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huyen, pero piensan que huir, o bien es escaparse del mundo, mistica o arte, o bien es una
especie de cobardia, una manera de eludir los compromisos y responsabilidades. Pero huir
no significa, ni muchisimo menos, renunciar a la accién, no hay nada més activo que una
huida. Huir es lo contrario de lo imaginario. Huir es hacer huir, no necesariamente a los

demas, sino hacer que algo huya, hacer huir un sistema como se agujerea un tubo.

Gilles Deleuze.
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INTRODUCCION.

En 2004, se publicdé el libro Génesis y Desarrollo de los sistemas educativos
iberoamericanos. Siglo XIX, en el que participaron investigadores de Colombia, Argentina,
Espafia, Brasil, Ecuador, México y Portugal. La finalidad del documento fue realizar un analisis
histérico sobre la constitucion de los sistemas educativos en lberoamérica, para luego
emprender un estudio comparativo acerca de su consolidacion. EI documento se compone de
nueve capitulos que abordan temas como: la constitucion y el desarrollo del sistema educativo
colombiano entre 1819 y 1902; la constitucion del sistema educativo argentino a partir de 1810;

el proceso de institucionalizacion del sistema nacional de educacién en Espafia; entre otros.

En el capitulo que se titula La instruccion publica en Colombia, 1819-1902:
surgimiento y desarrollo del sistema educativo, el cual hace parte del libro en mencion, los
autores sefialan que el sistema educativo de nuestro pais se constituy6 entre los siglos XIX 'y
XX. No obstante, es preciso mencionar que fue s6lo hasta la segunda mitad del siglo XX que
la educacién de nuestro pais adoptd la forma “sistema educativo” debido a una serie de

condiciones que se describiran en este trabajo.

Es importante aclarar en este punto algunas de las condiciones que hicieron posible la
aparicion del sistema educativo con las caracteristicas que hoy se le dan. En primer lugar, se
puede decir que la constitucion de la forma “sistema educativo”, tal como se conoce hoy estuvo
atravesada por los principios de los cuerpos sistémicos en particular de la Teoria General de
Sistemas de Ludwig Von Bertalanffy. La apropiacién de este corpus tedrico para encarar los
impasses de la educacién se va a dar a partir de la colocacion en crisis de esta a finales de la

década de los afios sesenta.

La Teoria General de Sistemas hace parte de lo que el profesor Pablo Rodriguez, en su
libro Las palabras en las cosas. Saber, poder y subjetivacion entre algoritmos y biomoléculas
(2019), define como la discursividad de una “nueva episteme’.” Esta Gltima se asocia con el

presente y comenzé a tomar forma a partir de la década de los afios cuarenta? del siglo XX. A

LAfirmacion que también han sido respaldada por el autor en diversas entrevistas. Al respecto, véase Osorio, A.,
& Polo, R. (2022). Interrogar el espiritu técnico del mundo. Entrevista a Pablo Rodriguez. Revista Ciencias
Sociales, 1(43), 093-102. Recuperado a partir de
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/CSOCIALES/article/view/3242.

2 El autor toma esta década como punto de partida de la nueva episteme, porque es a partir de ese momento que
comienzan a organizarse las Conferencias Macy. Estos encuentros son muy importantes, porque de ahi surgen
algunos de los aportes que sirvieron para la constitucion de la cibernética.
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diferencia de la episteme moderna®, en esta nueva agrupacion de saberes, el ser humano ya no

ocupa un lugar central en el ambito del conocimiento, por lo tanto:

La «maquina informética» (computadora, cerebro y vida) trajo consigo el abismo que marca
ruptura con la episteme moderna respecto de la centralidad del humano en tanto agente de
representacion y construccion del mundo. Ya no es el humano el que gesta y produce realidad
sino las maquinas procesadoras de informacion, cuyos mecanismos paulatinamente se han ido
«descubriendo» en el desarrollo de los sistemas digitales, las neuronas y su actividad, ademéas
de los genes y sus procesos vitales. (Osorio & Polo, 2022, p. 93)

En ese sentido, el desplazamiento del hombre como sujeto y objeto de conocimiento,
provoco transformaciones en el ordenamiento de la realidad. EI ser humano ya no es quien la
ordena, tal como proponia la episteme moderna. En su lugar otras formas de existencia, como
las neuronas, el ADN, las proteinas, han comenzado a asumir el papel de nuevos ordenadores
de la realidad por medio del procesamiento de la informacion.

En segundo lugar, la emergencia de los sistemas educativos en Latinoamérica es un
acontecimiento, que, a su vez, tiene relacion directa con lo que significaron los procesos de
modernizacion educativa en Ameérica Latina en la segunda mitad del siglo XX. Al respecto
Martinez Boom (2009) afirma:

[...] los rasgos distintivos de los sistemas educativos en América Latina estan referidos y
vinculados a los procesos de modernizacidn, por lo menos desde la década de los cincuenta del
siglo xx, con la puesta en marcha de un nuevo orden mundial que define para los paises una
division internacional del trabajo y un nuevo ordenamiento que garantice la paz y la
democracia.” (p. 168).

Ahora bien, este trabajo investigativo adquiere relevancia en el sentido en que se
pregunta por las condiciones que dieron paso al surgimiento y la configuracién del sistema
educativo de nuestro pais, considerando que este es un concepto que se ha extendido hasta el
punto en el que no se tiene claridad sobre las condiciones que hicieron posible su aparicion.
Por tanto, el objetivo central de este trabajo consiste en realizar una descripcion sencilla sobre
las condiciones que hicieron posible el surgimiento y la configuracion del sistema educativo

en Colombia.

Adicional a lo anterior, también nos planteamos las siguientes preguntas para orientar
este trabajo ¢Qué condiciones permitieron la configuracion del sistema educativo colombiano?
¢ Cudles fueron las transformaciones, modificaciones y/o desplazamientos que hicieron posible

la organizacién del sistema educativo colombiano? Y Cuéles fueron las transformaciones,

3 Quien hace un estudio sobre la episteme moderna es Michel Foucault en su obra Las palabras y las cosas (1966)
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modificaciones y/o desplazamientos que tuvo la informacion relacionada con el sistema

educativo colombiano?

Concebir la educacion como sistema, implica comprender que los sistemas educativos
abarcan mucho mas que la coordinacion entre escuelas, estudiantes y maestros. En palabras de
Martinez Boom (2019) se trata de una red sofisticada de comunicacién autopoiética que posee
unos programas y unos codigos, la cual es susceptible de brindar la informacidn que se requiera
para que los Estados puedan “reorganizar su gestion, decidir financiamientos, atender la
efectividad de los insumos y orientar sus politicas en direccion a los fines educativos que hoy
se nombran como calidad de la educacion, educacion inclusiva o, aun, aprendizaje.” (Martinez
Boom, 2020, p.p. 315-316). No sorprende que en la actualidad la educacion no pueda
entenderse si no se le mira en términos de sistema, lo cual, permite suponer que la idea de
sistema educativo también tiene unos efectos sobre el horizonte hacia el cual se dirigen los
fines de la escolarizacion hoy. Por tanto, esta es una propuesta que permitiria vislumbrar qué
aspectos de la educacién colombiana fueron objeto de modificaciones y transformaciones a
raiz de lo que aconteci6 durante los procesos de modernizacion educativa que se dieron en

América Latina entre las décadas de los afios cincuenta y de los noventa del siglo pasado.

Con el fin de mirar los trabajos que anteceden al presente, se revisaron diversos
repositorios de algunas universidades de nuestro pais, asi como también algunos trabajos
publicados en revistas académicas. A lo largo de esta revision, logramos identificar algunas
contribuciones que han abordado diversas tematicas se relacionan con nuestro objeto de
estudio. Estos aportes abordan los siguientes temas: las reformas educativas, la expansion
cuantitativa, las competencias, la inclusion, la modernizacion, la descentralizacion, los
modelos pedag6gicos, la calidad, las politicas publicas, la retroalimentacion y la influencia de
los modelos econdémicos y sociales en el desarrollo de los sistemas educativos latinoamericanos

y, en algunos casos, del sistema educativo colombiano en particular.

En el conjunto de antecedentes revisados se destaca en primer lugar la investigacion de
maestria de los profesores Wilson Acosta y Wilson Soto (2006)*, trabajo que seria el mas
cercano a la presente investigacion. En esta investigacion, los autores dan cuenta del proceso
de reconfiguracion que sufrié la educacién a nivel global entre 1960 y 1990 y que daria paso a

la emergencia de la forma “sistema educativo.” En palabras de los autores, los sistemas

4 Acosta, W., & Soto Wilson. (2006). Y la educacion se hizo sistema: claves para entender la educacion hoy.
Bogota.



educativos nacionales se configuraron como una nueva manera de ser de la educacion. A
diferencia de otras formas como lo son la escuela o la universidad, los sistemas educativos se
pueden definir como tecnologias complejas de caracter sistémico que se encargan de regular la

educacion.

En segundo lugar, ubicamos dos publicaciones del profesor Alberto Martinez Boom
(2004° y 2013°) que permiten ver las transformaciones que tuvieron los sistemas educativos
latinoamericanos a raiz de los procesos de modernizacion acaecidos después de la segunda
mitad del siglo XX.

En tercer lugar, se encuentra un articulo publicado por la profesora Olga Lucia Zuluaga
y cuatro investigadores mas, (2004)" para dar cuenta de algunos de los hechos que incidieron
en la conformacién de nuestro sistema educativo. Sin embargo, el transito que hace este grupo

de investigadores va desde la independencia de nuestro pais, hasta principios del siglo XX.

En cuarto lugar, se ubicé el resultado de un trabajo investigativo de la profesora Nubia
Agudelo (2018)® Este trabajo pretende describir algunas de las circunstancias sobre las que

transito la educacion de Colombia a lo largo de una buena parte del siglo XX.

Adicional a lo anterior, se ubicaron ocho articulos académicos (Beltran et al, 2015°;
Blanco, 2020%°; Gonzalez, 2016*; Montes et al, 2018'?; Navarro, 2017*3; Rubio, 2013; Runge

® Martinez, A. (2004). De la escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos modos de modernizacion en América
Latina. Barcelona: Anthropos.

6 Martinez, A. (2013). La educacion en América Latina: de politicas expansivas a estrategias competitivas.
Recuperado de: http://hdl.handle.net/20.500.12209/8949.

” Zuluaga, O., Saldarriaga, O., Osorio, D., Echeverry, A., & Zapata, V. (2004). La instruccion publica en
Colombia, 1819-1902: surgimiento y desarrollo del sistema educativo. En O. Zuluaga, & G. Ossenbach, Génesis
y desarrollo de los sistemas educativos iberoamericanos. Siglo X1X (pags. 203-287). Bogota D.C.: Cooperativa
Editorial Magisterio.

8 Agudelo Cely, N. C. (2018). Educacién en Colombia siglo XX. Entre cooperacion y configuracion: sistema
educativo,  descentralizacién,  mejoramiento  cualitativo.  https://simehbucket.  s3.  amazonaws.
com/images/echbf39cc05c48884b1f7d533b11199b6-full. Jpg.

9 Beltran, Y., Martinez, Y., & Vargas, A. (2015). El sistema educativo colombiano en el camino hacia la inclusion.
Avances y retos. Educacion y educadores, 62-75.

10 Blanco, A. (2020). El sistema educativo colombiano, realidades y mitos a superar. DIALOGUS, 47-58.

11 Gonzélez, A. (2016). Las implicaciones del Sistema Educativo Colombiano actual. UNACIENCIA Revista de
Estudios e Investigaciones, 14-26.

12 Montes, J., Lago, D., & Lago, C. (2018). De la organizacion del sistema educativo colombiano en la Ley 115
de 1994 a la estandarizacion del curriculo en el nivel basico: Discursos realidades. Revista espacios, 21.

13 Navarro, W. (2017). La génesis del mal en el sistema educativo colombiano. Revista VINCULOS. Ciencia,
Tecnologia y Sociedad: Un Enlace hacia el Futuro, 6-7.

14 Rubio, D. (2013). Sistema educativo, gubernamentalidad neoliberal y subjetivacion. De la crisis y otros
demonios. Pedagogia y Saberes, 23-29.
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& Mufioz, 2005°; Torres y Duque, 19941%). Estas publicaciones tratan aspectos que los autores
relacionan con los sistemas educativos. Los temas abordados en los diversos articulos son: las
politicas educativas, la calidad, el curriculo, las posibilidades, la retroalimentacion, la
inclusion, las limitaciones, la legislacion, el desarrollo econdmico y social y la nocién de

gubernamentalidad.

Se encontraron ademas dos libros (Nassif, Rama & Tedesco, 1984": Pérez, 2018'%) que
se refieren a temas como la expansion cuantitativa de los sistemas educativos latinoamericanos
y la historia del sistema educativo; una tesis doctoral (Villada, 2006°) que aborda el tema de
las competencias en el sistema educativo colombiano; dos tesis de maestria (Bustamante,
2000%%; Diaz, 20172%) la primera relaciona el tema de los modelos pedagdgicos con el sistema
educativo colombiano y, la segunda, se centra en identificar la emergencia del discurso del
capital humano para ver cual fue su incidencia en la conformacion de nuestro sistema educativo
y, por Gltimo, dos trabajos de grado (De Mendoza, C, 201422 Colala, 2018%). El primero,
aborda la relacion: movilidad social y sistema educativo colombiano y, el segundo, politicas

publicas y sistema educativo colombiano.

A continuacion, se presenta una sintesis de los capitulos que conforman la presente
investigacion: El primer capitulo que se titula Hacia la organizacion del sistema educativo
colombiano, parte de los diagnosticos realizados en el marco de la planificacion educativa, que
identificaron en la década del cincuenta del siglo XX, una situacion de caos en distintos ambitos
de la educacion. A partir de entonces se emprenderan estrategias para unificar, coordinar y abrir a
las demandas economicas las instituciones formales de la educacion. Ya en el ocaso de la década

de los afios sesenta, la educacion en el mundo deviene sistema de educacion a partir de la crisis de

15 Runge, A., & Mufioz, D. (2005). Luhmann y el déficit tecnoldgico en educacion: ;es posible la autorreferencia
en el sistema educativo? Uni-pluri/versidad, 31-45.

18 Torres, J., & Duque, H. (1994). El proceso de descentralizacion educativa en Colombia. Revista Colombiana
de Educacion.

17 Nassif, R., Rama, G., & Tedesco, J. (1984). El sistema educativo en América Latina. Argentina: Editorial
Kapelusz S.A.

18 pérez, J. (2018). Sistema educativo y legislacion. Bogota: Fundacion Universitaria del Area Andina.

19 Villada, D. (2006). El fenémeno de las competencias en el sistema educativo colombiano. Manizales.

20 Bustamante Torres, J. C., & Navarro Mesa, E. R. (2000). El modelo pedagégico: un proceso de integracion en
el sistema educativo colombiano para una identidad nacional (Tesis de maestria). Universidad de Antioquia,
Medellin, Colombia.

21 Diaz, A. J. (2017). Analisis de los planes de desarrollo (sector educativo) en Colombia desde 1960 hasta
1994. Recuperado de: http://hdl.handle.net/20.500.12209/1185.

22 De Mendoza, C. (2014). Entre expectativas y realidades. Reflexiones sobre el sistema educativo colombiano
y la movilidad social. Bogota D.C.

23 Colala, H. (2018). Sistema Educativo Colombiano: Una lectura en clave de politicas de calidad.
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Williamsburg. En Colombia esta transformacion de la educacion se evidencia en el nuevo
tratamiento estructural, con el cual se queria organizar un sistema de educacion que diera solucion
a las distorsiones, desequilibrios e inadecuaciones identificadas por el Programa de Mejoramiento

Cualitativo.

En el segundo capitulo, denominado De la informacion en el sistema educativo
colombiano se describira el modo en que la informacion comienza a hacer parte del sistema
educativo local. Este proceso implico la participacion de expertos en documentacion cientifica,
el paso del dato censal a la informatica educativa y el reconocimiento del gobierno nacional
para la consolidacion del primer sistema nacional de informacion de nuestro pais. Ademas, el
capitulo se ocupa de examinar el transito desde la concepcion de “informacion” que en las
décadas del sesenta y setenta del siglo XX se asociaba a la recoleccion de datos estadisticos,
hacia el ingreso en la “sociedad de la informacion” y el lugar que ocupo6 la informatica en este

proceso.

El tercer capitulo titulado Del sistema Nacional de Evaluacion detalla la configuracion
del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion en relacion con las
modificaciones propias del sistema educativo en la década del noventa. En este apartado, se
exploran distintos planos (sociales, tedricos, econémicos, politicos, etc.) que atravesaron dicho
proceso, en cuyo eje se encuentra la nocion de evaluacion vinculada a la calidad educativa, asi
como el papel de la informacion como mecanismo de regulacion del sistema. Tales
planteamientos permiten rastrear los discursos y las condiciones que en parte coadyuvaron a la
constitucion del Sistema de Evaluacion y las exigencias que, a su vez, posibilitaron su

emergencia.

Opcion metodoldgica.

El presente trabajo de grado se propuso, de una parte, abarcar un potencial explicativo
solido que esté a la altura del objeto de estudio en cuestion y, de otra, aportar un enfoque de
analisis novedoso, de manera que se constituya como una herramienta capaz de superar las
explicaciones convencionales. En ese sentido, nuestro objeto de estudio pone en tension el
sistema educativo colombiano y las lineas de fuerza que han intervenido en su configuracion,
propiciando: efectos, modificaciones, transformaciones, cambios y desplazamientos en este.

Esto implica una suerte de complejidad y heterogeneidad, tanto en términos de los elementos
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que conforman el sistema educativo colombiano como en las amplias relaciones que

atravesaron el proceso de organizacion de dicha tecnologia (sistema educativo colombiano).

Dado que existe una sobreabundancia de datos, discursos, referentes, lineas de
apropiacion, enunciados, documentos, etc., que interceptan el proceso de constitucion del
sistema educativo colombiano, la presente investigacion adopta un enfoque documental. En

palabras de Martinez-Boom tal planteamiento implica que:

[...] el exceso documental multiplica la revision de textos inutiles y sofoca el pensamiento en
un discurso que no parece tener ni orden ni frontera. Para abordar esta circunstancia acudo a un
hibrido que apunta tanto a problematizaciones como a su revision histérica, llamo a ese hibrido
investigacion documental, es decir, una histérica, una politica, una ética, una tedrica y una
polémica del documento (Martinez-Boom, 2010, p.23 Informe final de investigacion sabética).

Lo anterior sugiere un andlisis no solo desde lo que se configur6 como discursos
hegemdnicos, sino que, mediante el estudio de fuentes primarias que permitan problematizar,
visibilizar y cuestionar los postulados convencionales desarrollados en relacion con el objeto
de estudio. Estudiar los cambios de una institucion o préctica siempre implica el desafio de la
documentacioén y el archivo. “La investigacion de tipo documental se nutre por tanto en la
construccién del archivo, en una extensa y juiciosa revision bibliografica de lo que se ha dicho
y escrito” (Martinez-Boom, 2010, p. 23) sobre el sistema educativo en Colombia, por lo menos
durante la segunda mitad del siglo XX, periodo en el que se generan modificaciones

significativas en su objetivacion.

Entretanto, como parte del proceso de lectura documental, se pretende indagar por las
reglas de formacion del discurso que posibilitan la configuracién del sistema educativo
colombiano, segun las caracteristicas que asume este discurso en nuestra sociedad. Se plantea
por ello una lectura tematica que no se centra en el estudio en general de los temas, sino en los
enunciados que atraviesan un texto y permiten identificar regularidades discursivas. A través
de esta lectura se puede determinar aquellas producciones que se relacionan con las
condiciones, la utilidad de los conocimientos, los fines de la educacion, para asi establecer y
describir las posiciones que se asumen desde el contexto colombiano en cuanto al sistema
educativo y los lugares de enunciacién en torno a conceptos como: sistema, sistema educativo,
procesos de modernizacion, evaluacion, informacion, calidad de la educacion, unidad,

organizacion, descentralizacion, etc.

En ese sentido, el documento se concibe como un registro que recoge Yy visibiliza

practicas: “[...] una investigacion de este orden pone en evidencia los modos como lo
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discursivo sobre el objeto de estudio lo materializa, lo constituye y lo hace devenir” (Martinez,
2009, p. 27). El documento se configura como uno de los &mbitos de analisis para establecer
relaciones entre contenidos y practicas, como una de las manifestaciones de formaciones
historicas mas amplias. Lo que interesa analizar propiamente es lo que dice de manera objetiva
el documento, por lo tanto, el anlisis no se centra en las ideas en si, leidas en clave de la
estructura l6gica del texto o las categorias de analisis lineales propuestas en este, sino en cdmo

emergen las directrices tematicas que se han puesto en practica, adaptado y circulado.
A nivel metodoldgico, el presente trabajo tuvo varias etapas, a saber:

1. Localizacion, recoleccion y registro de material de trabajo: se realizo la localizacién,
recoleccion y registro de fuentes primarias en una matriz de acopio documental (ver
anexo N°1). En dicha matriz se registraron los textos que correspondian a la
periodizacion definida en el marco del trabajo (1950-1992). Las fuentes revisadas
provinieron del Centro de Documentacién del Ministerio de Educacion Nacional, en
particular de las colecciones®* del: Ministerio de Educacion Nacional, ICFES, CEPAL,
ICOLPE y UNESCO. Es importante mencionar que, debido a la antigliedad de los
textos, estos se revisaron de manera presencial en el Centro de Documentacion, para
posteriormente proceder a digitalizarlos (con dispositivos moviles), ya que no estaban
disponibles en formato digital. Esto implicé un trabajo extenso no sélo en el proceso de
digitalizacion del material, sino también en la transcripcion, dada la gran cantidad de
paginas de varios libros.

2. Filtrado del acopio documental: a partir de la primera matriz de acopio documental, se
realizé un filtro para seleccionar los libros que estaban directamente relacionados con
el sistema educativo colombiano. Dicho proceso de decantacion dio como resultado la
digitalizacion de un conjunto de documentos de las colecciones® anteriormente

mencionadas.

3. Revisidn de actos legislativos: a su vez, se hizo la revision de leyes y decretos referentes
al sistema educativo colombiano, para lo cual se construy6 un cuadro descriptivo?® (ver

anexo N°2) que relaciona las siguientes tematicas: “tipo de sistema” (es decir, Sistema

24 Ministerio de Educacion Nacional: 216 libros: ICFES: 37 textos, CEPAL: 8 textos, ICOLPE: 24 textos y
UNESCO: 19 textos. Total, textos revisados: 304 textos.

25 MEN:69 libros: ICFES: 2 textos, CEPAL: 1 texto, ICOLPE: 2 textos y UNESCO: 1 texto. Total: 75 textos.
26 Decretos: 63 y Leyes: 18. Total: 81.
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de Instruccion Publica o Sistema Educativo), “afo”, “decreto/ley” y las “reformas”

correspondientes.

4. Proceso de tematizacion: a continuacion, se procedié a la elaboracion de una matriz de

tematizacion (ver anexo N°3) procedente de la lectura tematica de los fragmentos
discursivos, palabras claves y tematicas identificadas en los documentos®’. La
tematizacion consistio en seleccionar los apartados del texto que contenian las ideas y
desarrollos principales, de manera que, dichos fragmentos no representaran una lectura
lineal, sino discursiva del acervo documental. En esencia, tal diferenciacion consiste en
una suerte de desfragmentacion del texto que no se fundamenta en la estructura légica
del documento (lectura lineal), sino en el andlisis de las tematicas directrices que

configuran los documentos.

Matriz de teméticas directrices: por ultimo, mediante la matriz de tematizacion, se
extrajo la casilla denominada tematica que a su vez sefiala las tematicas directrices o
de reiteracion del archivo, para la construccion de la matriz de temaéticas directrices (ver
anexo N°4). Esto permitio organizar los apartados tematicos en series e identificar la
frecuencia y regularidad de aparicion en la lectura tematica. Tal regularidad en cuanto
a temaéticas contribuyd a la construccion de ejes de problematizacidn desarrollados en

los capitulos que componen el presente texto.

Imagen 1. Matriz de acopio documental.

MATRIZ BIBLIOGRAFICA - PUBLICACIONES SERIADAS

Nombee de s
poblicacic -

Sedalar Temitica
de cada nime— | Ser*~ | Volum~ Auter Tieulo articale Resumen del articulo
de la revist, ” \f % i >

[Nemeroda] Periodode
5 | revist . | publicack «

Observaciones relevastes para los

..
R propisites de b investigaciéa  +

No dsporsdie - g

NA NA NA NA NA

Imagen 2. Cuadro de actos legislativos.

27 MEN: 65 libros tematizados, CEPAL: 1 texto tematizado, UNESCO: 2 textos tematizados e ICOLPE: 1 texto
tematizado. Total: 69 textos tematizados.
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TIFO DE | ANO DECRETO O LEY REFORMAS
SISTEMA

Instruccion piblica | 1903 Ley 39 Decreta que la instruccion piblica se dividiria en:

Primaria: es obligacion de los Gobiernos Departamentales difundir en todo el territorio de
su mando la instruccidn primaria, reglamentados de modo que en el menor tiempo posible y
de manera esencial préctica se fien las nociones elementales, principalmente las
que habilitan para el ejercicio de la ciudadania y preparan para el de la agricultura, la
industria fabril y el comercio (Art 6).

Secundaria: La instruccion secundaria serd técnica y clasica. La primera comprendera las
nociones indispensables de cultura general, los idiomas vivos y las materias preparatorias
para la instruccion profesional respectiva. La segunda comprenderd todas las ensefianzas de
Letras y Filosofia. En los colegios e institutos establecidos oficialmente con rentas
nacionales, departamentales o municipales, se dara de preferencia la instruccion técnica (Art
11).

Industrial: Contiene la formacion normalista y, en ese sentido, se menciona lo siguiente:
Las Escuelas Normales tienen por objeto la formacion de maestros idoéneos para la
enseflanza y educacion de los niflos en las escuelas primarias. Se procurard especialmente
que los alumnos de estos establecimientos de ensefianza secundaria adquieran las nociones

Imagen 3. Matriz de tematizacion.

MATRIZ TEMATIZACION LIBROS

No~ Autor Y Ao~ Nombre del libro ¥ Tematizacion ~ | Palabras clave Categoria >

"El diccionario define ¢l témino sistema como un conjunto de objetos
unificados por cierta forma regular de interaccion o interdependencia; un
todo orginico u organizado: el sistema solar o un nuevo sistema
telegrfico. por gmplo. Esta definicidon da a entender que existen
diferentes clases de sistemas. El sistema solar es un sistema natural; el
sistema telegrifico. en cambio, ha sido diseflado por ¢l hombre. Existen Sistensa natural
también sistemas hibridos que no son sio k combinacion de ambos.
Tal el caso de ks plantas hidroeléctricas y las modemas lecherias. En
este libro enfocaremos nuestra atencidn sobre los sistemas disefiados
por el hombre. La definicion definicion del diccionario es una buena
introduccidn para discutir sistemas. S embargo, no explica
suficientemente o significado més bien especial del témino”. Pig. 1

1 Bela H. Banathy 1981 Educacion y sistemas Sistema

Sistemna hibrido

Imagen 4. Cuadro de tematicas directrices.
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HACIA LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

La irrupcion de la planeacion educativa en Colombia.

La cooperacion técnica internacional desempefid un papel fundamental en el discurso
del desarrollo. A medida que los paises subdesarrollados buscaban avanzar hacia el progreso,
esta se convirtié en un medio para recibir asistencia y conocimientos especializados de los

paises considerados como desarrollados. Esta cooperacion implicd:

1. Latransferencia de tecnologia y conocimientos especializados.
2. Capacitacion de recursos humanos.

3. El intercambio de “mejores” practicas.
4

La asesoria en la planificacién y ejecucion de proyectos de desarrollo.

Esta colaboracion fue promovida por organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) vy la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
como por paises desarrollados que vieron en este tipo de asistencia, una forma de promover su

influencia y el aseguramiento de mercados en el contexto de la Guerra Fria.

Su objetivo principal consistid en el impulso del fortalecimiento de las capacidades de
los paises receptores en areas como: la agricultura, la industria, la salud y fundamentalmente
en la educacion. Ademas, busca impulsar el desarrollo econdémico y social de los paises
beneficiarios, proporcionadndoles conocimientos y recursos a través de creditos necesarios para

superar las limitaciones y desafios que enfrentaban.

En el caso especifico de Colombia, que se clasific6 como una nacién subdesarrollada,
“se dispuso a recibir misiones, visitas, a acoger los programas recomendados para mejorar el
desarrollo econémico, politico y social, y en general a incorporarse a la politica formulada en
el contexto internacional.” (Agudelo, M. 2018, p. 23). La Mision Currie y la Misién Economia
y Humanismo del Padre Lebret fueron dos misiones que se encargaron de diagnosticar el estado
en el que se encontraba Colombia para impulsar su desarrollo, y ambas fueron las primeras
misiones extranjeras que llegaron al pais bajo los presupuestos de la cooperacion técnica
internacional, la planeacion y el desarrollo. La Mision Currie llegd en 1949, seguida por la

Misién Economia y Humanismo del Padre Lebret cinco afios después.
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Por su parte, la Mision Currie recibio financiamiento del Banco de la Republica y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), también conocido como Banco
Mundial. A diferencia de diagndsticos previos, el objetivo principal de esta mision fue
identificar el atraso en el que se encontraba el pais para impulsar su desarrollo. Como resultado,
se publicé en 1951 el documento Bases de un programa de fomento para Colombia. La primera
parte de este informe contiene un diagnostico sobre las condiciones de vida de la poblacion
colombiana, incluyendo la educacién, la industria, la agricultura'y la administracion, entre otros
factores. La segunda parte se enfoca en presentar una serie de recomendaciones para abordar

los aspectos criticos sefialados en la primera parte.

Segun el informe, en ese momento la educacién en Colombia presentaba varios
inconvenientes, entre los que destacan los siguientes: altos indices de analfabetismo que
llegaron a afectar el 42,5% de la poblacion en edad escolar en 195128; escasez de maestros e
infraestructura escolar, evidenciada por una relacién maestro-alumno de 41 estudiantes por cada
maestro en 1950%°. Ademas, se observaba una disparidad en el acceso a la educacion entre las areas
urbana y rural. Otro desafio crucial era la deficiente formacion de los maestros y los bajos salarios
que percibian. En consecuencia, se recomendd aumentar la inversion en la educacion, expandir la
cobertura escolar, especialmente en las zonas rurales, mejorar la administracion de la educacion

primaria y secundaria, entre otras medidas.

Segun lo que acabamos de mencionar, puede decirse que es a partir de la incursion de
la Mision Currie que se “inaugurd la entrada de Colombia a la estrategia mundial del desarrollo
y se planteo6 por primera vez la necesidad de que la educacidn se articulara directamente con el
desarrollo econdmico.” (Martinez, et al, 2003, p. 107) Las sugerencias planteadas por la mision
se tomaron en cuenta para crear la Oficina de Planeacion Nacional®, como entidad asesora de
la Presidencia de la Republica. Sin embargo, su duracién fue muy corta ya que, la
institucionalidad encargada de la planeacion entre 1950 y 1958 fue objeto de mudltiples

modificaciones por parte de distintos gobiernos®!

28 \Jer anexo 5

29 \er anexo 6

30 |_a creacion de la Oficina de Planeacion Nacional fue posible gracias al Decreto 1928 de 1951.

31 Durante el gobierno de Roberto Urdaneta en 1952, se establecié el Decreto 1928 de 1951 que creé el Consejo
Nacional de Planificacion para dirigir la Oficina de Planeacion Nacional. Sin embargo, su existencia fue breve,
ya que en 1953 se suprimieron ambas instancias mediante el Decreto 0999 de ese mismo afio. En su lugar, se cre6
el Consejo Nacional de Planificacién Econdémica, que quedd bajo el poder de la presidencia de la republica. Esta
nueva institucién tuvo la tarea de elaborar planes regionales de desarrollo econémico y administrativo en
concordancia con los planes nacionales de desarrollo. Posteriormente, durante la presidencia de Rojas Pinilla en
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La Mision de Economia y Humanismo llegé a Colombia debido al pedido que hizo el
Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla al sacerdote francés Joseph Louis Lebret, quien la dirigid
entre 1954 y 1956. La pretension de la mision se centro en ayudar a la nacion a superar los
desafios econémicos y sociales que enfrentaba en ese momento. Para ello, el padre Lebret, su
equipo, la Conferencia Episcopal de Colombia y la Universidad Javeriana de Bogota llevaron
a cabo una serie de investigaciones sobre el panorama econémico y la situacion en la que se
hallaba la sociedad colombiana en ese momento. El documento Estudio sobre las condiciones
del desarrollo de Colombia (1958) fue el resultado de todo el trabajo que emprendio la mision.
El contenido del informe comprende cinco partes, a saber: la primera, se enfoc6 en mostrar
cudl era el nivel de vida y las necesidades de la poblacion colombiana; la segunda, trata sobre
las potencialidades y las posibilidades fisicas del pais; la tercera, se centra en las posibilidades
financieras de la nacién; la cuarta, es un ensayo en el que se hace un Ilamado para realizar
intervenciones a nivel nacional y la quinta, se ocupa de los obstaculos que habia tenido la
educacion en Colombia hasta entonces. En esta ultima parte se hace un analisis del estado de
la educacidn del pais; se trazan los fundamentos que han de seguirse para el disefio de una
politica educativa que gire en torno a la extension de la cobertura de la ensefianza primaria, la

formacion de maestros y el impulso de la educacidn técnica.

Con el propdsito de abordar los problemas existentes y modernizar nuestra nacion,
ambas misiones ofrecieron recomendaciones sobre intervencion social, administrativa y
financiera. Como parte de este proceso, se realizaron cambios significativos, que sirvieron de
apoyo para la implementacion de reformas en el sector educativo con el fin de buscar su
unificacién; luego, se realizaron ajustes en la rama ejecutiva del poder publico para mejorar la

eficiencia y la administracion gubernamental.

Las misiones econdmicas se convirtieron en puntos de referencia para la evaluacion y
planificacion del sector educativo. Esto llevd a la implementacion de politicas de intervencion
estatal destinadas a mejorar las condiciones para permitir la expansion de la cobertura escolar

y la diversificacion de la oferta educativa en los diferentes niveles de la educacion.

1953, se elimind el consejo de planificacidn creado por Urdaneta y se cre6 la Direccion Nacional de Planificacion
Econdmica y Fiscal, bajo el control de la presidencia de la republica.
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El Primer Plan Quinquenal de Educacion: de la multiplicidad a la unidad.

En el texto Principios del planeamiento de la educacion, (1956) publicado por la revista
El Correo de la UNESCO, se indica que la idea de un enfoque sobre el planeamiento integral
de la educacion se presenta y sugiere por primera vez durante la Segunda Reunidn
Interamericana de Ministros de Educacion, la cual se llevo a cabo en Lima en mayo de 1956.
En aquella reunion se planteo la necesidad de corregir todos los inconvenientes que presentaba

la educacion en Latinoamérica. En consecuencia, se sugiere:

“aplicar las técnicas del planeamiento, ya que las crecientes necesidades educativas requieren
una accion sistematica y previsora, reflejada en planes integrales que comprendan todos los
niveles y ramas de la educacion. En la misma ocasion se declara que la educacion posee el
mayor multiplicador econémico, social y cultural y contribuye, por lo tanto, directamente al
deseable aumento del nivel de vida” (UNESCO, 1956, p. 10).

Sin duda, lo que se busco con el planeamiento integral de la educacion se relaciona con
la importancia de aplicar técnicas de planeamiento en el ambito educativo debido a las
crecientes necesidades educativas. Se destaca la necesidad de una accién sistematica y
previsora, que se plasmo en planes integrales que abarquen todos los niveles y ramas de la
educacion. Ademas, se reconoce que la educacion posee un gran impacto multiplicador en los
alrededores econdémico, social y cultural, y contribuye directamente a mejorar el nivel de vida.
En este sentido, se establece una relacién estrecha entre la educacién y el desarrollo econémico,

subrayando su papel fundamental en el progreso y el bienestar de la sociedad.

En efecto, las recomendaciones sobre el planeamiento integral de la educacion que se
hicieron en aquella reunion fueron tomadas en cuenta por el gobierno de Colombia, lo que
resulté en la creacion de la Oficina de Planeamiento de la Educacion en Colombia y la
redaccion del informe sobre el Primer Plan Quinquenal de Educacion®. Cabe destacar que, si
bien el Informe del plan se basé en las recomendaciones de la segunda reunién de Ministros,
también se fundamentd en las sugerencias de la Misién Economia y Humanismo liderada por
el Padre Lebret.

En el informe sobre el Primer Plan Quinquenal de Educacion se mencionan varios
problemas que reflejan el estado en que se encontraba la educacion en el pais. Se identifico un
aumento en la tasa de analfabetismo; una serie de inconvenientes en la promocion escolar;

deficiencias en la duracion de la escolaridad; falta de maestros y edificios escolares;

32 El Decreto 206 de 1957 se implement6 con el fin de dar cuenta sobre el contenido del informe sobre el Primer
Plan Vial Quinguenal de Educacion.
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desconexion entre los contenidos de los planes de estudio; disparidad entre la educacion rural
y urbana; formacion profesional insuficiente; inestabilidad laboral de los maestros; deficiencias
en la administracion educativa; problemas en la labor de los inspectores de la educacion;
dispersion en el sistema de financiamiento; desconexion de la universidad con la realidad
nacional y la investigacion; alta desercion estudiantil; ausencia de un sistema de seleccién del
profesorado universitario y la existencia de un triple sistema educativo de educacion primaria,

uno de educacion secundaria y otro de educacion superior y su falta de unidad.

El panorama descrito no solo reflejé el estado de la educacion de nuestro pais en ese
momento, sino que también marco el punto de partida para la implementacion de todo un
conjunto de reformas que tuvieron el propodsito de contribuir a la constitucion de la
organizacion formal de la educacion en Colombia, para luego dar paso a configuracion de un
sistema educativo. A continuacion, describiremos cdémo algunos de estos desafios
desempefiaron un papel crucial en la implementacion de todo este proceso. Respecto del nivel

de ensefianza primaria se indicd lo siguiente:

En Colombia existen tres sistemas distintos de educacion primaria; es una situacion casi Unica
en el mundo. La duracion de la escolaridad es diferente en cada uno de los sistemas. Asi
tenemos:

- Escuela rural alternada; 2 afios de estudios.

- Escuela rural de un s6lo sexo: 4 afios.
- Escuela urbana: 5 afios. (MEN, 1957, Vol. Il, p. 6).

Pero no solo existia un “triple sistema educativo de educacién primaria”, sino que,
ademas, existia un nivel de educacion secundaria, desintegrado que tampoco permitié la

unificacion del sistema educativo colombiano:

En realidad la Educacién Colombiana no constituye un sistema total, en el cual se encuentren
claramente relacionados y coordinados los diversos niveles y tipos de ensefianza. En lo que se
refiere a la Segunda Ensefianza, que debe ser un todo y no un conjunto de tipos yuxtapuestos,
el caso es mas patente. Las diversas ramas de la Secundaria se hallan desconectadas entre si y
en relacion con la Ensefianza Superior (MEN, 1957, vol., 111, p. 20).

Ante esta situacion, surgié la propuesta de integrar los distintos niveles de educacion
con el fin de lograr una mayor articulacion y coordinacion de los diversos tipos de ensefianza.
Esta medida se plante6 como un requisito fundamental para superar la desorganizacion del
ambito educativo, asegurar el acceso a la educacion, y para avanzar en la construccion de una

nacién unida y préspera, tal como se dijo en el documento:
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En la parte correspondiente del Informe nos hemos ocupado ya de la anomalia que supone la
existencia de tres sistemas educativos en el Pais. La necesidad de su unificacion quedaba
manifiesta alli, basandose en elementales derechos humanos reconocidos universalmente; en
razones de justicia social, y de exigencia imprescindible para la formacion de un espiritu
nacional fuerte y unido. Méas hemos de afiadir otra consideracién que dicta la experiencia: En
los paises de estructura econdmico-social desarrollada, la tradicional y profunda diferenciacion
entre medio urbano y rural va extinguiéndose paulatinamente, porque ambos estan sometidos a
analogas influencias y ambos se benefician de los instrumentos del progreso. Hoy llegan a todas
partes el cine, la radio, la prensa, los caminos; es frecuente e intenso el intercambio de personas,
el contacto de grupos humanos diferentes. Todo ello esta creando una mentalidad nueva que
tiende a unir a las gentes; fendbmeno, por otra parte, que estimamos de beneficiosas
consecuencias. Logicamente, pues, parece que debiera favorecerse su desarrollo y, en este
sentido, también habriamos de registrar la inconveniencia de los sistemas educativos distintos
para el logro de la anterior finalidad (MEN, 1957, vol., 1l p. 62).

También se menciona lo siguiente, respecto del nivel de ensefianza secundaria:

[Habria que implementar una] reestructuracion total del sistema educativo vigente, en forma
gue el Bachillerato deje de ser un circulo aislado y auténomo, sin conexion alguna con la
Escuela Primaria, la Universidad y los restantes tipos de la Ensefianza Secundaria (MEN, 1957,
vol., 111, p. 13).

Como se puede observar, en la década del cincuenta, la educacion en Colombia se

encontraba dividida en varios niveles sin conexién, lo que generd desigualdades en el acceso a

la educacion y limito el progreso del pais. En este contexto, la idea de la unidad se presentd

como una narrativa para fomentar la integracion de los distintos niveles de ensefianza; la

unificacién de la duracién de la escolaridad; la estandarizacidn de los planes de estudio; entre

otras medidas, con el objetivo de establecer un sistema educativo coherente y homogéneo que

permitiera a todos los ciudadanos acceder a la educacion sin discriminacion alguna. A

continuacién, se presentan las medidas propuestas en relaciéon con lo mencionado

anteriormente:

N

Elaboracion de (...) Planes y Programas, inicos para todo el Pais (...).

Estudio por las Secretarias departamentales de Educacion, del aumento de maestros y de aulas
que sera necesario para atender el incremento de poblacidn escolar que supondria la unificacion
y prolongacién de la escolaridad, en los proximos 10 afios.

Determinacion de las medidas de urgencia convenientes para llevar a cabo de un modo
inmediato o paulatino, esta unificacién. Entre ellas figuraria con caracter general las siguientes:

a. La libre inscripcion en las escuelas de todos los nifios de edad escolar y con derecho,
por tanto, a beneficiarse del nuevo sistema de 6 afios de escolaridad obligatoria.

b. Los datos de esta inscripcion servirian de base para adopcion de las disposiciones
tendientes a la absorcién de toda la poblacion escolar inscrita, tales como reajustes y
traslados de Maestros, organizacion de sesiones alternas para grupos distintos de nifios,
pases de escolares de una escuela a otra, dentro de una misma barriada, y todas aquellas
gue puedan resultar eficaces para el logro de la finalidad propuesta.

c. Entrenamiento de los maestros para el trabajo en escuelas unitarias o graduadas
incompletas, con grupos de escolares de distintos niveles de conocimientos.
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d. Elaboracion de unas normas del Ministerio para que, mientras tanto se dicten los
Programas definitivos, puedan ya los Maestros de escuelas urbanas de 5 afios
desarrollar el 6° curso e igualmente para que en las escuelas de 4 y 2 afios se lleve a
efecto la ampliacion de estudios que implica el nuevo Plan (MEN, 1957, p.63).

Teniendo en cuenta las recomendaciones planteadas a partir del primer Plan
Quinquenal, en cuanto a la unificacion de los planes de estudio y la duracion de la escolaridad,
se crea el Decreto 1710 de 1963. Ademas de los dos aspectos ya mencionados que implementa
este Decreto, también se definen los objetivos generales de la educacion primaria. Dentro de

este acto legislativo se ordena lo siguiente:

Que los actuales Planes y Programas de Estudio de Educacién Primaria, que rigen desde 1950,
establecen un triple sistema educativo que es necesario unificar para situar la escuela primaria
en un plano de igualdad, tanto en el medio urbano como en el rural,

Que dichos Planes y Programas deben ser actualizados y reestructurados de acuerdo con el
progreso de las ciencias, las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais y con los
avances de la pedagogia (Decreto 1710 de 1963, p. 1).

A partir de la vigencia del presente Decreto la Educacion Primaria, para efectos de la

obligatoriedad, (...) comprendera cinco (5) grados de escolaridad, con una duracion lectiva de
diez (10) meses cada uno (Decreto 1710 de 1963, p. 2).

La Escuela Primaria Colombiana sera Unica. Por lo tanto, la diferenciacion entre la escuela del
medio rural y la del medio urbano no sera de esencia, sino de adaptacion de los programas y
practicas a las necesidades y caracteristicas del ambiente (Decreto 1710 de 1963, p. 3).

Aunque este nuevo Decreto es el primero en el que se plantea la unificacion de la
duracion de los afios escolaridad y la homogeneizacién de los planes de estudio, también generd
cambios importantes en los procesos de ensefianza. Este Gltimo aspecto se llevé a cabo, ademas,
con la incursién de la Tercera Mision Pedagdgica Alemana en el pais, que estaba conformada
por un grupo de pedagogos alemanes que trabajaron en Colombia de las décadas del 60 y 70
para asesorar en la implementacion del nuevo curriculo. Esta mision tenia como objetivo
principal ayudar en la formacion de los nuevos docentes y en la implementacion de nuevas

metodologias en la ensefianza a partir de la planificacion.

A partir de lo observado, se podria afirmar que la década de los afios 50, marco un antes
y un después en la manera en que se empez6 a concebir la organizacion de todo al ambito
educativo en nuestro pais. Los diagnosticos presentados por las misiones Currie y Lebret, junto
con el Informe sobre el Primer Plan Quinquenal en Educacion pueden entenderse como un

esfuerzo por describir el estado caotico en el que se encontraba la esfera educativa en Colombia.
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De acuerdo con las teorias de la autoorganizacion, este desorden inicial podria considerarse
como un punto de partida que permitio el surgimiento de una nueva forma para organizar la
educacion. De ahi que esta situacion se haya reconocido como una anomalia que requeria una
correccion inmediata para poder impulsar el establecimiento de una unidad coherente y

funcional en nuestro contexto.

Al referirnos a la una unidad coherente y funcional, queremos hacer alusion a la forma
“sistema”, no hacemos alusion a “la nocion mas general y especifica de la nocion sistema, (...)
que trata de las relaciones que se mantienen mas alla de las cosas que vincula” (Rodriguez,
2019, p. 104). Sino, mas bien a la categoria que hace parte de la Teoria General de Sistemas de

Ludwig Von Bertalanffy que se caracteriza por tener en cuenta la idea de organizacion.

Segun la TGS, la organizacion estaba ausente de la explicacion de los fenémenos fisicos para
las ciencias hasta bien entrado el siglo XIX. Por lo tanto, la fisica se enfrentaba solo a sistemas
cerrados, que no tienden a alcanzar mayores niveles a partir de su propia constitucion, y no a
sistemas abiertos, que si lo hacen; concebia al mundo como un caos de fuerzas que se ordenaban
por leyes exteriores, objetivas e inmutables respecto de los objetos que tratan; y buscaba
unificar a las ciencias basandose en un objetivismo que provocé precisamente, el dilema
epistemoldgico de las ciencias naturales versus las ciencias del espiritu. ElI formalismo
abarcador de la cibernética y la teoria de los sistemas puede aspirar a una nueva unificacion a
partir de nuevos supuestos.

En definitiva, los sistemas serian las unidades en las que se manifiestan los fenémenos de
organizacion y de comunicacion ya no solo en el universo fisico, sino también en el social, el
psiquico y el artificial (Rodriguez, 2019, p. 104-105)

La nocién de unidad como organizacion implica que los sistemas parten de un estado
de desorganizacion para autorregularse y establecer limites con su entorno. En palabras de
Luhmann (1973), todo sistema tiene la capacidad de mediar entre la reduccion de la
complejidad del universo y la incapacidad del hombre para cumplir esta actividad con el més
minimo error. En ese sentido, los sistemas sociales tienen la capacidad de reconocer la
complejidad y adaptar enfoques y estrategias adecuadas para lidiar con ella y asi aumentar las

posibilidades de lograr resultados efectivos.

La Conferencia sobre Educacion y Desarrollo Econémico y Social en América Latina.

Entre el 5y 19 de marzo de 1962, se realiz6 en Chile la Conferencia sobre Educacién

y Desarrollo Econdémico y Social en América Latina®. Este evento fue presidido por Patricio

33 Esta conferencia fue patrocinada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura; la Comision Econdémica para América Latinay la OEA, pero también, en ella participaron la OIT y
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. En ella participaron delegados
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Barros Alemparte* y Agustin Nieto Caballero desempefio el papel de relator. El objetivo de
aquel encuentro fue con abordar diversos temas, entre ellos: “[la] extension y mejoramiento de
la educacion en todos sus ramos y niveles para contribuir al desarrollo econémico-social;
integracion del planeamiento de la educacién con el planeamiento econémico y social;
cooperacion internacional necesaria para realizar los anteriores propositos” (NU.CEPAL,
1962, p. 205) La conferencia conto con la participacion de delegados provenientes de 24 paises
de Latinoamérica, Norteamérica y Europa, quienes presentaron una serie de informes
detallando “la situacion educativa, econémica y social en sus paises” (NU.CEPAL, 1962, p.

225). En cada informe se abordaron los siguientes temas:

1. Aspectos de la situacién social y economica que afectan a la educacion.
2. Aspectos de lo que denominan como “sistemas educativos.”

3. Planeamiento.

4. Ayuda internacional.

En cuanto al primer asunto, el informe presentado por la delegacion de Colombia
menciona una serie de factores demogréaficos que venian afectado la educacion del pais. Estos
factores incluyen: un alto coeficiente de fertilidad que representaba 67,7 nacimientos por cada
100 mujeres para 1950%; la migracion de la poblacion de la zona rural a las grandes ciudades
del pais, lo cual, produjo un aumento gradual de la poblacion en las zonas urbanas®® y la
disminucion de la poblacion en edad escolar de las zonas rurales, debido a la migracion de
dicha poblacion hacia las 4reas urbanas, con “una disminucion anual aproximada de 1%.3"
(MEN, 1962, p. 8).

En lo tocante a los aspectos econdmicos y administrativos que afectaban a la educacion
se destaca la insuficiencia del presupuesto educacional. Aunque este presupuesto aument6 del
5,9% en 1957 al 15,1% en 1962, seguia siendo insuficiente para lograr una mayor “rentabilidad

proporcionada por una inversion en educacion,” (MEN, 1962, p. 28). Se hacia resaltar en la

de; Ademas, asistieron observadores de Espafia, Belice, Israel, Italia, Nigeria, la Republica Federal de Alemania,
la Santa Sede, Suecia, Turquia, la Unidn Soviética y Yugoeslavia. Ademas de los organismos patrocinantes,
asistieron representantes del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Organizacién Meteorolégica Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Junta de
Asistencia Técnica, el Fondo Especial de las Naciones Unidas, la Oficina Internacional de Educacion, la Oficina
de Educacion Iberoamericana, el Banco Interamericano de Desarrollo, y numerosas organizaciones no
gubernamentales de diverso caracter.

34 Fue un politico chileno que se desempefié como Ministro de Educacion de Chile entre 1961y 1963 en el
gobierno del presidente Jorge Alessandri.

35 Ver anexo 6.

36 \er anexo 7.

37 \Ver anexo 8.
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necesidad de aprovechar de manera mas eficiente y utilizar de forma racional los equipos
disponibles. Ademas, se expresaban las siguientes consideraciones:

El régimen administrativo esta viciado dentro de su estructura y de sus elementos. [Existe] una
distribucién de cargos entre la Nacion, los Departamentos y Municipios que no corresponde a
la actual fase histérica de Colombia. En el plano del Ministerio de Educacion, cierta dispersion
de funciones e insuficiente coordinacion entre las diversas Secciones.

Desde el punto de vista gubernamental, ausencia de contactos efectivos entre los Ministerios
gue directa o indirectamente contribuyen a la educacién del pais (Ministerio de Agricultura, del
Trabajo, de Salud, etc.). Por otra parte, los frecuentes cambios de personal hacen imposible los
trabajos de larga duracion: la improvisacion y la inestabilidad constituyen dos males que
conviene remediar (MEN, 1962, p. 28).

Con relacion a los aspectos de lo que en ese momento se entendia como sistema
educativo, se menciona que este presentaba inconvenientes a nivel cuantitativo y cualitativo.
En cuanto al nivel cuantitativo se sefiala que:

El rendimiento cuantitativo [del sistema educativo] es, en general, deficiente, debido al
extraordinario crecimiento demogréfico del pais. A pesar de los aumentos constantes de
presupuestos oficiales y al notable desarrollo de la educacion privada la demanda de ingreso
supera en mucho a la oferta de cupos. Esto se nota especialmente en las clases econémicamente
débiles.

Acusa una cierta deficiencia cuantitativa por la falta de previsién en muchos casos, es decir,
ausencia de planificacion de acuerdo con las necesidades de desarrollo. Ademas, en ciertos
casos hay duplicidad e incoordinacion entre las entidades (MEN, 1962, p. 79).

Lo anterior pone de manifiesto que fueron varios los factores que generaron
deficiencias cuantitativas en ‘el sistema educativo”, como el crecimiento demografico
acelerado del pais lo que, gener6 una demanda cada vez mayor de cupos escolares, la falta de
prevision y planificacion, asi como la existencia de duplicidad e incoordinacion entre las
entidades educativas, lo cual sugiere la falta de una estructura coherente y unificada en el
sistema educativo.

Al respecto conviene sefialar, que ademas del crecimiento demografico, el discurso del
desarrollo y la valoracion de la educacion como un motor de progreso también contribuyeron
a la creciente demanda de educacion en Colombia durante la década del cincuenta. Estos dos
factores adicionales influyeron en la percepcion de la educacion como una necesidad
fundamental para el desarrollo individual y colectivo, lo que impulsdé la busqueda de
oportunidades educativas y la demanda de cupos escolares.

En el contexto de la época, el concepto de desarrollo estaba estrechamente vinculado a
la idea de modernizacion y mejora de las condiciones de vida de la poblacion, por lo que la

educacion comenzé a considerarse como una herramienta clave para alcanzar estos objetivos,
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ya que se percibia como un medio para adquirir conocimientos y habilidades para impulsar el
desarrollo econémico y social del pais.
En cuanto al rendimiento cualitativo del “sistema educativo,” es importante destacar

que se catalogé como bajo, debido a las siguientes circunstancias:

1. Carenciade personal capacitado, por falta de escuelas formativas y de aliciente efectivo
en los salarios.

2. Deficiencia en planta fisica de los planteles, equipo, mobiliario y material de
ensefianza.

3. Deficiencia de planes de estudio, programas y textos, e inadecuacion en algunos casos,
a las necesidades actuales de desarrollo del pais (MEN, 1962, p. 79).

Para subsanar las deficiencias cualitativas del “sistema educativo” se planted lo
siguiente:

La adecuacion a las caracteristicas del pais merece un estudio detallado en cada caso. Puede
suceder que haya un distanciamiento en relacion con las necesidades del desarrollo econémico
y social. Probablemente haya necesidad de adecuar ciertas escuelas a las nuevas situaciones de
desenvolvimiento agricola, industrial y comercial. Es casi segura la necesidad de formar mayor
nimero de técnicos de nivel medio. Hay urgencia de dar oportunidades de estudio progresivo
a todos los sectores de la poblacion por igual (MEN, 1962, p. 79).

Lo anterior puso de relieve la existencia de una serie de desafios para la educacion de

nuestro pais, entre los que destacan los siguientes:

a. Limitaciones en la infraestructura educativa: Esto sugiere que a pesar de los esfuerzos
que se estaban implementando para expandir la escolarizacién, la infraestructura
educativa estaba rezagada.

b. Escasez de personal capacitado: La falta de atencién adecuada a la formacion y
retencion de maestros genera una desconexion entre el sistema educativo, concebido
como una entidad cohesiva, y los maestros, considerados como unidades individuales.
Estos maestros desempefian un papel fundamental en facilitar la interaccién entre el
sistema educativo y los estudiantes, que representan sistemas psiquicos individuales.
La falta de formacion adecuada para los maestros resulta en la incapacidad de
proporcionar los cadigos necesarios para efectuar cambios en los sistemas psiquicos a
traves de la interaccion maestro-alumno. La formacion de maestros no solo proporciona
cédigos para la interacciobn maestro-alumno, sino que también impulsa la
internalizacion de valores y normas educativas, que son esenciales para la cohesion y

efectividad del sistema educativo en su conjunto.
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c. Inadecuacion de planes de estudio y programas educativos: La disparidad que aqui se
sefiala tiene implicaciones sobre la interaccion entre sistemas psiquicos y el sistema
mundo o suprasistema, ya que la inadecuacion de los programas o planes de estudio
frente a las necesidades del desarrollo obstaculizaba la preparacion efectiva de los

estudiantes para interactuar y adaptarse a las necesidades cambiantes del entorno.

Descentralizacion administrativa: primer intento de apertura del sistema.

En la segunda mitad del siglo XX, diversos paises de America Latina fueron objeto de
diversos procesos de descentralizacion que surgieron con el propésito de modernizar sus
estructuras estatales. En palabras de Torres & Duque (1994) son dos los factores que

impulsaron la implementacion de la descentralizacion en Latinoamérica:

a. El excesivo centralismo, como modelo imperante en la administracion pablica: Esto
condujo a una concentracion de poder y de recursos en los centros de gobierno
nacionales, lo que a menudo dejo6 en desventaja a las areas periféricas y rurales. La falta
de autonomia en las decisiones y politicas locales limitaba la capacidad de las regiones
para abordar sus desafios especificos y aprovechar sus propios recursos. Esto resulto en
un patrén de desarrollo desigual, donde las areas urbanas y mas desarrolladas se
beneficiaban a expensas de las zonas menos favorecidas.

b. La crisis econdémica que se origind por el alto endeudamiento externo, lo cual, resulto
en una disminucion del gasto publicos en areas clave como la educacién, salud, y el

bienestar social. Esto tuvo un impacto negativo en las comunidades méas vulnerables.

La conjuncion de estos factores revela un panorama complejo en el que la
descentralizacion emergié como una estrategia para abordar los desequilibrios creados por el
centralismo excesivo y la crisis econdmica. Los paises latinoamericanos buscaron, a través de
la descentralizacion, crear mecanismos para distribuir el poder y los recursos de manera mas
equitativa y adaptada a las necesidades locales, con la esperanza de superar los desafios

persistentes de desarrollo desigual y marginacion.

Uno de los diagnoésticos que sirvieron de base para promover la modernizacién de la
administracion del Estado colombiano fue la Misién Currie. Las recomendaciones de esta

misién fueron consideradas por el gobierno colombiano para impulsar una nueva iniciativa
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denominada “Mision de la Administracion Publica en Colombia.®®” Como resultado de esta
Misidn se publicé el informe Reorganizacién de la rama ejecutiva del gobierno de Colombia
(1952) donde se plantearon diversas recomendaciones como: distribuir las funciones de los
ministerios para “aminorar o eliminar la duplicacion de esfuerzos, la superposicion de
funciones y de proscribir los gastos inutiles y (...) el despilfarro de los recursos del gobierno”
(Currie, 1952, p. 7); eliminar la “ejecucion administrativa multiple” para “delimitar las
atribuciones de los funcionarios [ptblicos]” (Currie, 1952, p. 8); limitar el nimero de entidades
semiautonomas que funcionan fuera de los Ministerios y fusionar los Ministerios que tienen
tareas relacionadas entre si 'y, por ultimo, definir las responsabilidades a cargo de los Gobiernos
municipal, departamental y nacional a fin de permitir “que estas entidades se desarrollen hasta
convertirse en ramificaciones robustas y eficaces del gobierno.” (Currie, 1951, p. 11) Las
sugerencias realizadas en el informe no se implementaron debido a los hechos politicos que
acaecieron en el pais entre 1953 y 1958, con el golpe de Estado que llevé a Gustavo Rojas
Pinilla a la presidencia. Incluso, el nuevo presidente cred una comision para implementar las
recomendaciones destinadas para llevar a cabo las sugerencias planteadas por la mision, pero
nunca se materializaron.*® Sin embargo, el animo reformista de la administracion pablica del
Estado persistid en los afios siguientes hasta finalmente concretarse en el plebiscito de 1957 y
laley 19 de 1958.

El plebiscito de 1957.

En 1957, Colombia experimentd un estallido social en respuesta al régimen autoritario
del presidente Gustavo Rojas Pinilla, quien intentd mantenerse en el poder a pesar de la
creciente oposicion ciudadana. Como consecuencia, se vio obligado a renunciar y a transferir
el poder a una Junta Militar. Esta Junta,*® convocd un plebiscito el 1 de diciembre de ese mismo
afio, con el objetivo de modificar “la organizacion y el ejercicio del poder publico” (MEN,

1961, p. 11). Con base a los principios establecidos en el plebiscito, se promulgo la ley 19 de

38 Esta mision estuvo encabezada por Lauchlin Currie en 1950 y el grupo que se encargd de acompafiarlo en la
ejecucion del diagnoéstico estuvo conformado por asesores estadounidenses y colombianos que se encargaron de
la parte técnica del informe. Por su parte, los asesores estadounidenses que hicieron parte del proyecto hacian
parte de entidades como: la Oficina de Higiene de EE. UU; la Organizacion de Alimentacion y Agricultura de
las Naciones Unidas; la Oficina de Administracion de Vivienda de EE. UU; el Despacho Ejecutivo del
presidente de los EE. UU; el Departamento Ejecutivo de la Zona del Canal de Panam@; el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos y el Departamento del Interior del mismo pais.

39 Las misiones llevadas a cabo por Lauchlin Currie no fueron las Gnicas que pusieron la lupa sobre la situacion
en la que se encontraba la administracion puablica del Estado. Otra misién que también se encargd de hacer una
serie de recomendaciones para introducir reformas en la estructura de la administracion estatal fue la Misién
Economia y Humanismo del Padre Lebret.

40 E| plebiscito de 1957 se convocé mediante el Decreto 0247 de 1957.
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1958, también conocida como Ley sobre reforma administrativa. Esta ley tenia como objetivo
principal ordenar técnicamente la rama ejecutiva del poder publico, buscando: a) garantizar la
sincronizacion y el flujo constante de las acciones gubernamentales de acuerdo con los planes
de desarrollo preexistentes o que pudieran ser establecidos mediante la legislacion; b) asegurar
la permanencia y capacitacion técnica de los funcionarios del Estado; c¢) fomentar una
organizacion eficiente de los servicios publicos mediante la descentralizacion para que estos
pudieran funcionar de una manera mas eficaz; d) prevenir la duplicidad de labores o funciones
paralelas; entre otros aspectos.

Para lograr lo anteriormente mencionado, se establecio un reglamento® que definié
nuevas funciones para cada una de las dependencias de la rama ejecutiva del poder publico de
la siguiente manera: a) Cada uno de los Ministerios y Departamentos Administrativos quedaran
divididos en dos ramas, a saber: una técnica y otra administrativa; b) los Ministros y Jefes de
Departamentos Administrativos seran los encargados de disefiar la politica y los planes de
accion de los servicios a su cargo a partir de la planeacion; c) todas las dependencias de los
ministerios deben conformar un todo articulado; d) cada Ministerio debe contar con un Consejo
Nacional*? que le brinde asesoramiento en el disefio y ejecucion de la politica ptblica y de los
planes de desarrollo; €) todos los ministerios deben tener una Oficina de Planeamiento,
Coordinacion y Evaluacion en funcionamiento.

En resumen, lo que se buscd con la reforma administrativa de 1960 fue modernizar la
administracion publica, optimizar la eficiencia en la prestacion de servicios, y fortalecer la
capacidad de planificacién y coordinacion del Estado. Ademas, se pretendia establecer una
estructura administrativa mas agil la cual debia orientarse hacia el desarrollo econémico y

social del pais.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional fue dividido
en dos ramas, a saber: 1) Rama Técnica, dentro de la cual se ubicaron todos los niveles del
sistema educativo, lo que a su vez generd un desplazamiento en la concepcion de la educacion
y de la pedagogia, las cuales, van a empezar a entenderse como asuntos de caracter técnico y

2) Rama administrativa, que comenzo a tener a cargo funciones relacionadas con la ejecucion

41 |a entidad que se encargd de su creacion fue la Comision de la Reforma Administrativa.

42 Efectivamente, dentro del Ministerio de Educacion Nacional quedaron ubicadas cuatro entidades para brindarle
asesoria, las cuales, fueron: el Consejo Nacional de Educacion, un Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas, un Consejo de Educacién Fisica y una Oficina de Planeamiento, Coordinacion y Evaluacién. Cada
uno de los Consejos que se crearon estaban conformados por personas externas al Ministerio.
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y control del presupuesto de la educacion, el registro y control del personal, que trabajaba para

el MEN y el manejo de la informacion de dicha entidad.

Como ya mencionamos, debido a la reforma administrativa del Estado en 1960, el
Ministerio de Educacion Nacional tuvo que crear una Oficina de Planeamiento, Coordinacion
y Evaluacion como una de sus entidades asesoras. EI motivo por el que se implant6 aquella
oficina dentro de la estructura administrativa del Ministerio de Educacion Nacional tuvo que
ver con el hecho de establecer relaciones de comunicacion entre el MEN y los siguientes

departamentos administrativos nacionales:

e EI Departamento Administrativo de Planeacion Econdmica y Servicios
Técnicos, que se encargaba de disefiar los planes cuatrienales y decenales de
desarrollo econémico y social.

e El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), que tenia a
cargo la recoleccidn de las estadisticas de todo el pais.

e La Direccion Nacional del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

e EIl Departamento Administrativo del Servicio Civil, que se ocupaba de la
implementacion de reformas administrativas.

e La Secretaria General de Organizacion y Métodos de la Presidencia de la
Republica, que era la dependencia encargada de la organizacion técnica de la

administracion publica.

El establecimiento de una relacion directa entre la Oficina de Planeamiento,
Coordinacion y Evaluacion del Ministerio de Educacion Nacional con los Departamentos
Administrativos Nacionales tenia como objetivo principal asegurar que la educacion estuviera
en sintonia con las necesidades econdmicas del pais, asi como garantizar que los programas
educativos se adaptaran a estos requerimientos econdémicos y que las politicas y acciones

educativas se disefiaran y ejecutaran en concordancia con las metas de desarrollo del pais.

En ese sentido, podria decirse que este fue un intento por abrir el sistema educativo
colombiano y establecer relaciones de comunicacion con otros sistemas sociales. Al establecer
vinculos con departamentos administrativos encargados de la planificacion economica, las
estadisticas, el presupuesto, la implementacion de reformas administrativas y la organizacion
técnica de la administracién publica, se buscaba integrar la educacion en un contexto mas

amplio y multidisciplinario. Lo que permitiria que la educacion no se considerara de manera
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aislada, sino que estuviera conectada con los aspectos econdmicos, sociales y administrativos
del pais. Esto reflejaba la necesidad de una educaciéon que respondiera a las demandas y
requerimientos de la sociedad en su conjunto, mediante la implementacion de puentes con otros
sectores y sistemas sociales. Esto implicaba considerar las necesidades y perspectivas de otros
sistemas sociales para trabajar en conjunto vy, asi alcanzar objetivos comunes de desarrollo y

progreso.

La reforma al Ministerio de Educacion Nacional en 1968:

Las reformas implementadas en 1960 en la administracion del Estado no produjeron los
efectos esperados, por lo que en 1967 se promulgo la Ley 65 que le confiri nuevas facultades
al ejecutivo para modificar a nivel administrativo todas las instituciones centralizadas® y
descentralizadas* de la nacion, lo que permitié dar “un vuelco a la concepcioén estatica y
defectuosa que caracterizé por mucho tiempo a la Administraciéon Nacional.” (MEN, 1976, p.
1) Esta nueva reforma surgié ademéas como un efecto de tres factores, a saber: el aumento del
intervencionismo estatal; la expansion de los servicios publicos, entre los que se encuentra, la
educacion y la introduccion de nuevas técnicas de para hacer mas eficiente la administracion
de la mama ejecutiva del poder publico.

Segun lo mencionado en el documento Proceso histérico de la reorganizacion del
Ministerio de Educacion Nacional (1976), en 1968, el sector educativo presentd diversas
complejidades técnicas, especialmente en lo que respecta a la expansion de la educacion y la
diversificacion de la Ciencia, la Culturay la Educacién. Esto condujo a la organizacién de todo
el sector educativo y a una nueva reestructuracion del Ministerio de Educacion Nacional,* con
el fin de centralizar la politica educativa y descentralizar la estructura administrativa del MEN.
Como resultado se crearon nuevas entidades descentralizadas que pasaron a formar parte de la
estructura del MEN o se vincularon a otros organismos del sector educativo, como fue el caso

del ICOLPE“® que se integré a la Universidad Pedagogica Nacional.

43 El Decreto 1050 de 1968 define las funciones que de ahi en adelante tendran las entidades nacionales de
caracter central.

44 E| Decreto 3130 de 1968 se encarga de definir la organizacion y las funciones que a partir de ese momento
tendrian las entidades descentralizadas.

45 E|l Decreto 3157 de 1968 se cre6 con el fin de introducir ambas reformas.

46 Es por medio del Decreto No. 3153 de 1968 que se crea este instituto y se anexa a la Universidad Pedagégica
Nacional.
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El articulo 1° de este Decreto define que el sector educativo estara integrado por: El
Ministerio de Educacion Nacional y por diversas entidades publicas como: el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX); el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES); el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA); el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE*)); el
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (COLDEPORTES*®); el Fondo Colombiano
de investigaciones cientificas y proyectos Especiales “Francisco José¢ de Caldas”,
(COLCIENCIAS®); el Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA®); ; el Instituto
Caro y Cuervo; Las Universidades Nacionales y el Instituto Colombiano de Cultura Hispéanica.

Dentro de los cambios que se efectuaron en el Ministerio se destacan: la eliminacién de
la Direccion General del Ministerio y la rama técnica y administrativa para liberar de algunas
funciones al ministro de educacion y el cambio de denominacion la Oficina de Planeamiento,

Coordinacion y Evaluacion por la de Oficina de Planeamiento Educativo.

Como hemos podido observar, las reformas de 1960 y 1968 tuvieron como objetivo la
descentralizacion administrativa del sector educativo, con el propdésito de desconcentrar la
prestacion de servicios al Ministerio de Educacion Nacional. Estas reformas buscaban
promover la transferencia de responsabilidades de la Nacion a institutos y entidades
"descentralizadas" adscritas a diversos ministerios. El Decreto 3157 de 1968 marcé un punto
de inflexion, al reestructurar el MEN y redefinir las disposiciones para toda la esfera educativa.
Segun como lo sefialan Torres & Duque, (1994) el enfoque central de estas reformas era una
combinacion de "centralizacién politica y descentralizacion administrativa”, tal como lo exigia
la Constitucion de 1886. El proposito era solucionar los desafios relacionados con las
competencias entre los niveles nacional, departamental y municipal, ademas de abordar

cuestiones financieras y de organizacion en el sector educativo.

En este contexto, se crearon institutos nacionales adscritos al MEN, los cuales operaban
en departamentos a traves de estructuras regionales y seccionales. Una de las acciones que
emprendio el Estado mediante esta nueva reestructuracion se refiere a la creacion del Fondo

Educativo Regional (FER®Y), con el fin de “atender al sostenimiento y [a la] expansion de los

47 Instituto que asume las funciones de la Oficina de Programas Educativos Conjuntos (OAPEC)

48 Instituto que comenzé a asumir las funciones de la Seccion de Educacion Fisica del MEN

49 Es creada para asumir funciones relacionadas con la Investigacion, ciencia y tecnologia.

%0 Esta nueva entidad asumi® las funciones de la Division de Divulgacion Cultural del MEN.

51 Mediante el Decreto 3157 de 1960, el Fondo Educativo Regional (FER) quedé bajé el control de las autoridades
que administraban las circunscripciones territoriales de la nacion y bajo la supervision de un Delegado del MEN.
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servicios educativos en los planteles oficiales de educacion elemental, media y de carreras
intermedias.” (MEN, 1976, p. 4) y, ademés, para cumplir la funcion de control de la
distribucion de los aportes de la Nacion, los Departamentos, El Distrito Especial y los
Municipios para evitar el derroche de recursos de la nacion. Sin embargo, con el transcurso del
tiempo se les fueron asignando nuevas actividades concernientes a la desconcentracion de la
administracion educativa sin tener en cuenta “los mecanismos administrativos que requiere este
tipo de institucion para su adecuado funcionamiento.” (MEN, 1976, p.p. 12-13). De modo que
esto fue generando inconsistencias entre los niveles nacional y departamental de la esfera
educativa.

Cabe aclarar que esta dltima reforma administrativa contribuyé adn mas a la
desorganizacion del sistema educativo, tal como se menciona en el documento La planeacion

educativa en Colombia (1974):

La Reforma administrativa de 1968 [plante6] la descentralizacion del Sistema Educativo
creando institutos con una casi total independencia, lo cual ha contribuido méas a su
desorganizacion. Las viejas fallas administrativas continuaron y asi el diagnostico presentado
en el Informe Lebret es todavia valido.

La existencia de dos subsistemas: el oficial y el privado producen como consecuencia un
sistema desarticulado en donde cada sector se considera autbnomo. La descoordinacion de los
servicios que presta el Ministerio, las Secretarias de Educacidn, los Institutos del Sector y otros
Ministerios e Instituciones, es uno de los puntos criticos de la actual administracion educativa.
(MEN, 1974, p. 24)

En efecto, si un sistema no esta organizado y no funciona como una totalidad coherente,
como parece ser el caso descrito en el texto, es probable que se enfrenten problemas en la
comunicacion y en la coordinacion de las funciones y responsabilidades. La falta de
organizacion puede llevar a problemas en la comunicacion. En un sistema social bien
organizado, las diferentes partes y subsistemas estdn conectados mediante canales de
comunicacion establecidos. Esto permite la transmision efectiva de informacién, conocimiento
y decisiones entre las partes, facilitando la comprensién mutua y la toma de decisiones
informadas. Sin embargo, en un sistema desorganizado, la falta de canales claros de
comunicacion puede llevar a la confusion, a la interpretacion erronea de informacién y a la

falta de claridad sobre los roles y responsabilidades de cada parte.

La creacion de subsistemas autonomos, como el oficial y el privado en este caso, puede
resultar en una falta de comunicacién y colaboracion entre ellos, lo que dificulta la formacion
de una estructura organizada y coherente. Asi pues, esta falta de coordinacion puede llevar a la

redundancia de esfuerzos, ineficiencias y problemas en la toma de decisiones. Ademas, la
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descoordinacion de los servicios y la persistencia de viejas fallas administrativas pueden llevar

a una percepcion de ineficacia en el sistema educativo en su conjunto.

El Plan General de Las Cuatro Estrategias.

En diciembre de 1970, tras el ascenso a la presidencia de Misael Pastrana Borrero,
comienza a elaborarse el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, también conocido
como Las Cuatro Estrategias. El diagnostico sobre la situacién econdémicay social de la nacion
que antecedié al Plan estuvo encabezado por el director del Departamento Nacional de
Planeacion Roberto Arenas Bonilla, quien cont6é con la asesoria de técnicos nacionales y
expertos internacionales, en particular del economista Lauchlin Currie que habria sido su

mentor unos afos atras.

Currie a inicios de los afios sesenta disefio un programa de desarrollo econémico y
social, denominado Operacion Colombia, cuyo contenido era diametralmente opuesto a la

Reforma Agraria sugerida por Alberto Lleras Camargo, como Arrubla (1969) menciond:

las posiciones de Currie y Lleras se inscriben en una relacién histéricamente antitética. Mientras
Currie se declara partidario del proceso de disolucién de la propiedad privada campesina, y
favorece la introduccién de maquinaria y la aplicacion de técnicas modernas en la agricultura,
la Reforma Agraria puesta en préctica por el Frente Nacional busca fortalecer al campesinado
por medio de la propagacion de las unidades agricolas familiares (p. 3).

La presidencia de Alberto Lleras Camargo no favorecio la recepcién del programa de
Currie por oponerse a la Reforma Agraria, que desde 1939 con la expedicién de la Ley 200 era
insignia del movimiento politico liberal, pero ademas porque su administracion se habia
concentrado en los Programas de Alianza para el Progreso, promocionados por el mandatario
estadounidense John F. Kennedy y en la realizacién del Primer Plan General de Desarrollo

Econdmico y Social.

Fue entonces hasta la presidencia del conservador Misael Pastrana Borrero, que las
ideas de Currie se consideraron para la elaboracion del Plan General de Las Cuatro Estrategias,
en el que se plante6 como primera medida, orientar los nuevos ahorros hacia las construcciones

urbanas que tenderia, como el Departamento Nacional de Planeacion (1973) sefialo:

no solo a aumentar los niveles de consumo, sino a mejorar la distribucion de la fuerza laboral,
debido a que la construccidn conlleva una alta demanda de mano de obra tanto capacitada como
no capacitada. En este sector, el crecimiento exige pocas importaciones adicionales y se haria
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sentir la expansion a través de la demanda por los productos de la industria, la agricultura, el
transporte y los servicios (p. 1).

La segunda medida tenia que ver con orientar los esfuerzos nacionales al incremento

de las exportaciones que, siguiendo al Departamento Nacional de Planeacién (1972) serian:

condicién sine qua non para poder garantizar no solo el suministro de las importaciones
requeridas sino atender con holgura el servicio de la creciente deuda externa. Asimismo, la
ampliacion de nuestra participacion en los mercados internacionales para productos que
actualmente exportamos y para otros nuevos (Epilogo, parr. 13).

La tercera medida suponia un incremento de los recursos de los campesinos a través de
una politica de crecimiento en la productividad agraria y de una redistribucion de la tenencia
de tierra, considerando que en el area rural se situaban, como el Departamento Nacional de

Planeacion (1973) sefialo:

La mayoria de los grupos familiares de niveles de vida méas bajos y con menor poder
de compra, no teniendo por consiguiente la importancia que deberian tener en los
mercados internos. Asi mismo por dedicarse a labores poco remunerativas y de baja
productividad, constituyen un vasto grupo subutilizado de nuestros recursos humanos

(p. 2).
La cuarta medida partia de que las transformaciones sociales eran importantes para el

crecimiento econémico, de modo que se requeria:

una redistribucidn del ingreso a través de la inversion publica en servicios de educacion, salud
y bienestar social, que beneficie a los grupos de mas bajos recursos. Para ello, los impuestos
progresivos serviran para reducir las desigualdades en el ingreso, en el consumo y en las
oportunidades (DNP, 1973, p.3).

La politica de la educacion como mecanismo capaz de organizar y modernizar el Sector
Educativo, tuvo un lugar importante dentro del Plan General de Las Cuatro Estrategias. Los
aspectos fundamentales que el Sector Educativo debia considerar para el cumplimiento de la

estrategia de desarrollo trazada en el Plan General eran los siguientes:

1. Se parte de un nivel educativo muy bajo, donde la poblacion adulta de las zonas rurales solo
tiene un promedio de dos afios y medio de educacion formal, y la de las zonas urbanas solo de
tres afios y medio. Es decir, la riqueza humana de que dispone el pais es un recurso abundante
y subutilizado o desperdiciado enteramente.

2. La demanda por servicios educativos muestra un incremento notable, debido al rapido
crecimiento de la poblacion y a un nivel de expectativas crecientes resultado del proceso de
urbanizacion y del efecto multiplicador de los medios de comunicacion social. Se trata de una
demanda social manifiesta, que debe satisfacerse en los niveles basicos esencialmente como un
servicio publico.

3. El desarrollo industrial, la reforma agraria y demés politicas de modernizacién de los sectores
econodmicos demandan una mano de obra calificada que exige de programas y medidas audaces
en los campos de adiestramiento, capacitacion y formacion del personal humano.
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4. Las politicas de desarrollo regional y de generacién de empleo reclaman esfuerzos radicales
para romper con los desequilibrios existentes en los niveles de formacion en la adecuacion del
contenido de la educacion a los requerimientos ocupacionales y en la creacion de una capacidad
cientifica y técnica a nivel regional para irradiar los beneficios derivados de la modernizacion
de la estructura técnica y administrativa a nivel nacional.

5. Las limitaciones que se le imponen al ritmo del desarrollo por causa de la escasez de recursos
de capital y de divisas, obliga al pais a idear estrategias para incrementar sustancialmente el
ritmo y nivel de productividad de las inversiones realizadas en la década 1960-1970. En lo que
se refiere al Sector Educativo el Plan contempla como politica basica, desarrollar medidas que
rebajen los costos directos y sociales del proceso educativo e incrementen el rendimiento de la
capacidad instalada.

6. Lasimple transferencia y adopcidn de tecnologias proveniente de paises avanzados, no parece
ser la estrategia mas adecuada dada las relaciones de capital y trabajo comunes a niveles de
modernizacion muy distintos a las de economias en via de desarrollo. Le compete al Sector
Educativo la funcién de identificar y fortalecer un proceso tecnoldgico y cientifico adecuado a
las caracteristicas del desarrollo del pais. (DNP, 1971, p.p. 15-17).

La crisis mundial de los sistemas de educacion.

Enmarcado en el declive de la estrategia del desarrollo y a sugerencia del presidente de
Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, se realizo a finales de la década del sesenta la Conferencia
Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educacion, en Williamsburg, Virginia, esto con el
auspicio del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion, dirigido por Philip
Coombs. James A. Perkins, director de la Universidad de Cornell, coordino los esfuerzos
privados que colaboraron en la realizacion del concilio de dirigentes de la educacion que tuvo

lugar en Williamsburg.

En la Conferencia se enunciaron el “cambio”, la “adaptacion” y la “disparidad” como
caracteristicas de la crisis mundial de la educacion. EI cambio tenia que ver con las
transformaciones vertiginosas en el medio ambiente a las que no conseguian adaptarse los
sistemas de educacion. Esta disparidad en la relacion del medio ambiente con el sistema tenia
cuatro procedencias:

La primera es el fuerte incremento de las aspiraciones populares en materia educativa, que
colocd en estado de sitio a las escuelas y universidades que ya existian. La segunda es la aguda
escasez de recursos que impidio a los sistemas educativos el responder eficazmente a las nuevas
demandas. La tercera es la inercia inherente a los sistemas de educacion, que originé una
adaptacion demasiado lenta de su régimen interno a las nuevas necesidades externas, aun
cuando los recursos no constituyeran el principal obstaculo para esta adaptacion. La cuarta es
la inercia de la sociedad misma (Coombs, 1971, p. 11).

El sistema de educacién desde la teoria de los sistemas sociales de Luhmann, remite a

cualquier comunicacion que tenga la intencion de afectar las conciencias de los individuos.
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Esto implica que el sistema no se reduce a las organizaciones formales- escuelas, universidades,
etcétera-, sino que también comprende otros sitios en los que la educacién pueda tener lugar.

Lo anterior se ajusta a la definicion de sistema de educacion en el marco de la Conferencia:

Por un sistema educacional queremos decir no simplemente los varios niveles y tipos de la
educacion formal (primaria, secundaria, postsecundaria, general y especializada), sino también
todos esos programas y procesos sistematicos de educacion y entrenamiento que caen fuera de
la 'educacion formal'. A esto ultimo le llamamos educacion no formal. Incluye, por ejemplo, el
entrenamiento de trabajadores y agricultores, el entrenamiento en alfabetizacion funcional, el
entrenamiento en el trabajo y en servicio, los cursos profesionales de refrescamiento ofrecidos
como extensién universitaria (extra-muros). En su conjunto estas actividades educacionales
formales y no formales comprenden el esfuerzo educativo total de la nacion, como quiera que
tales actividades sean organizadas, financiadas o administradas. (UNESCO, 1971, p. 20).

Este sistema educacional tenia componentes internos y externos. Los componentes
internos operan independientes de la sociedad, que es la que introduce los recursos necesarios
al sistema para que funcione. Empero, la sociedad deberia poder beneficiarse de los productos
del sistema. Leido desde la Teoria General de sistemas de Bertalanffy (1947), se trat6 entonces
de constituir sistemas que intercambiaran elementos con el entorno, es decir, sistemas abiertos.
Estos sistemas educacionales requerian de informacion con la cual conocer sus realizaciones

para aumentar su eficacia, asi que:

Cada sistema educativo deberia organizarse de un modo eficiente para poder evaluar
permanentemente su propia funcién, hallando métodos especificos para incrementar la cantidad
y la calidad de los servicios docentes dentro de los limites de los recursos disponibles y sefialar
el camino hacia las innovaciones de toda suerte, prometedoras y necesarias. Tales evaluaciones
deberian iniciarse con un examen critico de todo el entramado educativo (Coombs, 1971, p.
11).

Distorsiones, desequilibrios e inadecuaciones del sistema educativo colombiano: ¢La crisis de
la organizacion formal de la educacién en Colombia?

Durante los afios cincuenta y sesenta se experimentd en el pais un incremento
importante en el nimero de matriculas. A pesar de estos avances cuantitativos, en la década de
los setenta, los aspectos cualitativos de la educacion se convirtieron en blanco de los esfuerzos
nacionales. Es asi como en 1975 se inici6 la formulacion del Programa de Mejoramiento
Cualitativo, cuyo proposito era abordar de manera conjunta elementos de la calidad de la
educacion, como el disefio curricular, la formacion docente y la produccién y distribucion de

los recursos educativos.
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El Programa de Mejoramiento Cualitativo incluia un diagnéstico que exponia aspectos
criticos del sistema educativo colombiano, a los cuales se les nominé como “distorsiones”,

“desequilibrios” e “inadecuaciones”. Las distorsiones que tenia el sistema eran las siguientes:

falta de “continuidad vertical” o enlace entre los diferentes niveles, debido a que el flujo
educativo no es progresivo a través de ellos, porque los diferentes niveles no han tenido un
crecimiento armoénico con la demanda resultante de los incrementos de la escolaridad. Se
plantea también como una "distorsion horizontal", caracterizada por una desigual distribucion
de la poblacion escolar en algunos tipos de educacion clasica que conducen a la universidad, y
la limitada preferencia de la poblacidn por otros tipos de educacion técnica o vocacional. Todo
esto, y el tratamiento a los fendmenos propios del sector rural, ha ocasionado una "distorsion
espacial” ya que las inversiones y servicios educativos puestos a disposicion del area rural
difieren considerablemente de los que se han realizado en el &rea urbana. (MEN-DNP, 1971,

p.4).

Dentro del sistema de educacidén colombiano se encuentran organizaciones formales
como universidades, escuelas o institutos que no constituyen la totalidad de las comunicaciones
producidas al interior de este. Esta organizacion formal de la educacion se trata de otro tipo de
sistema segin Luhmann (2010), que cuenta con un conjunto concreto de recursos. De acuerdo
con lo anterior, las distorsiones estarian presentes en la organizacion formal, en tanto que los
niveles son instituciones diferenciadas a las cuales se les asignd recursos conforme a su

ubicacion en el area rural o en el area urbana.

El Departamento Nacional de Planeacion en el Plan de las Cuatro Estrategias muestra
cifras que respaldan la existencia de estas condiciones disimiles entre areas. En el informe se
indica que del 100% de matriculas escolares en el nivel de ensefianza primaria, el 64% de las
matriculas se ubicaron en el area urbana y el 36% se situaron en el area rural. Ademas, se
observa que el 48% de las personas matriculadas en el &rea urbana alcanzaron el tercer afio de
primaria, mientras que solo el 10% de las personas que se matricularon en las areas rurales
alcanzaron este nivel. En cuanto al quinto afio de primaria, el 38% de los estudiantes de areas

urbanas lograron culminar, en contraste con el 3% del area rural que lo hicieron.

Estas condiciones disimiles también se evidenciaron en un estudio del Ministerio de
Educacion Nacional sobre los cambios del sistema educativo durante las décadas de los afios
sesenta y setenta y su incidencia en la universidad de la década de los afios ochenta en el pais.
El informe da cuenta de un crecimiento del sistema educativo que se concentrd en los centros
urbanos donde los subsistemas (sector oficial y sector privado), tuvieron una mayor presencia,

como demuestran los siguientes datos:
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Es en el nivel de primaria donde el sector oficial es dominante y donde hace su fuerte. EI 60,6%
de la matricula oficial de primaria es urbana contra el 39,4% que es rural. O sea, la actividad
oficial de primaria es casi exclusivamente urbana. El sector privado en el nivel de primaria es
casi exclusivamente urbano con el 94,8% y tan solo el 5,2% es rural (Citado por MEN, 1975,
p. 13 de Cf, Mufioz 1974, p.19).

Los desequilibrios identificados en el diagnostico del Programa de Mejoramiento
Cualitativo sugieren que la organizacion formal de la educacién para los afios setenta era
relativamente cerrada. En otras palabras, instituciones como escuelas, universidades o
institutos tenian una interaccién limitada con el entorno, condicién que los economistas de la
educacion sefialaron como problematica para el adiestramiento de recursos humanos. Estos

aspectos que se denominaron como “desequilibrios” eran los siguientes:

Desequilibrio en la formacion de recursos humanos, resultante de las diferencias entre la
produccioén de personal calificado (técnicos y profesionales) y las necesidades del desarrollo
regional y nacional, que puede haberse ocasionado por la insuficiencia institucional, por falta
de prevision acerca de las gamas de especializacion ofrecidas, o por un desfase entre las
politicas de docencia e investigacion y las necesidades reales y futuras de la region o el pais.

Desequilibrio entre el contenido de la educacion y las necesidades del hombre, resultante de la
insuficiencia cualitativa del proceso de ensefianza y las exigencias reales del medio ambiente
gue impone al individuo una especifica adaptacion con conocimientos apropiados para
desenvolverse y superarse en ese medio.

Desequilibrio entre las necesidades educativas y los recursos financieros disponibles resultante
de la confrontacion de las magnitudes y comportamientos del presupuesto sectorial con las
politicas de asignacion de recursos a las diferentes necesidades. Los planes de desarrollo han
sido limitados en sus realizaciones, y la expansién del sistema ha sido lenta, porque no ha
habido una modificacion de la estructura fiscal y presupuestal de las entidades responsables de
la financiacion de los servicios.

Desequilibrio regional en el desarrollo cientifico y tecnolégico, por las enormes diferencias que
existen entre las regiones privilegiadas y las periféricas en su relativa capacidad decisoria y de
incorporacion al proceso de innovaciones y cambio social con nuevas herramientas cientificas
y tecnolégicas. La politica de regionalizacion del proceso decisorio aparece como un
instrumento de la descentralizacién administrativa y de la politica de desarrollo regional y
urbano (DNP, 1971, p. p. 5-6).

Las inadecuaciones detectadas en los diagndsticos realizados hasta inicios de década
del setenta, particularmente en ciertos planes de desarrollo, surgen del estudio de indicadores
relativos a la eficiencia interna del sistema. A través de indicadores cuantitativos se
identificaron aspectos como la marginalidad, relevante para examen de la eficacia del sistema
0 mas precisamente, de la organizacion formal de la educacién a la que se hace continua

referencia en el diagndstico del Programa de Mejoramiento Cualitativo.

Estas inadecuaciones, desequilibrios y distorsiones justificaban a criterio del

Departamento Nacional de Planeacion, la realizacion de “un tratamiento estructural que
9
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[permitiera] una mejor integracion de los recursos disponibles dentro de la perspectiva de una
reforma que abarque todo el sistema, y responda a los nuevos requerimientos de la sociedad y
la economia colombianas.” (DNP, 1971, p.7). El nuevo tratamiento estructural se concretd en
el decreto 088 de 1976, por el cual se organiza el sistema de educacién colombiano y

reestructura el Ministerio de Educacion.

El nuevo tratamiento estructural.

El Departamento Nacional de Planeacidn, considerando que una reforma a la totalidad
del sistema educativo requeria de un nuevo tratamiento estructural que facilitara una
administracion adecuada de los recursos, enuncid como centré de la politica del sector
educativo “un “sistema de integracion” de los niveles escolares, de los sectores oficial y
privado, de los servicios complementarios prestados por estos sectores a la comunidad y de los
diferentes programas y proyectos de las instituciones” (Buitrago, 1974, p.27, las comillas son

del autor).

La integracién de los niveles escolares reunia a la educacion en dos segmentos para la
determinacion de las unidades del curriculo. Estos segmentos se encontraron dispuestos de la

siguiente manera:

Educacion basica:

Tendra como funcion proporcionar una formacién humana y cientifica que asegure un
desarrollo integral de los educandos, capacitandolos para el trabajo y para su participacion en
el proceso social.

La politica estara orientada a buscar la escolarizacion universal de los nifios en edad escolar,
como uno de los fundamentos de la democratizacion de la educacion. Esta sera obligatoria y
gratuita hasta el 5° grado de Educacion basica y hasta 9° grado en la medida en que las
condiciones econémicas y sociales del pais lo permitan.

Educacion Profesional:

Tendrd como funcion ser el complemento de la educacion basica y dotar a los
educandos de un conjunto sistematico y progresivo de conocimientos cientificos y
técnicos, que les permita ser ciudadanos productivos de acuerdo con sus intereses,
habilidades y destrezas.

La educacidn profesional se organizara en tres ciclos de caracter terminal, sin que ello
afecte la unidad, continuidad y coherencia del sistema educativo” (DNP, 1973, p.13).

Integrar los dos segmentos se tratd de un esfuerzo por unificar los niveles en un “sistema
educativo regular” que ademas respondiera a los requerimientos econdémicos. Es preciso
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mencionar que es a partir de la organizacion formal de la educacion que se hace posible fijar
las condiciones sobre las cuales deberia ocurrir la educacién, como edad, grados, ciclos,
contenidos, etcétera. En funcion de estos criterios se ordenaron tanto la educacion bésica antes

citada, como la educacion profesional, integrada por los siguientes ciclos:

El ciclo de ensefianza ocupacional prepara para el desempefio de oficios y tiene una duracién
variable entre 4 y 6 semestres. El ciclo de ensefianza tecnoldgica prepara para el desempefio de
profesiones auxiliares segin una orientacién vocacional muy clara, tiene una duracién de 4 a 6
semestres y se cursan a partir de una escolaridad minima de 11 afios. El ciclo de ensefianza
académica corresponde al periodo de universidad propiamente dicho y permite prepararlas
profesionales que van a dirigirse a las diferentes ramas de la ciencia y la tecnologia. Estos
ciclos, asi integrados, con objetivos terminales concretos, son niveles académicos progresivos
gue permiten tener acceso al mercado de trabajo o a niveles superiores de conocimiento,
incluyendo cursos de post-grado a maestria y doctorado. (DNP, 1971, p.p. 8-9).

Los mecanismos para conseguir la integracién eran la implementacion del Proyecto de
Educacién Bésica-Concentraciones de Desarrollo Rural; la coordinacién de institutos de
ensefianza media diversificada con los programas de adiestramiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje, la creacion de colegios satélites, la implementacion de los Institutos Técnicos
Agropecuarios, asi como promocion de colegios mayores, Institutos Tecnologicos, y la
colaboracion de Facultades de Educacion, entre otros recursos.

La politica de educacion en atencién a las necesidades sociales y econdmicas del pais
que entonces se concentraron en la capacitacion de recursos humanos, indico la
democratizacion como uno de los fundamentos del sistema educativo. Esta se comprendia

como ampliacion del sistema que suponia:

la estructuracién de un sistema a través de una forma escolar regular con niveles
flexibles segun las necesidades, aptitudes y vocacion de los educandos y a través de
formas desescolarizadas de educacion que atienda a la formacion integral de la
poblacién (DNP, 1973, p. 6).

El sistema de educacion en este marco no estaria conformado s6lo por un sistema
educativo regular en el que se encontraria la educacion preescolar; la educacion especial; la
educacion basica y la educacion profesional, sino por un subsistema desescolarizado

conformado por la educacién permanente, dispuesta de la siguiente manera:

Educacién Permanente:

Tiene como funcion propiciar el desarrollo integrado y permanente de la sociedad, facilitando
la formacion intelectual, el enriquecimiento cultural, cientifico y técnico y la capacitacion
profesional, para que los individuos puedan participar en los cambios acelerados en todas los
ordenes que caracterizan a la sociedad actual.
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Se impartira a quienes no les fue posible acceder o seguir normalmente los estudios previstos
en los distintos niveles del sistema educativo. (DNP, 1973, p. 16).

Esta educacion tendria un nivel de estudios basicos en el que se encontraria tanto la
alfabetizacion como la educacion basica articulada con el medio ambiente en el que se
encuentran el sistema econémico, de salud, politico, entre otros, y un nivel de entrenamiento
ocupacional orientado al adiestramiento y cualificacion de trabajadores y a impartir programas
técnicos y de cultura general conforme a los estudios y empleo que se tengan.

La integracion de las formas desescolarizadas en el caso colombiano denota una
intencion de constitucion de un sistema total de educacion colombiano y no simplemente de la
organizacion formal. El sistema de educacion desde la teoria de los sistemas sociales de
Luhmann, remite a cualquier comunicacion que tenga la intencién de afectar los sistemas
psiquicos. Esto implica que el sistema no se reduce a las organizaciones formales- escuelas,
universidades, etcétera-, sino que también comprende otros sitios en los que la educacién pueda

tener lugar.

El segundo fundamento del sistema de educacion colombiano en el marco de la
formulacién de la politica educativa era la promocién de un proceso cientifico y tecnoldgico a
través de la incorporacion de innovaciones que implicaba:

Fortalecer la infraestructura cientifica e investigativa, difundir resultado de investigaciones

dentro de un sistema racional e integrado y ejercer una funcion critica del proceso de

transferencia cientifica y tecnoldgica que se ha dado, especialmente en la década pasada. (DNP,
1973, P. 7).

DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

La recopilacion, el procesamiento y la difusion de informacion desempefian un papel
crucial y determinante en el funcionamiento de los sistemas educativos. La disponibilidad de
datos relevantes y actualizados no solo permite comprender la realidad educativa de un pais,
sino que también contribuye en la medicion de la calidad de los aprendizajes y en el disefio de
politicas educativas y nuestro sistema educativo no es indiferente a este asunto. Es por eso por
lo que en el Decreto 088 de 1976 se establecié que “la informacion educativa es componente

del Sistema Educativo.” (MEN, 1977, p. 6) Por lo tanto, lo que se pretende describir en este
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capitulo, tiene que ver con las condiciones que hicieron posible la articulacién sistema

educativo-informacion en nuestro pais.

El surgimiento del primer Sistema Nacional de Informacion de Colombia.

La reforma administrativa de 1968 sent6 las bases para la creacion de un Fondo
descentralizado, que sirviera de apoyo para impulsar “el desarrollo adecuado [de la ciencia y
tecnologia para que respondieran] a las necesidades del pais,” (MEN, 1974, p. 3) pero también
con la pretension de hacer de estas areas, campos mas eficaces.>

Debido a que en la década de 1960 hubo una “creciente expansion de publicaciones en
torno al desarrollo de la ciencia y tecnologia en América Latina (...) acompafiada por las
dificultades de acceso, difusion y aplicacion de estos contenidos,” (Baron. B, 2013, p. 258) en
1970, se realizo en Bogota una reunion de expertos en documentacion cientifica patrocinada
por entidades como COLCIENCIAS, el ICFES y la OEA. Como resultado del evento, se
recomendd la implementacion de un estudio que sentara las bases para la creacion del primer
Sistema Nacional de Informacién en el pais. En Colombia se llevaron a cabo dos
investigaciones con este proposito: el Estudio del sistema cientifico y tecnolégico en Colombia
y una encuesta sobre oferta y demanda de informacién que COLCIENCIAS ya habia estado
realizando. El argumento que se utiliz6 para impulsar la conformacion del Sistema Nacional
de Informacion es el siguiente:

La creacién e implementacion del SNI es una necesidad nacional, como lo demuestran los
resultados preliminares del ""estudio del Sistema Cientifico y Tecnoldgico en Colombia™ y la
encuesta sobre oferta y demanda de informacion que COLCIENCIAS ha venido adelantando.

Estos resultados han puesto en claro que tanto las entidades vinculadas a actividades cientificas
dentro del pais como las personas que trabajan en estas labores, estan de acuerdo en que uno de
los mayores escollos para la investigacion, la docencia, etc., en Colombia, es la poca o casi nula
difusion de trabajos cientificos, tanto de los que se producen dentro del pais como los del
extranjero y los de organismos internacionales (MEN, 1972, p. 1).

La idea de implementar un sistema nacional de informacién en Colombia no era
exclusiva de este pais, sino que reflejaba una preocupacion global. En ese momento, tanto en
Ameérica Latina como en el resto del mundo, se estaba gestando una creciente preocupacion
por establecer sistemas de informacion eficientes y por conectarlos a través de una red regional
y otra de caracter global. Por ejemplo, entre el 25y 26 de septiembre de este en que se realizd

la reunién de expertos en documentacion cientifica en Colombia, se organiz6 una Reunion de

52 Sin embargo, COLCIENCIAS comienza a funcionar por medio del Decreto 1905 de 1969
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Expertos en Documentacion®® en Santiago de Chile. Los dos temas que orientaron la reunion
fueron: la “organizacion de redes regionales de informacion y documentacion, y su relacion
con las redes mundiales” (CEPAL, 1970, p. 1) por lo que se presentd en aquel evento un
“informe de viabilidad” elaborado por la CEPAL, para la ejecucion de un Centro Regional de
Informacion y Documentacion Economica y Social.

Uno de los aspectos que en la sesion se tildaron como problematicos en relacion con el
uso de la informacion tiene que ver con que:

“os sistemas tradicionales de registro de informaciones y documentos se habian vuelto casi
obsoletos y que ademas existian graves problemas de duplicacién, habiéndose realizado en
ocasiones dos, tres y a veces mas investigaciones paralelas sobre un mismo asunto por falta de
las debidas informaciones (CEPAL, 1970, p. 1).

pero también se afiadio la siguiente consideracion:

el valioso material bibliografico del sistema de las Naciones Unidas resulta muchas veces
inasequible aun para los especialistas y que se malgastan las cuantiosas sumas invertidas en
publicaciones e investigaciones por carecer de instrumentos eficaces que permitan su difusion
y rapido aprovechamiento, problema que preocupa también a todos los paises de América
Latina que necesitan un conocimiento mas adecuado de sus propios recursos y posibilidades de
produccién e intercambio para alcanzar las metas del Segundo Decenio para el Desarrollo.
(CEPAL, 1970, p. 1).

En cuanto al estudio de viabilidad que present6 la CEPAL, se dijo habia que crear:

un centro regional de informacién, documentacion e Investigaciones, (...) en que participasen
los paises latinoamericanos en su direccion u orientacion y se estimé muy importante establecer
acuerdos con otras organizaciones y con los centros nacionales de documentacion para evitar
duplicaciones, coordinar los trabajos respectivos y crear una red eficaz, estableciendo una clara
politica general de informacion y documentacion. (CEPAL, 1970, p. 3).

Estos planteamientos reflejan que la implementacion del primer Sistema Nacional de
Informacion en nuestro pais se llevo a cabo como parte de un régimen de préacticas compartidas

con otros paises en la década de los afios setenta. En este periodo, se promueve la idea cada

53 A esa Reunion asistieron en calidad de participantes: la representante oficial de la Federacion Internacional de
Documentacion (FID), y otros representantes de entidades como la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC); el Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de Venezuela; el Centro Nacional de
Informacion y Documentacion (CENID) de Chile; COLCIENCIAS de Colombia; la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT) de Chile; el Centro Interamericano de Ensefianza Estadistica
(CIENES) de Chile; el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONACYT) de Argentina;
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT) de Venezuela; la Corporacion de
Fomento (CORFO) de Chile; la Fundacion Alemana para los Paises en Vias de Desarrollo (DSE) de la Republica
Federal de Alemania; el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA/OEA) de Costa Rica; el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC); The Nippon Dokumentesyon Kiokay (NIPDok) de Japon; la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA). Asistieron también funcionarios de las siguientes organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas: Biblioteca Dag Hammarskjold, CELADE, CEPAL, FAO, ILPES, OIT, PNUD, PREALC, UNESCO y
UNICEF, asi como observadores de distintas universidades y organismos estatales de Chile.
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vez mas generalizada de que la informacion es un recurso vital para el desarrollo, la
investigacion y el intercambio de conocimientos a nivel global. Colombia, al igual que otros
paises, reconoce la necesidad de crear sistemas de informacion méas eficaces y fomentar la
colaboracion a nivel regional e internacional como elementos fundamentales para superar los

desafios existentes y aprovechar al maximo los recursos disponibles.

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacion en Colombia.

Luego de la Reunién de Expertos en Documentacion Cientifica que se organizo en
Bogota, COLCIENCIAS® comenz6 a encargarse de la coordinacion del Subproyecto:
planeacion y desarrollo del sistema nacional de informacion (1972). Su propdsito se centrd en
“contribuir a la articulacion de los recursos de informacidn nacionales e internacionales con las

necesidades del desarrollo cientifico y tecnologico de Colombia.” (MEN, 1972, p. 1)

La implementacion del Sistema Nacional de Informacién representd un paso
fundamental en la consolidacion de una infraestructura que promoviera la planificacion y el
desarrollo cientifico en el pais. A través de este sistema, se buscaba facilitar el acceso a
informacion relevante y actualizada; promover la colaboracion entre instituciones y establecer

normas y métodos eficaces para la gestion de la informacion cientifica.

En este contexto, el sistema se presentdé como una herramienta valiosa para la
planificacién nacional en ciencia y tecnologia, asi como para el fomento de la investigacion y
los estudios de postgrado en las universidades. Asimismo, se destaco su contribucion en el
disefio de la politica de informacion cientifica en Colombia, estableciendo estandares y
sistemas eficientes para la bdsqueda, almacenamiento, recuperacion y transferencia de

informacion.

A nivel organizacional, el Sistema Nacional de Informacion estaba integrado por: 1) un

Centro Focal de Apoyo al Sistema; 2) un Subsistema de Informacion en Areas Especializadas®®,

54 E| Sistema Nacional de Informacion de ahi en adelante comenzé a ser dirigido a nivel técnico, por un Comité
Directivo que estuvo conformado por el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Francisco José de Caldas “COLCIENCIAS”; el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES; el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y por el Ministerio de Desarrollo.

55 Los otros subsistemas que hicieron parte del Sistema Nacional de Informacién del pais fueron: el Subsistema
Nacional de Informacidn en Ciencias Agropecuarias; el Subsistema Nacional de Informacion en Ciencias de la
Salud; el Subsistema Nacional de Informacién en Ciencias Econdmicas y Administrativas; el Subsistema Nacional
de Informacién Industrial y el Subsistema Nacional de Informacion Maritima.
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entre las que se encontraba un Subsistema Nacional de Informacion en Ciencias Educativas®
y 3) las Redes de Bibliotecas.

Como podemos ver, el Sistema Nacional de Informacion estaba interconectado con
sectores clave de la sociedad. Al estar conectado con el sistema educativo y el sistema de salud,
el Sistema Nacional de Informacidn permitia una transferencia efectiva de conocimientos,

datos e informacion entre estos diferentes ambitos.

Del subsistema Nacional de Informacion Educativa.

Como ya vimos, el Sistema Nacional de Informaciéon surge como una necesidad
nacional para impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del pais. Sin embargo, ya en
1972, el Ministerio de Educacién Nacional habia expresado su preocupacion por “solucionar
los problemas relacionados con la falta de informacion y [por la] utilizacion de la misma en el
Sector Educativo.” (MEN, 1972, p. 1) Por lo que aquella entidad implement6 un programa para
mejorar el manejo de la administracion e informacion en el sector educativo. Dicho programa
se centrd en resolver dos problemas principales: por un lado, se identificaron una serie de
problemas relacionados con la gestion de la informacion que esta era dispersa, desperdiciada,
incompatible y con que tampoco existian mecanismos agiles para su procesamiento y, por el

otro, se menciond un conjunto de deficiencias en cuanto a la investigacion.®’

Lo anterior, se dio en parte, porque, antes de la década de los afios setenta, la recoleccion
de la informacidn educativa se realizaba principalmente por medio de métodos manuales. En
ese momento no existian sistemas automatizados para recopilar y procesar datos educativos de

manera eficiente. Los siguientes son algunos de los métodos que se utilizaban:

1. Censos y encuestas que recopilaban informacion sobre las caracteristicas de la
poblacidon. En el &mbito educativo se realizaban encuestas en los planteles
escolares para obtener datos sobre matricula, infraestructura escolar,

programas de estudio, entre otros.

%6 E| Subsistema Nacional de Informacion en Ciencias Educativas estaba dirigido por el Ministerio de
Educacion Nacional

57 LLos problemas que habfan en cuanto a la investigacion son los siguientes: a) existia multiplicidad en las
investigaciones que se realizaban, lo que generaba pérdida de tiempo e ineficiencia; b) no habia un interés real
para ejecutar estudios para el aprovechamiento de los recursos del sector educativo; c) la investigacion no era
atil en la toma de decisiones; d) no se destinaban recursos para implementar investigaciones en operaciones y
economia para la educacion.
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2. Registros y archivos fisicos donde se almacenaba la informacién relevante,
como los registros de matricula, certificacion, asistencia y otros datos
relacionados con el rendimiento y la administracion escolar.

3. Se elaboraban informes periddicos para evaluar el estado y el progreso del
sector educativo para identificar areas de mejora y asi, tomar decisiones
relacionadas con la educacion.

4. Se utilizaban libros de registro, elaborados por el DANE para recopilar
informacion de forma manual sobre los resultados de los exdmenes escolares

para verificar las tasas de repitencia.

Muestra de ello es que el Departamento Nacional de Planeacion en el documento
Educacion elemental. Analisis de la Tasa de Retencion de 1970, estim6 como vital para la
eficiencia interna del sistema educativo, contar con informacion precisa sobre las tasas de
promocion, repeticion y desercion de estudiantes. La informacidn sobre educacion fue un
aspecto problematico en Colombia, por lo menos durante los decenios cincuenta y sesenta,
puesto que las tasas de promocidn, repeticion y desercion consignadas en el Registro Escolar
del DANE eran imprecisas debido a que se recogian de forma manual, haciendo dificil valorar

la cantidad de recursos requeridos mas adelante por el sistema educativo.

Como ya habiamos sefialado unos parrafos atras, el primer paso que se dio para crear
un subsistema que le proporcionara informacion al Ministerio de Educacion Nacional, fue con
la instauracion del Subsistema de Informacion Educativa y aunque tuvo muchas dificultades
mientras estuvo en funcionamiento, tuvo “un importante papel en la implementacion de la

Reforma Educativa y en el Plan de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion [de 1976]

(MEN, 1977, p. 7).

De la informatica.

En lo que respecta a las relaciones que se tejen entre el sistema educativo colombiano
y el lugar que ocupa la informacion como componente fundamental en la organizacion de este,
se da la configuracion del Sistema Nacional de Informacion, y en particular, el Subsistema
Nacional de Informacién Educativa. Elementos claves para una politica nacional de
informacidn educativa, que atienda el desfase que existe entre la informacion que requiere la

planificacién educativa y las entidades que suministran dicha informacién, con el objeto de
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poder determinar prioridades, evitar duplicidad de trabajo y la concentracion de recursos

bibliograficos, como lograr también mayor conocimiento de la produccién educativa.

Es necesario destacar que durante gran parte de las décadas del sesenta y setenta del
siglo XX, la nocion de “informacion” se restringia a la recopilacion de datos estadisticos
consignados en el Registro Escolar del DANE. Segun se menciona en el texto “Organizacion
del Sistema de Planeacion Educativa” publicado en 1983 por el Ministerio de Educacion
Nacional, se plantea que, “la existencia o disponibilidad de la informacion necesaria esté ligada
al nivel de organizacion de los servicios estadisticos del pais” (p.5). Esta perspectiva difiere de
lo que posteriormente se conocera como la “sociedad de la informacion”. Esta particularidad
implicaba que el término “informacidén” se referia principalmente a la recoleccion de datos
cuantitativos sobre aspectos especificos del sistema educativo, como tasas de promocion,
desercion y repeticion, poblacion escolarizada, matricula estudiantil, asistencia escolar,

numero de diplomas expedidos, entre otros.

No obstante, el desplazamiento hacia la “sociedad de la informacion” y el asunto del
procesamiento de la informacién -que tuvo cabida en parte con el desarrollo cientifico y
tecnoldgico propio de las nuevas tecnologias de la informacién-, se basa en lo que Castells
(citado por Rodriguez, 2019) denomina la figura de la sociedad de la informacion. Esta figura
implica “una sociedad cuya existencia estd determinada por las tecnologias digitales que
utilizan la informacidon como insumo inmediato” (p.144). Tal planteamiento se distancia de la
nocidon de “informacion” expresada en la recoleccion de datos estadisticos y sugiere nuevas
formas de organizacién social en las que, como arguye Castells (citado por Rodriguez, 2019):
“la generacion, el procesamiento y la transmision de la informacion se convierten en las fuentes
fundamentales de la productividad y el poder, debido a las nuevas condiciones tecnologicas”

(p. 145).

En consecuencia, la relevancia de la informatica durante finales del siglo XX radica en
el hecho fundamental de que practicamente no existe actividad alguna, ya sea mecénica o
intelectual, que pueda llevarse a cabo sin la necesidad de algun tipo de sistema de acopio,
recepcion, transferencia y procesamiento de informacion. Por lo tanto, segin plantea Victor
Manuel Gémez (citado por MEN, 1990, p. 16) “todas las actividades de produccion de bienes
y servicios son susceptibles de sistematizacion, automatizacion y control. [Es decir que], casi

todas las actividades humanas, que al requerir un mayor o menor grado de procesamiento de
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informacion son afectadas cualitativamente por los continuos avances en las nuevas tecnologias
de la informacion” (MEN, 1990, p.16).

En palabras de Victor Manuel Gomez, en la investigacion patrocinada por
COLCIENCIAS denominada “Educadores e Informatica” (citado por MEN, 1990):

En el mundo moderno el manejo de la informacién se convierte cada vez méas en un problema
central y una necesidad fundamental debido a las siguientes razones: en primer lugar, dado el
aumento vertiginoso de la cantidad de informacion que se produce sobre practicamente todo
tema posible. En segundo lugar, la informatica es la expresion mas reciente de los esfuerzos
continuos del ser humano por potencializar sus capacidades intelectuales. (p. 18).

El transito de la recoleccion de datos estadisticos hacia la sociedad de la informacion
no se dio de manera abrupta o causal. Por el contrario, la recopilacion de informacion continda
siendo un componente importante para el sistema educativo colombiano. Sin embargo, la
irrupcion de la informaética -como variante de la informacion y la tecnologia- y su relacién con
el sistema educativo colombiano se sitta en un lugar central, dado que representa un viraje
informacional, es decir, el paso de la recoleccion de datos estadisticos -y los limites que ello
representaba- al ingreso a la sociedad de la informacion y la revolucién informaética. Dicho
devenir bien puede analizarse desde diferentes aristas, a saber: los desarrollos tecnoldgicos y
cientificos propios de finales del siglo XX, la apertura econémica y educativa en el plano del
concierto internacional, el ingreso a la nueva sociedad de la informacion y la aceleracion en el

desarrollo del campo de las telecomunicaciones.

En su ponencia titulada “Educacion Informatica y Educacion Informatizada”, Victor
Manuel Gémez, durante el Primer Encuentro Departamental de Informatica en la Educacion
celebrado en Tunja en 1990, enfatiza que la “revolucion informatica” se basa en el notable
incremento en la “velocidad, capacidad, confiabilidad y costo/efectividad en el manejo de la
informacion” (p. 35). Ademas, resalté el rapido avance de las telecomunicaciones auspiciado
por los aportes de la microelectrénica, cuyo desarrollo impacta en el intercambio y
procesamiento de informacion a distancia. Tales desarrollos se conocen como “Telematica” y
simbolizan la interconexion de nuevas modalidades de telecomunicacion, sistematizacion y

procesamiento de la informacion.

En el campo de la educacion, las nuevas tecnologias de la informacion ofrecen grandes
potencialidades debido a que, en parte, su razén de ser se ubica en el almacenamiento,

transmision y procesamiento de la informacién como base del conocimiento. Particularmente
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en Colombia, en noviembre de 1988 en el encuentro de informatica y educacion realizado por

la Universidad Pedagdgica Nacional y UNESCO, Myriam Ochoa planteaba que:

Para que la educacion vaya a la par con los desarrollos tecnoldgicos y preste un servicio
eficiente de formacion de recursos humanos, se necesitan docentes que tengan capacidad de
autotransformacion, y trabajar interdisciplinariamente, que conozcan no solo las posibles sino
las mejores aplicaciones de las nuevas tecnologias, que cedan parte de sus funciones a los
medios tecnolégicos para que con esa descarga académica investiguen, experimenten,
examinen los nuevos programas y definan su mejor aplicacion, que incluso desarrollen
Software didactico y disefien nuevas estrategias metodoldgicas y nuevos estilos de formacion,
integrando la informaética al curriculo. (MEN, 1990, p. 10-11).

Por tanto, la pregunta ya no es si se debe implementar la informatica en la educacion o
no, sino como, cuando y qué papel ocupa en el sistema educativo y en el curriculo. Con el
desarrollo de las nuevas tecnologias y su creciente expansion se han generado nuevas formas
de comunicacién en la sociedad tecnoldgica y cientifica. De ahi que la educacién y la
informatica constituyen las columnas principales para el desarrollo futuro de los fendbmenos
culturales. Al respecto, en el texto introductorio del “I Encuentro Departamental de Informatica

de la Educacién”, se menciona que:

El mundo se ha reducido inmensamente dado el desarrollo de las comunicaciones y cada dia
aumenta la cantidad de informacion que no alcanzamos a procesar con eficacia. La informatica
es la ciencia de la articulacion entre las Matematicas y la Teoria de los Sistemas, con la base
fisica microelectrénica, con fines de procesamiento y transmision de informacion. (MEN, 1990,

p. 9).

Al respecto, Parra & Mosquera (2021) resaltan que la introduccidn y el afianzamiento
de la informatica educativa en Colombia se cristaliz6 en la conformacidn de un espacio y una
via para préacticas y discursos que permitieron reflexionar y mediar lo educativo tanto “en la
investigacion, la alfabetizacion de maestros y en el disefio de materiales educativos, como en
la incursién en el campo de las politicas educativas” (p. 220). La consolidacion de la
Informatica Educativa se hizo visible, segin sefialan Parra & Mosquera (2021), con la
formacion del Nodo Colombia de la Red Iberoamericana de Informatica Educativa (RIBIE); la
organizacion de concursos, congresos y eventos, asi como con la incorporacién del area de

tecnologia e informatica como parte obligatoria del curriculo escolar.

Apertura educativa e informatica.

Para principios de la década del noventa, se publico el texto “Apertura Educativa e
Informatica Educativa”, dentro del cual se sefiala que, el plan de desarrollo para el sector

educativo durante el periodo 1991-1994 tiene como prioridad principal enfocarse en la

50



educacion secundaria. Por tanto, se busca “abordar tanto la ampliacion de su cobertura como
su reestructuracion, con el fin de adaptarla a las cambiantes condiciones culturales, sociales y
econdémicas del mundo actual” (MEN, 1991, p. 1). Aun cuando la mirada se focalice en la
secundaria, los replanteamientos derivados de las nuevas demandas atraviesan a toda la

educacion basica, tanto en términos curriculares, como administrativos.

Una rapida mirada a las condiciones imperantes en la década de los 90 evidencia
condiciones bien diferentes a las que actuaron en el proceso de configuracion del sistema
educativo. Se suceden cambios continuos a nivel nacional e internacional en todos los ambitos
de la vida social, econémica, politica, cultural, etc. En el plano economico “el modelo de
apertura se centra en la internacionalizacién de los mercados, la flexibilizacién en las
importaciones y la reconversion industrial” (MEN, 1991, p. 2). Se espera que la apertura
comercial someta la produccion a un sistema de mayor competencia que fortalezca las
exportaciones; para lograrlo, el sector productivo tendra que modernizarse y comercializar sus
productos y servicios con base en criterios de calidad, a fin de afrontar con posibilidades de
éxito los mercados externos. Se imponen también nuevas exigencias frente a la formacion de
recursos humanos, no sélo por las demandas presentes en dicho periodo de tiempo, sino que

también hacia el futuro, y con ello importantes ajustes para el sistema educativo.

En el texto “La educacion frente a los cambios de la sociedad, la cultura y el desarrollo
tecnologico” de 1991, publicado por el Ministerio de Educacién Nacional, se alude a la
importancia que suscito el desarrollo cientifico y tecnoldgico, entendido como “una especie de
subcultura tecnologica”, para lo cual, el sistema educativo, se plantea “la necesidad de preparar
a los ciudadanos, haciendo conciencia de la existencia de tal subcultura y preparando los

estudiantes para afrontarla” (MEN, 1991, p. 5).

Tales desafios representaron la adaptacion a nuevas exigencias por parte del sistema
educativo. Ejemplo de ello es la circular No. 01899 del 7 de noviembre de 1991, mediante la
cual se define la Educacion Basica General, como “la ofrecida por el sistema educativo formal
de los grados Cero a once, tendiente a suministrar a los educandos la formacion basica necesaria
para enfrentar satisfactoria y responsablemente su propia vida en lo personal, familiar, social y
cultural” (MEN, 1991, p. 3). Entendiendo “lo General” desde dos perspectivas: una,
democratica, en el sentido de proponer una educacion basica para todos; la otra perspectiva se
refiere a lo general en contraposicion a lo especializado con respecto a una ocupacién u oficio

en particular.

51



Para dicho momento, la Educacion Basica General abarcaba las etapas de formacion
Preescolar, Primaria, Secundaria y Media Vocacional. A partir de entonces, la Educacion

Basica experimenta modificaciones importantes como:

1. Se extiende hasta el grado once; 2. Redefine el componente de educacién en tecnologia; 3.
Mantiene el caracter diversificado de la educacion media, pero varia su orientacion y finalidad.
Se considera necesario incluir los grados 10 y 11 como parte de la Educacion Bésica General,
buscando la adaptabilidad y competencia de los educandos frente a los rapidos cambios del
desarrollo social, cientifico y tecnoldgico. (MEN, 1991, p.3).

Tales planteamientos contribuyeron en parte a la redefinicion del componente de
Educacion en Tecnologia en la Educacion Basica General en reemplazo del Area vocacionales
y Técnicas (Decreto 080 de 1974) y del Area de Educacion en Tecnologia (Decreto 1002 de
1984).

Educacion en tecnologia.

En adelante, la educacion en tecnologia debe orientarse a:

1. El logro de habilidades instrumentales minimas para el manejo de tecnologias (dominio
corporal, manejo de lenguajes graficos, manejo de factores de seguridad, personal y de
artefactos tecnologicos, etc.). 2. El dominio de las tecnologias de base. Se consideran
inicialmente: informatica, electricidad y electronica, mecénica, nuevos materiales y
biotecnologia. 3. La comprension y manejo de la fundamentacion tetrica y practica de la
tecnologia. 4. La comprensiéon y la vivencia responsable de las implicaciones personales,
ambientales, socioeconémicas, culturales y politicas del proceso de desarrollo y uso de la
tecnologia. 5. El desarrollo de capacidades personales como autonomia, creatividad, prevision
y solucion de problemas, toma de decisiones, entre otras. (MEN, 1991, p. 4-5).

Este componente de Educacion en Tecnologia se desarrollara desde grado cero hasta el
once. En los niveles iniciales se trabajara en forma integrada con las demaés areas del curriculo
y su formalizacion como éarea independiente se enmarca en los resultados de la etapa de

experimentacion.

En cuanto al ciclo de Educacion Media Vocacional mantiene su caracter diversificado;
sin embargo, la diversificacion se orienta hacia las grandes areas del saber y no hacia el
ejercicio laboral. Es finalidad del ciclo vocacional brindar oportunidades educativas que
respondan a los intereses y capacidades de los estudiantes, orientar sus decisiones posteriores

y proporcionar la formacion necesaria para continuar estudios o vincularse al campo laboral.

Como se puede observar, la acogida de la informatica y la tecnologia en el campo de la

educacion no estuvo caracterizada por las controversias que generalmente acompafan la
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introduccion de innovaciones en el sistema educativo. Esto quiere decir que “las decisiones
sobre su inclusion en el curriculo escolar se han tomado sin que medie una reflexion rigurosa
sobre su orientacion y valor educativo” (MEN, 1991, p. 9). Se podria afirmar que la mayoria
de los planteles de secundaria de las ciudades capitales del pais han incorporado de alguna
manera la ensefianza de la informatica, llamandola también sistemas, computadores u otras

denominaciones.

Existen multiples "Innovaciones Educativas”, incluso autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, cuya denominacién alude a una modalidad, "énfasis y orientacion” en
informatica. Sin embargo, un analisis de los desarrollos correspondientes dados a programas
curriculares como los enunciados anteriormente, deja ver la ausencia de criterios orientadores
al respecto. Dicho panorama abre camino a preguntas como: ¢la cuestion de la tecnologia en el
campo de la educacion fue plano de debates tedricos? ¢Por qué la cuestion de la tecnologia se

configuré como un problema que debe ser abordado por la educacion?

Tecnologia y sistema.

El hecho y el problema de la “tecnologia” en dicho periodo, era cuando menos uno de
los temas maés intrincados de los que se ocupaba la educacién y la pedagogia. En su texto
“Teoria de la sociedad y pedagogia”, Niklas Luhmann menciona que la cuestion de la
tecnologia, al menos en el campo de la educacién presenta algunas dificultades respecto a la
semantica del concepto, dados los rechazos y superposiciones en la historia conceptual de
dicha nocion. Al respecto, uno de los rechazos no tipicos en la tecnologia social es, por
ejemplo: “tales intentos responden a la tendencia, derivable economico-politicamente, a
reorganizar todo el sector formativo conforme a la produccién industrial” (Luhmann, 1992, p.

66).

Otro cuestionamiento a la idea de tecnologia que a su vez la concibe como empresa
insuficiente y discutible desde el punto de vista tedrico, tiene que ver con lo que en ocasiones
se denomina como “tecnologia educativa”, que como sefiala el autor: “en un sentido muy
limitado se dedica a los recursos audiovisuales u otros aparatos y sus posibilidades de empleo
en la ensefianza. El concepto de tecnologia se ve en todo caso reducido y limitado al propio
equipamiento técnico” (Luhmann, 1992, p. 66). Al respecto, es necesario comentar que dicha
apropiacion en parte coincide con la insercion de la informética y la educacién en tecnologia

en el sistema educativo colombiano. Como anteriormente se menciond, la cuestion tecnolégica
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al menos en el campo de la educacion, y particularmente, en el sistema educativo, no tuvo los
desarrollos, debates y reflexiones tedricos y orientadores sobre el lugar que ocupan las nuevas

tecnologias de la informacion en los objetivos o finalidades trazados en el sistema educativo.

Por su parte, el autor Friedrich Thiemann citado por Luhmann, (1992) vuelve sobre las
criticas de las pretensiones tecnoldgicas, como una suerte de oposicién hacia el asunto de la
tecnologia, por lo que menciona que: “en vez de apostar por los valores output hasta ahora
adecuados, habria que apostar por la emancipacion, por la liberacion del pensamiento, porque
ahi estaria la relevancia pedagdgica de la educacion” (p. 67). Tal postura, asentada en una
critica con miras hacia el futuro, denota en todo caso, un remontarse a los debates que antafio
se sostenian sobre las cuestiones fundamentales de las posibles relaciones entre causalidad y

autorreferencia.

Entre otras cuestiones, lo que Luhmann plantea en sus analisis resalta la tesis de que el
sistema educativo esta marcado estructuralmente por un déficit de tecnologia. Dicho postulado
se sustenta entre otras cosas, en la nocidn de organizacion.

Al respecto, el autor sefiala que “el concepto tecnologia designa aqui un conjunto
de procedimientos que se utilizan para reconformar de un estado a otro, materiales con
efectos previsibles y fuentes de error reconocibles” (Luhmann, 1992, p. 68). Cabe
mencionar que, tal planteamiento procede de los sistemas sociotécnicos y la concepcion

de tecnologia abordada sobre todo por parte de las empresas de produccion.

En relacion con lo anterior, junto a la nocién de organizacién, la tecnologia deviene
como fuente de fiabilidad o incertidumbre. Al trasladarse a organizaciones (sistemas sociales)
cuya funcion es el cambio de personas, surgio la cuestion de:

[...] como las organizaciones que, con el encargo de cambiar personas, asumen también la

responsabilidad de su conducta correcta y orientada hacia el éxito, se ajustan a su déficit

tecnoldgico, por asi decirlo como pueden vivir con él. Y méas aun: cémo las profesiones en las
gue semejante déficit tecnolégico es tipico compensan este defecto (Luhmann, 1992, p.68).

Segun menciona el autor, para una organizacién sin tecnologia es apenas posible
controlar los procesos de decision que se desarrollan tanto al interior de sistema, como hacia el
exterior en relacion con otros procesos y sistemas. Por ende, la cuestion no se focaliza en la
critica por razones humanistas o morales a la tecnologia, por el contrario: “se le echa de menos.
Y en consecuencia el problema no es: cémo se pueden controlar mejor los efectos o si hubiese

que hacerlo, sino mas bien: qué es posible aun si esto no es posible” (Luhmann, 1992, p.69).
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Dicho planteamiento situa la cuestion de la tecnologia en un lugar central para el
sistema educativo. En adelante, la nocion de informacion -y su desplazamiento de la
recoleccion de datos estadisticos hacia la sociedad de la informacion-, asume los retos
nacionales e internacionales que representan las nuevas tecnologias de la informacion como
nueva forma de organizacion social. Lo central en este asunto, se relaciona con el lugar que
ocupa la informacion en el proceso de organizacion del sistema educativo, particularmente

como se ubica la variante informética en dicho proceso.

Informatica y aprendizaje.

Como anteriormente se menciond, en clave del establecimiento de politicas y lineas de
accion en informatica educativa desde las condiciones globales del mundo para la década del
noventa y del contexto colombiano en particular, se implement6 segin menciona el Ministerio
de Educacion Nacional, (1991): “experiencias de incorporacion de la informatica en el
curriculo escolar” (p. 7). Las experiencias desarrolladas alrededor del mundo en torno a la
incorporacion de la informatica en la educacion bien pueden tipificarse en tres grandes areas,

a saber:

e Aprender a hacer: enmarcado en el saber instrumental del potencial funcional de la
informatica, mediante la familiarizacion de los estudiantes (a nivel basico), con los
usos y limitaciones del computador y los programas que ofrece como herramientas
de multiples propositos, tales como: procesador de texto, hojas de calculo, bases de

datos, paquetes de comunicacion, etc.

e Aprender a pensar: fundamentada en la relacion entre informatica e inteligencia,
con desarrollos iniciales en torno al potencial de los sistemas inteligentes y la
metéfora del cerebro como computador, en el campo de la ciencia cognitiva. Tales
planteamientos se fundamentan en la ensefianza de la programacién con
herramientas como: LOGO, BASIC, PASCAL, entre otros. A su vez, se desarrollan
algunas tendencias alrededor del enfoque educativo de los ambientes educativos

computarizados.

e Informatica y aprendizaje: utilizada como un medio més para el aprendizaje de las
demas areas del curriculo, particularmente como software educativo o como objeto

de estudio que se integra a la actividad educativa cotidiana.
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Tales planteamientos visibilizan el lugar del aprendizaje en relacion no sélo a la
incorporacion del componente tecnolégico y su variante informatica en el campo de la
educacidn, sino que también como se sitla dicho concepto en la configuracién del sistema

educativo.

Aprendizaje como formula de contingencia.

Antes de continuar con la descripcion de la recepcion de la tecnologia e informatica en
Colombia, resulta clave pensar la relacion entre sistema educativo y aprendizaje; al respecto
Luhmann en su texto “Sistema Educativo” resalta que: “la formula de contingencia de la
formacion no se habia disefiado con suficiente exactitud para la funcion de la educacion (...).
Ademas, no esté ajustada a la inclusién de toda la poblacion en el proceso de educacién escolar
diferenciada que ya se vislumbraba” (Luhmann, 1993, p. 101). Tal planteamiento aparece bajo
condiciones que como se menciono anteriormente, abogan por una asistencia que demanda mas
tiempo y niveles en la educacion fundamental de la sociedad. Ademas, se pone en

consideracion lo que implica plantear como meta educativa la individualidad.

Bajo esta perspectiva, la formula que se ajusta a las condiciones ya referidas ha de
caracterizarse por una orientacion de corte mas abarcador vy, a la vez, mas particular, es decir,

que se pueda implementar como una especificacién alcanzable en el campo de la educacion.

Dicha formulacién, segun refiere Luhmann se relaciona con el aprendizaje del
aprendizaje o lo que ¢l mismo denomina: “capacidad de aprender”. Al respecto, el autor

menciona que:

Con el aprendizaje del aprendizaje, el proceso educativo se da por terminado a si mismo al hacer
permanente el aprendizaje. No la autorreferencia de la persona en su relacion con el mundo,
sino la autorreferencia del proceso funcional es lo que caracteriza el efecto de gradacion que se
puede lograr diferenciando el proceso educativo. (Luhmann, 1993, p. 102).

En relacion con lo anterior, la nocion de “capacidad de aprender”, permite responder
no sélo a la pregunta por la individualidad como meta educativa, sino que también a la
demanda social de una educacion permanente, guiada por la prestacion (adaptacion a

exigencias sociales).

En otras palabras, la figura: “capacidad de aprender” se ubica en el centro del sistema,
alrededor de la cual gira todo lo demas. Permitiendo como sefiala Luhmann, (1993), entre otros

asuntos posibilidades claves para el sistema educativo, tales como:
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1. Que la formula simboliza autorreferencia y con ello cerradura exclusivamente para el
ambito de la funcion especifica de la formacion: “esto quiere decir que en todo lo que se
aprende no se trata de acumular conocimientos adecuados o aptitudes Utiles como tales,
sino de la aptitud aprendida en este proceso de poder emplear lo aprendido como base de
cualquier aprendizaje ulterior. Aprender es la disposicién permanente de enfrentar lo
nuevo cambiando los patrones de expectacion aprendidos. (p. 105).

2. Interaccién dindmica entre sistema educativo y otros procesos y sistemas: “si la formula
de contingencia de la capacidad de aprender se emplea como simbolo para la funcién de
la educacion, se da una apreciacion distinta del rendimiento de la educacion para otros
sistemas parciales de la sociedad. Desde la perspectiva de la prestacion, resultan
interesantes los procesos de adaptacion en la medida en que pueden solicitarse y
aprovecharse al contexto y exigencias sociales particulares. (p. 106).

3. Lacapacidad de aprender combina la variacién o incertidumbre con respecto al entorno
con la seguridad con respecto al individuo en si: “esta seguridad solo se puede fortalecer
con la experiencia del aprendizaje mismo. El erigir tal combinacion de inseguridad y
seguridad puede limitarse tomando en cuenta la inseguridad que el entorno relevante
realmente producira. Y tiene que limitarse, porque la preparacion para toda eventualidad
solo podria lograrse mediante la indoctrinacion de posturas rigidas y perseverantes. La
formula de la capacidad de aprender necesita la autolimitacion y, con ello también la
diversificacion interna. (p. 107).

En el contexto colombiano, en relacion con las conexiones entre el Sistema educativo
y el proceso de aprendizaje, en 1992 se publica el documento titulado “Plan de
Universalizacion: centros de recursos educativos y de aprendizaje” emitido por el Ministerio
de Educacion Nacional. En este texto, se aborda “el enfoque moderno de aprendizaje, que
enfatiza procesos activos en los cuales maestros, alumnos, comunidad, métodos y programas
curriculares, deben desarrollarse en forma integrada y con participacion equitativa de los
diferentes usuarios y de las diversas estrategias” (p. 9). Este enfoque supone una apertura del
acto educativo hacia una nocién de educacién que vincule espacios externos al aula de clase
como Unico sitio donde se lleva a cabo el proceso de aprendizaje, es decir que, desde esta
perspectiva se introduce otro elemento integrador para el sistema educativo, el cual trasciende

la educacion formal.

Este enfoque basado en la nocién de aprendizaje conlleva a la implementacion de una
estrategia para el desarrollo de los procesos activos en el sistema educativo: Los Centros de
Recursos de Aprendizaje (CRA). Esta propuesta rompe con la concepcién tradicional de
“ensefiar para ensefar” y se orienta hacia una educacioén en la cual cada estudiante pueda
“aprender a aprender”. Esto implica un cambio cualitativo en el enfoque, en adelante el énfasis
estd en los procesos para consolidar y generalizar, en lugar de centrarse en el dominio de

contenidos especificos.
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Limites en la recepcion de la Informatica educativa.

En sintesis, aun cuando la irrupcion de la informatica se convirti en un eje central para
el sistema educativo, como variante de la informacion y la tecnologia, y la figura de la sociedad
de la informacién adquiria cada vez mas relevancia a nivel social, especialmente en el campo
de la educacion, debido a las nuevas formas de comunicacion que surgian y la consiguiente
necesidad de ajustar el sistema educativo a estas particularidades, también es cierto que, la

incorporacion plena de la informatica al sistema educativo se enfrentd con diversos obstaculos.

Entre los principales inconvenientes, se encontraba la adquisicion de los dispositivos
tecnoldgicos propios de esa época, es decir, los computadores. Como se menciond en el Primer
Encuentro Departamental de Informatica en la Educacion: “El sector educativo ha sido visto
s6lo como un gran mercado, sin importar la calidad y relevancia de la informatica educativa
que se comercializa (...) ofreciendo equipos obsoletos o inadecuados para la educacion, y sin

suficiente respaldo de software de calidad” (MEN, 1990, p.56).

De esta manera, la incorporacién de computadores se realizO desprovista de una
comprension profunda de sus posibles usos educativos, en un entorno de carencias de software
educativo. El software existente era de mala calidad y sélo podia utilizarse en las modalidades
mas basicas de la instruccion programada. Esto condujo a una implementacién rutinaria y

simplista de las nuevas tecnologias de la informacién.

Al respecto, en el documento “La Informatica en los Programas de matematicas de la
Educacion Basica” de Carlos Eduardo Vasco, publicado en 1988 y adscrito al Proyecto
Informética y Educacion de COLCIENCIAS, el autor recomendaba lo siguiente:

En este caso, la prudente demora en la decision para asesorarse ampliamente, para planear

actividades y para contratar personas apropiadas para manejar la seccion de computacién esta

totalmente justificada. Entre otras cosas, porque ésta es tal vez la Unica tecnologia que, a pesar

de la inflacion y la devaluacion, disminuye de costo afio por afio (...). Es mejor tener 10

computadores potentes y abiertos y trabajar con grupos de 20 alumnos, que tener cuarenta
electronicos, uno para que cada alumno del grupo se aburra rapidamente con él. (p.13).

Estas ideas permiten avizorar, como se mencion en secciones anteriores del texto, que
la incorporacion de la tecnologia y la informatica en la esfera de la educacion y en el sistema
educativo, ya sea a travées de la adquisicion de dispositivos tecnologicos o como un tipo de
reflexion sobre la cuestion en si, no contd con los desarrollos tedricos, metodoldgicos y de
criterios orientadores necesarios para abordar el impacto de la telemética en la nueva sociedad

de la informacion.
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Corolario importante que es posible extraer de esta idea es que el ingreso rapido y
masivo de la informatica en el sistema educativo no fue una prioridad a finales de la decada de
los ochenta. Es evidente que existian asuntos mas importantes relacionados con la ampliacion
de la cobertura y mejorar la calidad educativa, ya que, sin estas bases, no seria probable el

aprovechamiento de las posibilidades de la informatica.

En este contexto, en el documento ‘“Pedagogias, escritura e informatica”, Antanas
Mockus en 1988 sefiala:

La introduccidn de la informatica en la educacion es relativamente urgente pero sélo adquiere

sentido sobre la base de un dréastico mejoramiento de la calidad de la educacién y por lo tanto

no es de primera prioridad especialmente en la educacion basica y media (...) Dentro del

conjunto de iniciativas que aportan hacia el mejoramiento de la educacion basica y media en

el pais, la importancia relativa que en el momento presente puede legitimamente otorgarsele a
la informética parece ser poca. (p. 46-48).

Desde esta perspectiva, es importante considerar otros aspectos que también tuvieron
un impacto significativo en el campo de la educacion, especialmente en relacion con la nocion
de calidad que emergié como un concepto central en este periodo y que se vincularia a las
modificaciones propias del sistema educativo colombiano. A su vez, la evaluacion se

constituy6 como tecnologia clave para abordar la cuestion de la calidad de la educacion.

DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION

Producto de la interseccién de diversas lineas de fuerza, el campo de la educacion y el
sistema educativo experimentaron importantes cambios a finales de los afios ochenta y durante
la década del noventa. Tales modificaciones estuvieron atravesadas por diversos planos a la
vez politicos, sociales, historicos, normativos, tedricos, econémicos, etc.; ademas que, por
conceptos clave, como: descentralizacion, evaluacion, calidad de la educacion, mejoramiento

cualitativo de la educacion, aprendizaje e informacién.

Nueva postura sobre la calidad de la educacion.

A proposito de la nocion de calidad, en el libro “La calidad de la educacion secundaria”
de 1982, Angel Facundo y Carlos Rojas, desarrollan una investigacion que centra sus esfuerzos
en la revision bibliografica sobre la calidad de la educacién en el nivel de secundaria en
Colombia. En dicho estudio, los autores manifiestan una fuerte critica a la accion evaluativa

que para finales de los setenta se aplicaba en el sistema educativo, ya que la evaluacion se
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centraba en examenes de estado con un enfoque hacia el rendimiento académico. Tal

planteamiento dejaba de lado aspectos fundamentales, como:

proporcionar al estudiante determinados conocimientos y desarrollar en él habilidades y
destrezas que faciliten su incorporacién a la comunidad de la cual hace parte; capacitarlo directa
o0 indirectamente para realizar un trabajo productivo; proveerlo de algunos elementos que le
permitan su autoafirmacion como persona Util, asi como su participacion activa y critica como
ciudadano; y adquirir determinados valores que le faciliten un desenvolvimiento aceptable en
sus actividades cotidianas, acorde con determinados parametros de la sociedad (Facundo &
Rojas, 1982, p. 15-16).

Con todo y esto, la actividad evaluativa para aquel momento estaba casi que, de manera
exclusiva, dada por los asi llamados “exdmenes de estado” del Servicio Nacional de Pruebas,
que “tienen un marcado sesgo hacia la determinacion de rendimiento académico (...); la calidad
de la educacion no puede determinarse exclusivamente sobre la evaluacion de los efectos
finales o resultados obtenidos, sino que deben contemplar todo el proceso educativo” (Facundo

& Rojas, 1982, p 15).

Tal postura, reflejaba limitaciones e inconsistencias metodoldgico-tedricas, para
posibles correctivos de la praxis educativa y ajustes al sistema, ya que, si bien se contaba con
la informacion respecto al “producto final” o el resultado obtenido, se carecia de informacion
sobre los momentos del proceso en los cuales se producen las deficiencias que imposibilitan el

logro de los objetivos generales propuestos en el sistema educativo para el nivel de secundaria.

Los autores mencionan que, una de las caracteristicas propias de los afios sesenta y
setenta, fue la de haber sefialado la educacion como uno de los factores (para algunos el
principal) de desarrollo econémico y social. La atencion de los paises en desarrollo,
particularmente de los paises latinoamericanos, se centrd, con todo, prioritariamente en

aspectos cuantitativos.

El avance significativo obtenido en la expansion de la matricula, indices de retencion
y, por ende, en los niveles de escolaridad, no implican necesariamente un mejoramiento
cualitativo y de la calidad de la educacion. Por el contrario, “parece existir consenso nacional
e internacional acerca de la necesidad de orientar los mayores esfuerzos de la década (del
ochenta) hacia la busqueda de alternativas para el mejoramiento cualitativo de la educacion”
(Facundo & Rojas, 1982, p. 8), mediante, el disefio de estrategias educativas que respondan a
las caracteristicas historicas y culturales de grupos humanos y el fortalecimiento de la atencién

educativa en los grupos poblacionales menos favorecidos; al menos, parte de estos fueron los
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argumentos expresados en la Declaracion de Mexico de 1979 (Reunion de Ministros de

Educacion de America Latina y el Caribe).

Tales sefialamientos, ponen de relieve la preocupacion por alcanzar una educacion de

calidad, aunque con parametros diferentes para dicha época y sociedad.

Al respecto, los autores sefialan que, la calidad es “una disciplina universal que esta
presente en todos los actos que cotidianamente llevamos a cabo”, es decir que, “[...] es la
resultante de todo un proceso, cuyos componentes la afectan, y la importancia del control de
calidad en el sentido moderno de “sistema de control integral de calidad®® ”; [existiendo por
tanto] diferentes formas de abordar el problema en el campo educativo” (p.19). Cabe sefialar
que, dicho control integral de la calidad se efectla de manera dinamica por medio del principio
de retroalimentacion. Es decir que, para tal efecto se obtiene sisteméaticamente informacién no
solamente durante los procesos de formacion, sino también antes y después de ellos. Esta
informacidn se utiliza tanto para el analisis inmediato como para evaluar las etapas anteriores
donde se pueden tomar acciones correctivas de regulacion o ajuste, sin tener que esperar la

culminacion defectuosa del proceso.

En ese sentido, El SENA para 1980, utilizando el concepto de “Control de Calidad de
la Formacion Profesional” en las diferentes areas o campos de saber, disefié un modelo en el
cual estan consideradas las diferentes fases para una determinacion de control total de la

calidad.

Las fases del proceso educativo que a continuacion se presentan, corresponden, en
alguna medida a las etapas de formulacion, disefio, ejecuciéon y evaluacion, utilizando el
esquema de andlisis desarrollado en el texto “Sistema de Control de Calidad de la Formacion

Profesional” por Cecilia Rodriguez de Rojas y Agustin Mufioz en 1980.

Las fases del proceso educativo consideradas fueron las siguientes:

%8 E] nuevo concepto de “sistema de control integral de calidad”, segiin sefialan Facundo y Rojas (1982) tiene que
ver con: “realzar todos los aspectos relativos a la calidad. Las diferentes etapas del proceso productivo ejercen
influencia sobre la calidad del producto” (p. 16). El control de calidad es asi, “un proceso eminentemente activo,
es decir, encaminado a prevenir la ocurrencia de errores o defectos, mantener regulados o bajo control los
procesos, evitar el desperdicio, el retroceso, las devoluciones, detectar las fallas acaecidas en el momento oportuno
del ciclo y tomar las medidas preventivas o correctivas del caso”” (p.17). Distanciandose de la anterior perspectiva
sobre calidad que hacia énfasis en el control de discrepancias existentes entre las especificaciones asignadas al
modelo y caracteristicas del producto resultante del proceso de fabricacion.
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e En la fase de identificacion de necesidades, se deben examinar aquellas metas que
perseguiria la educacion. Estudios sobre necesidades, prioridades y lineamientos

generales de politica.

e En la fase de planeacion y programacion curricular, se determinan las formas de

organizacion, modalidades educativas, contenidos y métodos de ensefianza.

e En la fase de operacion, se abordan las formas de funcionamiento real en los
planteles de educacion. Es decir, caracteristicas propias de las instituciones, de los

docentes y alumnos.

e En lafase de evaluacidn de los efectos o logros obtenidos, asi como de seguimiento
de egresados, rendimiento académico, funciones explicitas y tacitas

(socioecondmicas, ideoldgico-politicas y culturales).

En resumen, como conclusiones el estudio de Facundo y Rojas (1982) arrojo: primero
que, no existe segun los hallazgos de la investigacion en el pais aproximaciones sistematicas
sobre el concepto de “calidad de la educacion”. Los trabajos encontrados que hacen referencia
de alguna forma a éste se limitan a analizar la educacion como un “producto” obtenido y dentro
de éste se considera al rendimiento académico como el indicador mas importante y; segundo,
la educacion, y por ende la calidad educativa, no debe entenderse s6lo como el “producto”
obtenido sino ademas como el proceso mismo de transmision de conocimientos, desarrollo de

habilidades, formacion de cualidades y formas de conducta.

La nocion de evaluacion como regulacién del sistema educativo.

Por su parte, la nocion de evaluacion se ha estudiado desde diferentes perspectivas. En
el plano teorico, en 1981 se publico el texto “Educacion y Sistemas”, de Bela H. Banathy, quien
plantea que aplicar el pensamiento sistematico en educacion no implica que “el sistema
educativo posea algo solidamente establecido que aseguraréa la solucién de todos los problemas
que se le presenten” (Banathy, 1981, p.16). Tampoco es preciso esperar que las metodologias
sistematicas aplicadas a la industria, comercio y el gobierno, sean directamente transferibles a
la educacion. En ultimo caso deberian transformarse en lugar de transferirse. Para que dicha
transformacion se dé, es propicio que el sistema educativo a propdésito de la evaluacién adopte

las siguientes estrategias basicas (Banathy, 1981):
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a) Formular objetivos especificos para el aprendizaje y consignar claramente en términos de
conductas observables qué se espera que el alumno sea capaz de hacer, de saber, de sentir, como
consecuencia de dicha experiencia educativa; b) Elaborar pruebas para medir hasta qué punto
el alumno ha logrado los objetivos propuestos; ¢) Examinar las caracteristicas y aptitudes con
gue el alumno entra; d) Identificar todo aquello que debe aprenderse, en forma tal que el alumno
sea capaz de rendir en la forma esperada; €) Considerar posibles alternativas para seleccionar
los tdpicos, las experiencias, l0s componentes y recursos necesarios para la consecucién de los
fines establecidos; f) Montar el sistema y recolectar informacidn procedente de las pruebas de
rendimiento y evaluacién del sistema y; g) Regular el sistema. (p. 14-15).

Como se puede observar en los postulados de Banathy, para el sistema educativo, es
primordial hacer énfasis en el nivel de atencion y cumplimiento de logro de propdsitos para los
cuales fue creado y, en consecuencia, la evaluacion de logro de dichos propdsitos resulta clave
en la organizacion de sus fuentes de recursos para asegurar el 6ptimo funcionamiento tanto
interno como externo del sistema. La pregunta central que guiara la efectividad o la suficiencia
operante de un sistema es en qué medida el producto del sistema satisface la finalidad para la
cual se cred. Ademas, como el sistema es responsable del uso de los recursos que se le han
asignado, la economia de este es otro factor para evaluar si el sistema es adecuado o no. Por
tanto, el objetivo principal es alcanzar los fines del sistema con el menor esfuerzo y el mas bajo

costo en cuanto a tiempo y recursos se refiere (Banathy, 1981).

Uno de los aspectos mas destacados de los planteamientos de Banathy respecto al
sistema educativo y la evaluacion es el lugar que ocupa la informacion, como agente que
posibilita una suerte de regulacion del sistema. Donde, “la informacién de retorno procedente
de las pruebas y de la evaluacién implementadas al interior del sistema, serviran como base
para todo cambio intencionado, hecho con el objeto de asegurar un sistema creciente y en
Optima relacion con su ambiente” (Banathy, 1981, p. 10). Esto implica la identificacion y
ejecucidn de cualquier reajuste necesario para asegurar la consecucién de los fines y optimizar
tanto el “producto” como la economia del sistema. Por lo tanto, vemos que, especificamente
en el campo de la educacion, una de las estrategias basicas de todo sistema, tiene que ver con
la recoleccion de informacion procedente de las pruebas de rendimiento y evaluacién del
sistema, con fines de regulacion y rendimiento coherente con los objetivos trazados para la
educacion. En este sentido, el uso de la informacion de retorno se centra con miras a promover

una continua mejora en el rendimiento educativo y en la operacion del sistema (Banathy, 1981).

Los investigadores de la segunda mitad del siglo XX plantearon como punto de partida,
desde la perspectiva sistémica, la identificacién previa de la finalidad y los resultados que se

deseaban obtener del sistema en cuestion, previo a los desarrollos operativos en torno al disefio
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de los elementos que vendrian a constituir el sistema total. “Es el sistema en conjunto, y n0 Sus
partes consideradas individualmente, lo que debe planearse, disefiarse, desarrollarse, instalarse
y dirigirse” (Banathy, 1981, p. 2). Por tanto, lo que tiene sentido estudiar esta relacionado con
la interaccion e integracion dinamica de los elementos constitutivos del sistema en materia del
cumplimiento del objetivo trazado, y no con el como operan cada una de las partes por
separado. Dicho analisis pone en tension el problema entre la teleologia y la teleonomia. En
adelante, la forma sistema se circunscribe a las entidades de corte teleonémico, dado que, como
menciona Rodriguez, (2019): “[...] son aquellas que alcanzan el estado final gracias a su propia
estructura, sin que por ello medie una actividad consciente e intencional” (p.111). En otras
palabras, la vieja cuestién de la teleologia y la pregunta por la intencionalidad, lo inmanente,
la interioridad, lo consciente, etc., es desplazada -lo que, a su vez, no implica su desaparicion-
por una lectura que prepondera el hecho de que “alcanzar un fin” sea efecto de la estructura del
ente a estudiar, ubicando de esta manera en un mismo plano ontoldgico: humanos, animales y

maquinas -la cuestion cibernética-.

En sintonia con lo anterior, Banathy (1981) sefiala que los sistemas operan mediante
tres aspectos fundamentales: finalidad, contenido y proceso: 1) el primer aspecto marca el
objetivo para el cual fue disefiado el sistema; 2) en segunda instancia, es preciso sefialar que
los sistemas se constituyen de elementos 0 componentes cuya suma es el contenido del sistema
y; 3) por ultimo, aquellas operaciones mediante las cuales los componentes del sistema se

ponen en funcionamiento vendrian a ser lo que se denomina el proceso del sistema.

En este sentido, es a partir de la secuencia: finalidad, proceso y contenido que el sistema
situa las prioridades y limitaciones de este, donde, el fin indica qué debe hacerse, delimitando
los procesos que se deben poner en marcha. El contenido -partes que conforman el sistema-, se
configura sobre la base de la utilidad y eficiencia para dar cumplimiento a los procesos

requeridos para alcanzar la finalidad del sistema (Banathy, 1981).

Proceso y sistema.

Para 1994 se publica el segundo tomo de informes de comisionados I, titulado
“Educacion para el desarrollo”, en dicho texto, el autor Carlos Eduardo Vasco Uribe, a
proposito de su “Teoria General de los Procesos y los Sistemas” entendida como “un lenguaje
unificador en las ciencias sociales y humanas, naturales y formales”. (p.199). Plantea la nocion

de proceso, resaltando que: “lo real son los procesos, o0 mejor: El ser en si es el proceso en si”
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(p. 403). En otras palabras, los procesos son la categorizacion basica de lo real siendo estos

altimos siempre dinamicos y complejos, por lo que, no pueden ser propiamente definidos.

Esta perspectiva resalta que, aquello que es percibido de los procesos son so6lo
fendmenos, lo que significa que incluso aquello que se nombra como cierto o se piensa como
dado es siempre ya un subproceso recortado del macroproceso ilimitado que es el devenir del
universo en el cual el ser humano esta inmerso. Ese macroproceso universal es lo que el autor
entiende como lo real, a diferencia de lo que denominara “mundo” o construccién simbolica

del ser humano.
Para describir tal complejidad (proceso), Vasco (1994) menciona que:

Se puede dibujar un esquema simbdlico de un proceso si se traza un eje horizontal de izquierda
a derecha y se le designa como el eje temporal, y si se trazan multiples lineas sinuosas gque se
entrelazan mientras avanzan de izquierda a derecha, sin devolverse nunca hacia la izquierda.
(p.404).

Los recortes o0 secciones de ciertos procesos relativamente diferenciables son los que
tratamos de seleccionar y fijar mentalmente como subprocesos, algunos de los cuales vamos a

tratar de recapturar como sistemas.

En este sentido, los sistemas llegan tarde. En el principio era el proceso. Luego los

sujetos separan subprocesos a través de la accién. Mas tarde crearan los sistemas.

En el campo de la educacion, Vasco (1990), en su texto “Reflexiones sobre pedagogia
y didactica”, plantea que: “la Uinica manera que se tiene de comprender los procesos de
formacion y educacion es la de configurar ciertos constructos mentales sistémicos” (p. 12).
Esto significa que, es mediante la abstraccién que, el sistema se permite una suerte de
delimitacion, diferenciacion y configuracion en doble via: por un lado, hacia el exterior y en
relacion con otros procesos y sistemas, y, por otro lado, hacia el interior como forma de

constitucion de los elementos, relaciones, funciones, actividades y transformaciones.

En ese sentido, el autor plantea que: “en la elaboracion de todo modelo sistémico es
pues necesario un proceso activo de corte y recorte, que implica una serie de tomas de
decision” (Vasco, 1990, p. 13). Todo sistema como modelo de un proceso comprende no solo
los componentes, sino principalmente una red de vinculos o relaciones, la estructura del

sistema, y una serie de actividades o transformaciones, la dinamica del sistema (Vasco, 1990).
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Hacia el Sistema Nacional de Evaluacion.

Diversos estudios y analisis durante la década del ochenta ya habian explorado la
relacion entre sistema educativo, la evaluacion y la calidad de la educacion. Tales trabajos
académicos parecen coincidir en una sugerencia concreta, relacionada con la creacion de un
Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la Educacion y el fortalecimiento de las

acciones evaluativas.

Uno de los tantos estudios fue realizado por la UNESCO en 1986 sobre “Aspectos de

la calidad de la ensefianza Basica Primaria”, en la cual se sugieren algunas medidas como:
e Implementar una practica continua de evaluacion.

e Desarrollar un plan para fortalecer la capacidad evaluativa a nivel central y regional,

formando un grupo de evaluadores capacitados.

e Integrar los Centros Experimentales Piloto, Distritos Educativos, Supervisores y

Directores de Nucleo en una red de evaluadores.

e Crear estrategias para que quienes toman decisiones valoren la evaluacion como

parte fundamental del proceso educativo.

Dichas propuestas apuntan a promover y ampliar la evaluacion de manera mas integral
y continua, fortaleciendo la capacidad evaluativa de los actores involucrados en el sistema

educativo y valorando, a su vez, la evaluacién como herramienta para la toma de decisiones.

Por su parte, la Oficina Sectorial de Planeacion Educativa también recomendd en
documentos de la época, como: “Un siglo de educacion en Colombia” (1980-1986) y “Analisis
del sector educativo” (1988), el establecimiento de un sistema de control de calidad en la

educacion.

A su vez, en el estudio “La Problematica de la Evaluacion Escolar en Colombia”
(1987), realizado por un equipo interinstitucional del Ministerio de Educacion, la Universidad
Pedagogica y la DIE-CEP (MEN-CIUP), se propusieron medidas como:

e Concepcion, disefio y puesta en funcionamiento de un sistema evaluativo.

e CreaciOn de comités interinstitucionales de Evaluacion a nivel Regional.
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e Generacion de un proceso permanente de informacion, divulgacion y produccién

de recursos de evaluacion.

En adicion, para 1989 se celebro el contrato No. 3010-CO entre el MEN vy el Banco
Mundial, con el fin de examinar y garantizar por medio de acciones evaluativas y pruebas
sistematicas, el cumplimiento de logros cualitativos en el nivel de Educacidn Basica Primaria,
todo esto enmarcado en la nocidn de aprovechamiento estudiantil y la importancia que para

ello representa la evaluacion.

En la ley 24 de 1988, que reestructura el Ministerio de Educacion, se crea la Division

de Control de Calidad de la Educacion y se le asigna entre otras, las siguientes funciones:

1. Evaluar la calidad de la educacidn; 2. Organizar un Banco de Pruebas de Evaluacion; 3.
Disefar y poner en marcha un sistema de evaluacién del rendimiento académico. (MEN, 1991,

p.7).

Por Gltimo, cabe sefialar que, a su vez, en parte, la crisis econémicay la década perdida
contribuyeron a dicho devenir, el cual entre otros aspectos se caracterizo por el detrimento de
la hegemonia del modelo curricular, aun cuando, la Renovacion Curricular se extendia por toda
Colombia. Propiciando un viraje hacia un nuevo interés en el sector de la educacion y

particularmente en el sistema educativo: la evaluacion. Como sefiala Noguera:

Si bien esta constituia uno de los componentes de la programacion curricular, las nuevas
politicas abandonaron la obsesién por el disefio detallado de la instruccién y se concentraron
en la evaluacién de los resultados como nueva estrategia para garantizar los principios de
eficiencia, eficacia y rentabilidad, fundamento de las politicas de mejoramiento cualitativo de
la educacion. (Noguera, 2004, p. 176).

En relacion con lo anterior, se puede decir que la implementacion de la “nueva
tecnologia educativa”, se alineaba con los postulados centrales de la apertura econdémica y la
estrategia neoliberal, aunadas a un modelo de Estado que surge en contravia al
intervencionismo que antafio lo caracterizd. Por lo tanto, hay un abandono respecto a
pretensiones de corte intervencionista en la planificacion de la ensefianza, buscando, en
adelante “regular la calidad (entendida como eficacia y eficiencia) a través de la medicion del
producto educativo (aprendizaje de estudiantes)” (p. 176). En los primeros afios de la década
de los noventa se puso en marcha el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién, como parte del proceso de desregulacion de la ensefianza, en lo que se denominé

“una especie de -laissez faire- curricular (descentralizacion, autonomia local) en donde el
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control de la calidad se impone a la manera de evaluacion de resultados (pruebas masivas de

medicion de logro educativo)” (Noguera, 2004, p.177).

Bajo este panorama es que se propone la creacién de un Sistema Nacional de
Evaluacion de la calidad de la educacion, que, si bien no va a cubrir toda la actividad evaluativa
que la ley le otorga al Ministerio, si va a llevar a cabo una de tanta trascendencia para todo el
quehacer educativo, que necesariamente ocupara un lugar central. La coordinacién de todas las
actividades evaluativas y la de las necesarias relaciones entre las mismas, sera funcion de la
Oficina de Planeacion que dentro de la misma ley serd una dependencia adscrita al despacho
del Ministerio, apoyada prioritariamente en un gran Sistema de Informacién Educativa
(abordado en el capitulo de informacion), al que han de converger los resultados de las
diferentes evaluaciones y la restante informacion sectorial. La Secretaria Pedagdgica, a su vez,
seré la dependencia encargada de la coordinacion de las diferentes acciones evaluativas de su

competencia, ayudando a la Oficina de Planeacion a cumplir su funcién coordinadora.

El texto “Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion” -SINECE- de
1991, plantea que, dicha propuesta intenta responder a la urgente necesidad de contar con
evaluaciones confiables y sistematicas acerca de la calidad de la educacion que se imparte en
el pais de manera que, tanto las autoridades nacionales, regionales y locales, como los agentes
educativos, cuenten con informacion fundamentada acerca de los logros de los alumnos y de
las causas que mas estan influyendo en ellos para asi orientar mas acertadamente acciones de

solucion. En este sentido, se plantea que:

Si bien a un Sistema Nacional de Evaluacién no le compete la iniciacion de programas y
proyectos concretos como respuesta a los problemas detectados, si le compete generar
diferentes estrategias de difusion y comunicacién de resultados, asi como debates publicos y
privados sobre los mismos. (MEN, 1992, p. 17).

Todo esto en sintonia con la politica de descentralizacion, dado que se pondera
frecuentemente y casi que, de manera urgente, “el que las propias regiones asuman la parte de
responsabilidad que les cabe en la calidad de la educacién, comprometiéndose directamente
con procesos evaluativos que les permitan tomar decisiones mas acertadas” (MEN, 1992, p.
25). Con tal fin, se propone que, en etapas posteriores, el Sistema Nacional de Evaluacion
preste asesoria técnica a algunas regiones interesadas, y cuya organizacion politica y
administrativa garantice un minimo de éxito, para la constitucion de subsistemas regionales de
evaluacion. Su objetivo no seria reemplazar al Sistema Nacional sino complementar las

evaluaciones realizadas por éste, mirando otros grados, otras areas u otros aspectos.
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Se espera que con la triple estrategia: a) evaluaciones generales y en profundidad; b)
evaluaciones regionales y; c) difusion y discusion de resultados, se movilicen procesos de

transformacion para mejorar la calidad de la educacion.

En Colombia durante mas de una década (1978-1992) se han gestado entre otros,
programas tales como: la Renovacién Curricular, Escuela Nueva, el Programa de Educacion
Familiar y Desarrollo Infantil, Centros Auxiliares de Servicios Docentes, la Promocién
Automatica, Reestructuracion del Ministerio de Educacién Nacional, etc., los cuales, de alguna
manera, hacen parte del Plan de Mejoramiento Cualitativo de la Educacion. Cada uno, desde
sus particularidades, sefiala problemas de calidad de la educacion, a los cuales desea hacerle
frente. Todos asumen implicitamente la calidad como un valor relativo a cada situacion, por lo

tanto, no puede entenderse como valor absoluto en el campo de la educacion.

Sin embargo, en su mayoria han sido acciones independientes unas de otras, con lo cual
no solamente se han presentado duplicidades y con ellas desperdicios de recursos, sino,
ademas, se ha creado desconcierto en las regiones, las que con frecuencia se sienten
confundidas ante los nuevos proyectos, que diversas instancias del MEN, en momentos
diferentes o simultdneamente, y sin ninguna articulacion entre si, les proponen para su
ejecucion. Es urgente, entonces, encontrar la manera de articular las diferentes acciones para
que sus efectos logren ser de mayor envergadura, asi como desarrollar estrategias que permitan

evaluar el mejoramiento de la calidad que pretende el Estado.

Desde el origen mismo de los planes, programas y proyectos, orientados a elevar la calidad de
la educacién, se plante6 evaluar su puesta en marcha, asi como sus resultados; no obstante, esta
necesidad no ha sido traducida en una practica continua, sistematica y coherente en todas sus
acciones. (MEN, 1992, p. 6).

Desde diversas perspectivas han sido numerosos los intentos de evaluacion de la calidad
de la educacién en la Gltima década del siglo XX en Colombia. Unos han sido realizados
directamente por el Ministerio de Educacién Nacional y otros por centros de investigacion
privados. Sin embargo, los resultados han sido de muy poco impacto por razones como las
siguientes: “1. Falta de rigurosidad en algunos de los procesos; 2. Falta de permanencia en las
acciones evaluativas; 3. Dudas sobre la utilidad de la informacion recolectada; 4. Deficiencia
en los procesos de divulgacion de los resultados y; 5. Desarticulacion entre diferentes acciones
evaluativas” (MEN, 1991, p. 9-10). En 1988, el MEN, en el marco de la Descentralizacion
Educativa, procedio a su reestructuracion mediante la Ley 24. De acuerdo con ésta, se creo la

Division de Control de Calidad de la Educacion, cuyas funciones son: “evaluar la calidad de la
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educacion, organizar un banco de pruebas de evaluacion, disefiar parametros para la evaluacion
de instituciones, planes y programas educativos” (MEN, 1992, p. 18). Con el objetivo de
implementar estas funciones, en 1989 se propuso la constitucién de un Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad que permitiera contribuir a fortalecer la formulacion de politicas a
nivel central y local con base en informacién relevante para la respectiva toma de decisiones.
En esta busqueda, en 1989 el MEN y el Banco Mundial acordaron introducir en el Plan de
Universalizacion de la Educacion Bésica Primaria, un estudio de evaluacion del
aprovechamiento estudiantil con miras a asegurar logros cualitativos en este ciclo a través de

pruebas educacionales sistematicas.

De esta forma, en una primera fase del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad -
segundo semestre de 1990- se exploraron algunas posibilidades en los departamentos de
Caldas, Risaralda y Quindio para aplicar, con ayuda directa de los maestros, pruebas en

matematicas, lenguaje y formularios de factores asociados al logro.

Se intentaba asi garantizar el compromiso de autoridades regionales, locales y maestros,
al consolidar con ellos grupos de trabajo interinstitucionales en procura de sensibilizarlos y
formarlos en evaluacion y aprovechamiento de los resultados obtenidos en el proceso. Esta
experiencia sirvio de base para la formulacion y operacionalizacion actual del Sistema SABER
(MEN, 1992).

Frente a los problemas de la baja calidad en la educacién, los procesos evaluativos
deben asumir un claro compromiso. La calidad de la educacion en Colombia es tal que las
acciones del sistema educativo deben centrarse fundamentalmente en mejorarla. Un sistema de
evaluacion no esta exento de ese compromiso. Sus propésitos deben ser despertar la conciencia
nacional sobre la urgencia de la evaluacion como medio primordial para generar acciones
transformadoras, y aportar a la formacion de una nueva cultura evaluativa en el pais, que logre
recuperar la evaluacion como un proceso que contribuya al cambio. Con el fin de alcanzar estos
propdsitos es importante que los protagonistas en la escuela estén convencidos de la necesidad
de la evaluacion como un proceso fundamental para el logro progresivo de metas de calidad en
la educacion y llevar a cabo las acciones evaluativas que indaguen por aspectos relevantes en
el logro de los objetivos del curriculo. De esa forma, fue como se planteé modificar la creencia
generalizada de que los procesos evaluativos no aportan informacion Gtil para las acciones de
cambio. Por tanto, se hicieron explicitos los propositos perseguidos por la evaluacion para

evidenciar ante la comunidad educativa el uso que se le dara a los resultados (MEN, 1992).
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Con el fin de aproximarse de la manera mas fiel a este concepto de calidad, el Sistema
Nacional de Evaluacion diferencia dos dimensiones sobre las cuales establece sus mediciones:

las dimensiones "académica" y "no académica" del trabajo escolar:

La dimension académica de la calidad de la educacion establece el grado de aproximacion entre
unos niveles de logro, considerados como "minimos aceptables™ en ciertas areas curriculares,
y los niveles de logro reales de la poblacién estudiantil. La dimensién denominada como no
académica de la calidad intenta aproximarse a aquellos factores que el individuo requiere para
su proceso de adaptacion al contexto social, cultural y politico del pais, no incluidos en los
programas curriculares de un area especifica. (MEN, 1992, p. 24).

Complementariamente, el Sistema indaga sobre factores asociados a la calidad. El
proceso educativo comporta una complejidad en la que intervienen una serie de componentes
mediadores de los resultados finales. Por tanto, “Un sistema evaluativo que realmente pretenda
tener impacto en la educacion no debe prescindir de la medicion de tales factores ni de su
relacion con los resultados de logro académico, para poder asi llevar a cabo una busqueda de
soluciones pertinentes y diferenciadas” (MEN, 1992, p.25). Se discriminan los factores
relacionados con: 1. El contexto escolar en su dimension mas general; 2. Las condiciones
especificas del aula de clase y del maestro; 3. Los factores individuales y familiares de cada
estudiante (MEN, 1992).

En materia de lo anterior, el objetivo general del sistema de evaluacidn consiste en:
“Evaluar, de forma permanente y confiable, la calidad de la educacidon colombiana, y
determinar los factores vinculados a ella, con el fin de contribuir de manera efectiva al disefio
y seguimiento de politicas y planes para el sector educativo” (MEN, 1992, p.25). Para lo cual
requiere de: a. Recoger informacion sobre calidad de la educacion en Colombia, a través de la
aplicacion de pruebas de logro cognitivo; b. Examinar la posible incidencia que mantienen
diferentes factores de indole escolar y, en general, ambiental en los niveles de calidad
encontrados; ¢. Someter la informacion obtenida a procesos de investigacion que interpreten y
expliquen en profundidad los resultados encontrados; d. Garantizar, a través de diferentes
estrategias, la comprension y uso de los resultados para la busqueda de soluciones a los
problemas de calidad de la educacion (MEN, 1992).
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CONCLUSIONES.

1. Laplanificacion. Elemento fundamental en la configuracion del sistema educativo
colombiano: El proceso de conformacion del sistema educativo en Colombia durante
la década de los afios cincuenta se vio influenciado de manera significativa por la
planificacion. Las misiones que llegaron al pais identificaron un caos generalizado en
el ambito educativo y destacaron la necesidad de unificar y reestructurar diversos
aspectos de la educacion para lograr un sistema coherente y funcional. La planificacion
generd un discurso y una agenda comun centrados en la organizacion del sistema
educativo, con el objetivo de facilitar la interaccion y coordinacion efectiva entre sus
componentes y actores. Este enfoque en la planificacion fue fundamental para sentar

las bases del sistema educativo colombiano.

2. Primer intento de apertura del sistema educativo: La creacion de la Oficina de
Planeamiento, Coordinacion y Evaluacion dentro del Ministerio de Educacién Nacional
como parte de la reforma administrativa de 1960 marcé un intento significativo de abrir
el sistema educativo colombiano a una mayor integracion con otros sectores y sistemas
sociales. Al establecer relaciones de comunicacion con varios departamentos
administrativos nacionales, se buscaba alinear la educacion con las necesidades
econdmicas del pais y asegurar que los programas educativos se adaptaran a esos
requerimientos. Esta iniciativa reflejaba la necesidad de considerar la educacion en un
contexto multidisciplinario y mas amplio, conectandose con aspectos econdémicos,
sociales y administrativos. Se pretendia que la educacion dejara de ser vista como un
sistema aislado y se convirtiera en un componente esencial para el desarrollo y progreso
de la sociedad en su conjunto, trabajando en colaboracion con otros sistemas sociales
para lograr objetivos comunes. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, las reformas
posteriores y la falta de coordinacion efectiva presentaron desafios para alcanzar

plenamente esta integracion deseada.

3. Laintegracion de un sistema total de educacion: el sistema de educacion colombiano
se integra en la década de los afios setenta a partir del diagnéstico del Programa de
Mejoramiento Cualitativo que identifica unos aspectos criticos de las instituciones
formales de educacion. En respuesta a estos aspectos, el Departamento Nacional de
Planeacidn va a colocar en marcha el Nuevo Tratamiento Estructural que establece un

sistema total en el que se encuentra una organizacion formal de la educacion y un
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subsistema desescolarizado sensibles a las exigencias economicas que demandan la

capacitacion de recursos humanos.

La informética como contingencia acelerada de los desarrollos de la telematica:
puede afirmarse que, en la esfera de la educacion, al menos en el contexto colombiano,
la informéatica fue eje de problematizacion y objetivacion de las modificaciones
instauradas en el sistema educativo y la informacion, como contingencia de la
significativa reduccion del mundo con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion, el ingreso a la sociedad de la informacion y el aumento constante de la
cantidad de informacion que no se alcanza a procesar con eficacia. Todo esto
contribuyd a que desde el sistema educativo se planteara la necesidad de escolarizar la
poblacién debido a la nueva subcultura tecnolégica emergente para afrontarla y

ajustarse a los nuevos desafios que representaba.

Una tecnologia para la regulacién del sistema educativo: a finales de la década del
ochenta y principios del noventa, la evaluacion se erigié como la tecnologia educativa
a implementar en el 4mbito de la educacion, aunada al abandono del modelo
intervencionista en la planificacion de la ensefianza. Dicha tecnologia se posiciono en
un papel preminente dentro del sistema educativo debido al lugar que ocupa la
informacion como agente que posibilita la regulacion del sistema. Como bien sefialé
Banathy (1981), la evaluacion permite el ingreso de informacion de retorno hacia el
sistema, lo que a su vez da cabida a todo cambio intencionado y articulado con las
condiciones o exigencias sociales presentes en el entorno del sistema. Por ende, esta
tecnologia opera como medida de organizacion, clave para el funcionamiento y

equilibrio del sistema educativo.
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Anexos.
Debido al tamafio y la longitud de los archivos, es necesario acceder a los anexos por
medio de los siguientes links.

Anexo N° 1. Matriz de acopio documental.

https://pedagogicaedu-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/jdcotrinad upn edu co/EX8SOt uTWZEnkqCz9INKYM
BdMUm7tcXSOK-MVHXKIrl1Lw?e=9DiJHD

Anexo N° 2. Cuadro de actos legislativos.

https://pedagogicaedu-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jdcotrinad upn edu co/ETSt62qYjcJAiILbMtzl7zIwBTsqE
irnnHMCLUDdQAsSYdcQA?e=XTuWis

Anexo N° 3. Matriz de tematizacion.

https://pedagogicaedu-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/jdcotrinad upn edu co/EVPHERPIVY1AvInt727YtCoBtE
KpO2EgxMkKBuUUiIKdEIFQ?e=duD3hv

Anexo N° 4. Cuadro de categorias.

https://pedagogicaedu-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/jdcotrinad upn edu co/ESdTiIJRS] 10uSD9bOSOdDkB
VnuX9nZtsz-i8MCqarNzsNw?e=hnO9D5

Anexo N° 5. Tabla que muestra el niUmero de analfabetas en edad escolar del pais, para 1951.

Afio | Poblacion total en [ NUmero de | Porcentaje de analfabetos, en relacion
edad escolar analfabetos con la poblacion en edad escolar
1951 | 11527908 4°906.783 42,5%

Nota: Estos datos se obtuvieron de la pagina I1, del documento Estadistica cultural (1956) del

Ministerio de Educacién Nacional.
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Anexo N° 6.

BESUMEN DE LA ESSENANZA FRIMARIA, OFICISL Y PRIVADA 1,950 - 1.956

ESCUELAS - ALUMNOS - FRCFESCRES
' ALUMNOS | ProrEsoRrEs e
Altemadas . : g For For
Mujeres o | ToTAL Horibreg Mujeres | TOT AL Hobres Mujeres | oo 0. ocstre
Mixtos, | ol
OFICIAL URBANA
[] .

72 | 3%0.682 161568 176,294 £.631 2.5€1 6,050 | 106 L2

73 | 2.8 192773 1904056 94202 2.74 648 | 1M Q

92 | L16,768  214.EEL 203,884 9e824 2.87% 6,950 | 139 L2

99 | 45€.534 232,370 226,164 10.726 3,105 7.62 15 43

101 | 4E5.TES  262.2€€ 2434497 11.466 3.25 &25 | 157 L2
84 | 529544 264920 262,624 12,67 3.637 9037 | 1% L2

92 | 57€.026-  291:103 286,913 13.426 3.679 9.547 | 169 L3

OFPICTIAL RURAL - =

6.207 | 396,274 207,860 190,414 £.817 A3 79 | 49 45
6.54) | 414,062 © 214,536 199,546 9,206 935 £.261 | 48 L
6,562 | 426. 221,992 205,007 94282 931 8,351 49 L6
7,200 | 464.674  24hel25 220, 249 10,269 1,012 9.277 4“0 45
7674 | 4914T3  258.€14 2344659 1,124 1,060 10,044 L9 LA
€.334 | 523,508 2744326 240,192 12.009 1,119  10.£90 4E 44
£.195 | 535.742  2€1.236 2544506 12.132 1,190 10,942 L9 4
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Fuente: MEN (1956) Estadistica cultural.

Anexo 7. Tabla comparativa entre la matricula en Gltimo curso de primaria y primer curso de
secundaria 1960-1980.

_ | MATRICULA EN 5°|  |MATRICULA EN 1°

ANO | PRIMARIA ANO | SECUNDARIA DIFERENCIA
1960 | 96247 1961 | 93898 2349

1961 | 113096 1962 | 105898 7198

1962 | 130269 1963 | 118630 11639

1963 | 147873 1964 | 128843 19020

1964 | 166440 1965 | 142156 24284

1965 | 184163 1966 | 169051 15112
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1966 | 208060 1967 | 196434 11626
1967 | 230831 1968 | 206136 24695
1968 | 250874 1969 | 233914 16960
1969 | 263019 1970 | 259803 3216

1970 | 308035 1971 | 287571 20464
1971 | 366135 1972 | 317221 48914
1972 | 445983 1973 | 350780 95203
1973 | 456524 1974 | 383186 73338
1974 | 486805 1975 | 418504 68301
1975 | 523827 1976 | 458278 65549
1976 | 556231 1977 | 496776 59455
1977 | 600212 1978 | 538476 61736
1978 | 662509 1979 | 581577 80932
1979 | 714846 1980 | 626482 88364

Fuente: MEN. (1975) Las transformaciones del Sistema Educativo y su repercusion sobre la

Universidad de la década del 80 en Colombia. Bogota.

Anexo 8. Comparacion entre la matricula en ultimo afio de educacion media y cupos ofrecidos

para primer afio de educacidn superior (1960-1980).
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Cupos 1° afo

de

ANO | Matricula ultimo afio del | ANO | educacién superior DIFERENCIA
nivel medio

1960 | 10658 1961 | 9702 956
1961 | 12338 1962 | 11322 1016
1962 | 14047 1963 | 12441 1606
1963 | 16966 1964 | 13061 3905
1964 | 19444 1965 | 16372 3072
1965 | 21763 1966 | 16496 2267
1966 | 28704 1967 | 23758 7213
1967 | 33729 1968 | 24783 8946
1968 | 36269 1969 (29070 7199
1969 | 40512 1970 | 30491 10021
1970 | 42184 1971 | 36035 6144
1971 | 45301 1972 | 43878 1423
1972 | 49935 1973 | 46388 3547
1973 | 57498 1974 | 52927 4571
1974 | 61166 1975 | 60093 1073
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1975 | 67424 1976 | 68918 + 1494
1976 | 75004 1977 | 78652 + 3648
1977 | 83440 1978 | 89768 + 6328
1978 | 92850 1979 | 102463 + 9613
1979 | 103060 1980 | 116961 + 13901

Fuente: MEN. (1975) Las transformaciones del Sistema Educativo y su repercusion sobre la

Universidad de la década del 80 en Colombia. Bogota.
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