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Resumen

Esta tesis estudia el caso de Guadalupe, un pequefio barrio del suroccidente de Bogota,
ubicado entre las calles 45 y 46 Sur y entre las carreras 622 y 64, entre el limite de la
calzada occidental de la Autopista Sur y la ronda hidrica del rio Tunjuelo en la localidad de
Kennedy. Este barrio concentra un nimero importante de problemas relacionados con la
ocupacion ilegal del espacio publico a través de actividades irregulares de transformacion
y venta ilegal de carne, vertimientos de sustancias y contaminacion de la ronda y la Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA del rio Tunjuelo. Estas situaciones y
comportamientos sociales dieron lugar a dinamicas de inseguridad, practicas de
microtrafico, hurto y venta de armas, entre otras, por mas de 30 afios. Sin embargo, a partir
de la sentencia de la Accion Popular 520 de 2002, interpuesta por la comunidad, se
expidieron una serie de normas y acciones para dar cumplimiento a esta Accion Popular
desde la Alcaldia Local de Kennedy y otras entidades distritales. Mediante el analisis de
sus practicas espaciales y conflictos socioambientales, este trabajo da cuenta de la
transformacion del territorio a través de la organizacién comunitaria y de la accion

institucional comprometida.

Palabras clave: practicas espaciales, espacio publico, conflictos socioambientales,

rio Tunjuelo, barrio Guadalupe.
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Introduccioén

La investigacion social se sustenta en la indagacion permanente por las problematicas de
la comunidad y los actores que confluyen en ella. En muchos sentidos, avanzar en el
conocimiento requiere de una identificacion sistematica de estos actores y de la forma en

gue expresan su vida cotidiana.

En principio, esta tesis se sustenta en una concepcioén de la investigacion social desde un
enfoque principalmente cualitativo, donde la conversacion sobre las metodologias de
investigacion social lleva al analisis de la historia a la que responden los procesos de
conocimiento. Sobre ello, Denzin y Lincoln (2011) definen la investigacion cualitativa como
“una actividad localizada en un cierto lugar y tiempo que sitda al observador en el mundo
[y que] consiste en una serie de practicas interpretativas y materiales que hacen al mundo
visible. Estas practicas transforman el mundo” (p. 48). Tal transformacién del mundo
siempre esta ligada a una visién particular del conocimiento, por lo cual Anadén (2008)
sostiene la importancia de los enfoques cualitativos en la consolidacion de la dimensién

epistemoldgica y la legitimidad cientifica de la investigacion social.

Pero este razonamiento, mas alld de un simple postulado abstracto, trae consigo
reflexiones de como traerlo a la realidad para, precisamente, transformarla. Asi, uno de los
temas que mas captan la atencién de la comunidad académica de las Ciencias Sociales
es la relacion que tenemos los seres humanos con nuestro entorno, con la naturaleza.
Como asevera Morin (1997), la afirmacion humanista de la unidad del hombre tiene como
implicacion su ‘separacion’ de la naturaleza y ésta se debe a una concepcion disyuntiva
propia del pensamiento occidental moderno, que concibe la diversidad (o naturaleza)
excluyendo la unidad (el hombre), y viceversa, oponiéndolas. Cuestionar aquella idea se

constituye como el centro de esta tesis de investigacion.

La aproximacién de la investigacion social a la relaciéon entre el hombre y los espacios
naturales, ademas de la filosofia, viene de una serie de antecedentes que giran en torno

al concepto de sostenibilidad ambiental, observados a la luz de los desequilibrios e
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impactos sobre los ecosistemas terrestres y producto del cuestionamiento de los enfoques
sobre los que, tradicionalmente, se asentaba la idea del desarrollo y el crecimiento
economico. Trayendo de nuevo la discusion alrededor de lo epistemolédgico alrededor de

lo anterior, se puede concluir en palabras de Anadoén (2008) que:

La investigacion cualitativa ha realizado progresos ciertos y hoy en dia puede
caracterizarse por algunos trazos particulares. Es flexible en la construccién
progresiva del objeto de estudio y se ajusta a las caracteristicas y a la complejidad
de los fenbmenos humanos y sociales. Se interesa en la complejidad y valora la

subjetividad de los investigadores y de los sujetos. (p. 208)

Entender, entonces, las complejidades que se tejen en la relacién entre el hombre y la
naturaleza dan cuenta, por ejemplo, de la pertinencia de las cuencas hidricas en el
ecosistema citadino para el equilibrio de la vida vegetal, animal y humana, estableciendo,
a su vez, las relaciones que se generan en los territorios y en las comunidades que
conviven alrededor de estos espacios, asi como las dinAmicas de apropiacién a partir de
sus practicas espaciales. En ese sentido, la puesta en practica de la investigacion
cualitativa fenomenoldgica-hermenéutica en esta tesis es mas que pertinente, porque se
busca entender cémo las personas experimentan y dan sentido a su mundo (Fuster
Guillen, 2019).

Atendiendo a esta inquietud académica, esta tesis hace un estudio del caso del sector
Guadalupe, un pequefio barrio del suroccidente de Bogota, ubicado entre las calles 45 y
46 sur, y entre las carreras 622y 64, entre el limite de la calzada occidental de la Autopista
Sur y la ronda hidraulica del rio Tunjuelo en la localidad de Kennedy. Este barrio concentra
un nimero importante de problematicas relacionadas con la ocupacion ilegal de espacio
publico a través de actividades de procesamiento irregular y venta ilegal de carnicos, asi
como el establecimiento de parqueaderos ilegales. Otros problemas identificados del
sector estan asociados con vertimientos de sustancias que generaron invasion y
contaminacioén del cauce, ronda y la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA del
rio Tunjuelo. Estas situaciones y comportamientos sociales dieron pie a dinamicas de
inseguridad, practicas de microtréfico, hurto, venta de armas, entre otros, usufructuando el

espacio publico en actividades ilegales por mas de 30 afos.

Sin embargo, a partir del fallo de la Accion Popular 520 de 2002, que amparo los derechos

colectivos para un ambiente sano, asi como el goce del espacio publico, la defensa de los
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bienes de uso publico, la seguridad, la salud publica y el acceso a una infraestructura de
servicios en el barrio Guadalupe, se expidieron una serie de normas y acciones para dar
cumplimiento a esta Accion Popular desde la Alcaldia Local de Kennedy y otras entidades
distritales. Aun hoy, después de mas de 20 afios, contintia el proceso de implementacion
efectiva de cada una de las medidas establecidas.

Asi, y como se demuestra a lo largo de esta investigacion, de la articulacién entre politica
publica, espacio publico y medio ambiente, surge la necesidad de una gestion ambiental
gue tenga en cuenta los actores sociales, culturales, politicos y econémicos; y en la que
se demande una participacion articulada, coordinada y responsable por parte de los
mismos, buscando que, a partir de la planificacion y la ordenamiento del territorio, se
promueva el desarrollo sostenible y la proteccién, conservacion y recuperacion del medio

ambiente.

Para esto, se deben tener en cuenta una serie de instrumentos de ordenamiento territorial
para generar cambios positivos en el medio ambiente. De dichos instrumentos, de tipo
tecnolégico y cientifico, se desprende el desarrollo de tecnologias limpias y de sistemas
de informacién ambiental, que deben estar sustentados en la participacion ciudadana para
establecer una responsabilidad conjunta entre el Estado y la sociedad civil en la
preservacion del medio ambiente. Esta alianza, entonces, se constituye como el eje
articulador de las politicas publicas y ambientales, que se deben ver reflejadas, en el caso
del barrio Guadalupe, no solo en la estética urbana, sino en la conservacion y la protecciéon

ecologica.

Con relacién a los objetivos propuestos en esta investigacion, se pretende identificar las
practicas espaciales de los vecinos del barrio Guadalupe, explicar la incidencia de las
practicas institucionales en este sector y explorar los conflictos socioambientales
generados a partir de la construccion social del espacio publico y las zonas de
conservacion. Atendiendo al enfoque metodolégico de la investigacion fenomenoldgica-
hermenéutica, la cartografia, entrevistas a profundidad y observacion participante son los
instrumentos que permitieron hacer una recoleccion de informacion con los actores

directamente implicados.

Ahora bien, es fundamental reconocer el rol de la investigadora de esta tesis como
Alcaldesa local de Kennedy porque esta experiencia permite, no solo explorar y explicar

las practicas espaciales de los habitantes del barrio Guadalupe y los avances en relacién
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con el cumplimiento del fallo de la Accion Popular desde la perspectiva institucional,
también aporta una vision privilegiada sobre los desafios, posibilidades y limitaciones que
tienen las administraciones publicas para recuperar un espacio publico de ciudad y

garantizar los derechos colectivos.

En consecuencia, la estructura de este trabajo de investigacién consta de cuatro partes.
La primera estd encaminada a la descripcion del desarrollo metodoldgico compuesto por
la formulacion del problema, objetivos de investigacién, hipotesis y enfoque metodoldgico.
La segunda parte titulada Practicas espaciales, espacio publico y conflictos
socioambientales. Un marco para comprender el caso del barrio Guadalupe en la localidad
de Kennedy, se hace una revision teérica de los conceptos de practicas espaciales,
espacio publico y conflictos socioambientales, desde los postulados de autores como Henri
Lefebvre, Milton Santos, Erving Goffmann, Alicia Linddn, Jordi Borja, Arturo Escobar, entre
otros. Este capitulo tiene como propésito dilucidar como se concibe el espacio, cual es su

caracter politico y como el espacio de la ciudad se relaciona con la naturaleza.

El tercer apartado, El rio Tunjuelo y el barrio Guadalupe: historia, practicas y relaciones
socioambientales, describe la historia del rio Tunjuelo, uno de los mas importantes para la
ciudad de Bogota, y la del barrio Guadalupe, que interactian directamente. En este
capitulo, es de particular interés resaltar la historia del barrio, la cual no se encuentra
documentada, por lo que representa un esfuerzo adicional no sélo por identificar las
practicas espaciales alli desarrolladas, sino también por destacar la memoria histérica de

un sector de alta referenciacion de la ciudad.

El cuarto apartado, “Desenredando la pita” Conflictos socioambientales del barrio
Guadalupe con respecto al rio Tunjuelo, corresponde a la explicacién detallada de como
se llevé a cabo la implementacién de las acciones de cumplimiento de la Accion Popular
520 de 2002 para el amparo de los derechos colectivos por el medioambiente y la
recuperacion del espacio publico en el barrio Guadalupe, asi como una exposicién de los
logros, desafios y limitaciones de este proceso. El informe concluye con unas
recomendaciones de politica publica de cara a la préxima administracion local, resaltando
la importancia de incorporar enfoques participativos en la accion publica y la resolucion de

conflictos, en este caso, de un caracter socioambiental.
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1.Desarrollo metodoloégico

1.1 Planteamiento del problema

Guadalupe, como barrio, se ha constituido como un punto de interés para la investigacion
social debido a su reconocimiento como eje secundario de comercializacion de carnicos
en Bogota, asi como por constituirse como uno de los puntos criticos de contaminacion del
rio Tunjuelo (Cardenas Espinosa, 2020). No obstante, el abordaje del caso de Guadalupe
se ha realizado, tradicionalmente, desde los estudios técnicos de ingenieria de alimentos,
industrial o ambiental, por lo que el interés académico no ha estado en funcién del andlisis
de las practicas espaciales que alli transcurren o de la mirada a los fenébmenos sociales
gue alli acontecen. Esta informacion fue corroborada después de un rastreo bibliografico
de aproximadamente 50 trabajos académicos, desde 1994 hasta 2015, a través de la

plataforma Research Rabbit.
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Grafico 1-1. Papers académicos que se analizaron a través de la plataforma Research
Rabbit. Gréafico generado por la plataforma.
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Las practicas espaciales de las personas que habitan este sector, ya sea como vecinos o
comerciantes, ha hecho posibles una serie de acciones que sobrepasan el ordenamiento
territorial de la zona y que han ocasionado impactos que, a largo plazo, han sido
problematicos a nivel ambiental, social e infraestructural. A continuacion, se muestran

algunos de los problemas identificados:

\‘

Inadecuado
manejo de
residuos
sélidos

Inseguridad —

Y
microtrafico

Gréfico 1-2. Probleméticas detectadas en el sector Guadalupe. Elaboracion propia

El comercio ilegal de productos carnicos (tanto en establecimientos de comercio como en
el espacio publico de calle), la invasion de la ronda y ZMPA del rio Tunjuelo, el manejo
inadecuado de residuos soélidos, los vertimientos de sanguaza al rio, los olores
nauseabundos y la inseguridad ligada con actividades de microtrafico de estupefacientes
no se constituyen como problematicas recientes en el sector. Como lo relata Garibello
(2003) al entrevistar a Myriam Beltran, una de las habitantes de Guadalupe, se puede
confirmar la persistencia de estos fenémenos desde los afios 80, cuando se inicia el

comercio de carnicos:

Desde hace 18 afios, Myriam vive a pocos metros del rio y ha visto como todos los
dias corrientes de sanguaza (agua con sangre) se vierten directamente en este
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afluente del rio Bogota sin misericordia. La agonia del rio viene desde cuando se

construyeron casas de invasion a sus orillas [...]

llustracion 1-1. Comercio ilegal de carne en el sector Guadalupe, en el espacio publico, a
cielo abierto. Esta venta en la calle también contribuye con la difusiébn de olores
nauseabundos y vertimiento de lixiviados que llegan al rio Tunjuelo. Foto cortesia de la

Alcaldia Local de Kennedy.
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llustracion 1-2. Productos carnicos en estado de descomposicién que iban a ser
comercializados irregularmente, que generan olores nauseabundos, lixiviados al rio
Tunjuelo y son un riesgo bioldgico para la salud publica. Foto cortesia de la Alcaldia Local

de Kennedy.

llustracion 1-3. Incautacion de carne en descomposicion que iba a ser comercializada en
el sector de Guadalupe en 2022. Foto cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy.
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llustracion 1-4. Ocupaciones ilegales que estaban construidas en la zona de ronda y
ZMPA del rio Tunjuelo. Estas fueron demolidas en 2020. Foto cortesia de la Alcaldia
Local de Kennedy.

llustracion 1-5. Los vertimientos de sanguaza, lixiviados y otros desechos en el rio
Tunjuelo hacen que su coloracion sea rojiza, que emita olores ofensivos y proliferen los
roedores u otros vectores biolégicos. Foto cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy.
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llustracion 1-6. Las basuras generadas por los comerciantes eran arrojadas diariamente
al espacio publico, generando olores ofensivos y proliferacién de vectores. Foto cortesia
de la Alcaldia Local de Kennedy.

llustracion 1-7. La presencia de bandas delincuenciales en el sector Guadalupe también
aumento la percepcion e indices de inseguridad. Foto cortesia de la Alcaldia Local de
Kennedy.
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Esta misma nota periodistica de 2003 también da cuenta del estado del rio Tunjuelo como
un “rio muerto”, debido a que “Segun las entidades del Distrito, el caudal tiene sobrecarga
de aceites, grasas y demanda bioldgica de oxigeno” (Garibello, 2003). Estos problemas
observados tienen raices en las préacticas espaciales de los habitantes y comerciantes de
Guadalupe, por causa del manejo inadecuado de productos cérnicos por mas de cuarenta
afios y, pese a tratarse de un barrio muy pequefio, los impactos ambientales en el rio son

graves.

Esas mismas dinamicas de comercio hicieron de Guadalupe un lugar ideal para que las
bandas de microtrafico de estupefacientes se asentaran y funcionaran, no solo a partir del
comercio de drogas, sino también a partir de la extorsion de los comerciantes y la
instalacion de un parqueadero ilegal para la captacion de dineros, sembrando zozobra en
la comunidad (El Tiempo, 2020; Infobae, 2020).

La preservacion del rio Tunjuelo, que en este caso rodea parte del barrio en una medialuna,
y el adecuado uso del espacio publico son vitales no sélo para garantizar el bienestar de
las personas que habitan permanente o temporalmente el sector, sino para también
garantizar que la poblacion de Bogota, en su totalidad, pueda gozar de un ambiente sano.
En ese sentido, la Accién Popular 520 de 2002 es importante de observar, ya que es una
accion juridica que hacen los habitantes del sector para que estos derechos mencionados
puedan ser una realidad. La iniciativa por cambiar las condiciones del sector parte también
de una conciencia alrededor de unas practicas espaciales que son nocivas para el medio
ambiente y, por tanto, se promueve una transformaciéon de estas, como es el ejemplo de

Myriam Beltran:

Myriam, que hizo parte del problema por ser comerciante del sector, quiere salvarlo,
no solo para que los olores fétidos a sangre seca y basura no espanten a los clientes,
sino porque quiere cuidar al barrio de enfermedades y lograr parar la hemorragia que
sufre el rio. (Garibello, 2003)

No obstante, también se reconoce que el Estado, representado a través de sus
instituciones y entidades, tiene una responsabilidad en la contaminacién del rio Tunjuelo
al no proveer soluciones de acueducto y alcantarillado adecuadas para las actividades
comerciales que se llevan a cabo en Guadalupe, no llevar a cabo un control de estas
practicas espaciales que partan de la pedagogia y apropiacion del territorio para propender

a su cuidado (mas alla de la sancion) y, en conclusién, de no poner en marcha acciones
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para la descontaminacion del rio, no sélo en el sector objeto de este estudio, sino en sus

tres cuencas.

Asi las cosas, a partir de este recurso, se exige al Estado que intervenga para mejorar las
condiciones de vida de las personas que estan en Guadalupe, que reconozca los derechos
colectivos al disfrute de un ambiente sano y ordene la recuperacion del espacio publico
tanto del costado de la Autopista Sur como de la cuenca del rio Tunjuelo.

Es asi como las préacticas institucionales hacen parte de la ecuacion en este caso, al
incorporar nuevas practicas espaciales en forma de normas aplicadas no sélo al manejo
sanitario de los productos cérnicos, sino a la reglamentacion de los establecimientos de
comercio, el control al tema de las basuras y vertimientos y, por supuesto, al tema de la

seguridad, con el fin de cumplir con lo ordenado por el Consejo de Estado.

Naturalmente, esta introducciéon de elementos posibilita la emergencia de conflictos
socioambientales a partir de nociones propias de como se apropia el espacio por parte
tanto de la comunidad como de las entidades del Distrito: hay intereses, reclamos y
limitaciones de cada una de las partes: por un lado, comerciantes y habitantes insisten en
gue las actividades de comercio de carnicos se deben llevar a cabo con menores
restricciones, garantizando su derecho al trabajo, pero exigiendo la mejoria de las
condiciones infraestructurales de su barrio para evitar la contaminacion; mientras que las
instituciones reclaman que esas actividades de comercio dejen de causar impactos

ambientales en el rio.

A su vez, las tensiones entre la comunidad y las instituciones parten de un proceso de
planificacion urbana que no incluyé desde el principio a los diversos actores sociales
inmersos en este lugar: el barrio se constituyé como una ocupacion ilegal en la década de
los 60, sin que se tuviera en cuenta la limitacién de la ronda y ZMPA del rio Tunjuelo,
ademas de tener una transicion de barrio residencial a sector con vocacion industrial a
partir de los afios 80 sin supervisién de las autoridades estatales, que tiempo después
exigen un nuevo ordenamiento territorial que afecta la forma en la cual la comunidad
percibe y vive su territorio. Por tanto, estas problematicas, como acumulado de cuarenta
afos de practicas espaciales, tienen un caracter historico, social y politico y, por esta razén,
este trabajo de investigacion parte de la pregunta: ¢(COmo se han desarrollado las

tensiones entre las practicas espaciales comunitarias y las institucionales alrededor de la
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recuperacion del espacio publico y la conservacion del rio Tunjuelo en el sector
Guadalupe?

1.2 Objetivos de investigacion

1.2.1 Objetivo general

Analizar las tensiones suscitadas por la ocupaciéon del espacio publico a partir de las
practicas espaciales que realizan los vecinos del sector de Guadalupe en la localidad de
Kennedy vy las précticas institucionales de conservacion ambiental.

1.2.2 Objetivos especificos

» I|dentificar las practicas espaciales de los habitantes permanentes y temporales del
barrio Guadalupe, asi como las de las instituciones, llevadas a cabo en el espacio
publico.

= |nterpretar conflictos socioambientales generados por las practicas y ocupacion del
espacio publico del sector.

= Aportar elementos para la elaboracion de una estrategia conjunta entre las
entidades publicas y la comunidad del barrio Guadalupe para la recuperacion del
espacio publico y la conservacion ambiental en este lugar, en el marco de su

importancia ambiental para Bogota.

1.3 Supuestos basicos

Al partir de la idea de poder resolver las problematicas generadas por las practicas
espaciales de los vecinos del barrio Guadalupe a través de nuevas practicas
institucionales, se sostiene que este conjunto no so6lo agrupa a las entidades del Estado,
sino también a las organizaciones ambientales y a las Juntas de Acciéon Comunal,
preocupadas por garantizar que la zona de importancia ecoldgica pueda ser recuperada y
conservada. Entonces, la pregunta alrededor de las tensiones sobre el espacio permite un

ejercicio de reflexion en torno a las alternativas y estrategias que den cuenta de la
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recuperacion del medio ambiente y el espacio publico, que al mismo tiempo posibilite que

las familias que sobreviven de la economia de carnicos puedan mantener su actividad.

Hallar este “punto intermedio” en el proceso de gestién de los conflictos socioambientales
en el barrio Guadalupe implica, por tanto, no solo una comunicacién asertiva entre
instituciones y comunidad, sino también la incorporacién de metodologias participativas
gue tengan en cuenta las visiones de la comunidad, de tal forma que sean compatibles con
la historia y cultura de los territorios. En ese sentido, la participacién efectiva de la
comunidad y una accién institucional comprometida pueden traducirse en la resolucion del

conflicto socioambiental y en la transformacion radical del territorio.

1.4 Conceptos clave

En esta investigacion son fundamentales tres conceptos: practicas espaciales, espacio
publico y conflictos socioambientales. Por una parte, el andlisis de las practicas espaciales
es fundamental para comprender cdmo las personas utilizan el espacio, lo que puede
ayudar a los tomadores de decisiones a crear espacios publicos mas atractivos y
funcionales que satisfagan las necesidades de la comunidad (Contreras Lovich, 2016).
Estas practicas se trasladan al espacio publico, que es donde las dinAmicas comunitarias
se hacen mas evidentes y, por tanto, se convierte en una especie de campo donde todos

los actores sociales se disputan sus visiones propias de ciudad vy territorio.

Partiendo de que las practicas espaciales se refieren a como las personas utilizan y
transforman el espacio a su alrededor, y que muchas de estas se llevan a cabo en el
espacio publico, en muchos casos se generan conflictos socioambientales, ya que se
pueden afectar los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas, asi como la
calidad de vida de las personas en la ciudad. En el caso investigado, los conflictos se
generan porque coexisten perspectivas contrarias del uso del espacio publico que no
benefician a toda la comunidad, que a su vez ocasionan practicas espaciales que se
desarrollan en via de cada una de dichas visiones. En este sentido, el analisis de las
practicas espaciales es fundamental para identificar y abordar los conflictos
socioambientales. La planificacion del territorio, la gestibn ambiental y la participacion
ciudadana son algunas de las estrategias que pueden contribuir a una gestion mas

sostenible y equitativa del espacio (Contreras Lovich, 2016; Salcedo Hansen, 2002;
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Segura, 2014). Las relaciones que se tejen entre estos conceptos y los espacios
analizados para el cumplimiento de los objetivos de esta investigacion estan sintetizadas

en el siguiente grafico:

Barrio Guadalupe

Practicas espaciales
de la comunidad

Disputa por el
espacio
publico

Conflictos
socioambientales

Practicas espaciales
de la institucionalidad

Rio Tunjuelo

Gréfico 1-3. Relaciones entre conceptos clave y espacios analizados en la investigacion.

Elaboracién propia.

1.5 Enfoque metodologico

La investigacion mantiene un enfoque de orden fenomenolégico-hermenéutica, con
especial énfasis en el componente hermenéutico. Este es un método que tiene como
objetivo comprender el significado y la esencia de las experiencias humanas a través de
la interpretacion de varios textos, simbolos y artefactos culturales. Este método se basa en
la idea de que los seres humanos construyen significado a través del lenguaje y las
practicas culturales, y que estas construcciones estan influenciadas por nuestros propios
valores, creencias y experiencias (Flores-Macias, 2018; Fuster Guillen, 2019; Pérez-
Vargas et al., 2019).
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Las raices de la investigacion fenomenoldgico-hermenéutica se remontan al trabajo de
filosofos como Edmund Husserl y Martin Heidegger. A principios del siglo XX, Husserl
desarrollé una filosofia llamada fenomenologia, que enfatizaba la importancia de estudiar
la experiencia subjetiva de la conciencia. Heidegger posteriormente amplié esta filosofia,
argumentando que el significado de la existencia humana siempre esté incrustado en un

contexto cultural e histérico particular (Flores-Macias, 2018; Fuster Guillen, 2019).

Este método puede aplicarse a una amplia gama de preguntas de investigacion social.
Acorde con Tadeo Morales (2011), un sistema para categorizar y analizar los distintos
enfoques de la investigacion fenomenol6gico-hermenéutica puede incluir las siguientes
tres categorias principales: i) Enfoque del circulo hermenéutico, que destaca la importancia
de interpretar las experiencias individuales dentro del contexto mas amplio de la situacién
en la que se producen. Hace hincapié en el papel del lenguaje y la cultura en la
configuracion de las experiencias individuales; ii) Enfoque de reduccion eidética, que
implica identificar las caracteristicas esenciales de una experiencia o fenémeno particular
eliminando cualquier detalle superfluo o irrelevante. Este enfoque destaca la importancia
de la intuicion y la imaginacién para comprender las experiencias individuales; iii) Enfoque
de suspension, que implica suspender las propias creencias y prejuicios para abordar un
fendmeno con una perspectiva abierta y neutral, destacando la importancia de la

autorreflexion y la conciencia en la comprension de las experiencias individuales.

Al categorizar y analizar estos enfoques, los investigadores sociales pueden obtener una
comprension mas profunda de la naturaleza compleja de la investigacién fenomenolégico-
hermenéutica y pueden seguir unas pautas para llevar a cabo dicha investigacion, como
i) definir la pregunta de investigacion que debe centrarse en comprender el significado y la
experiencia de un tema en particular; ii) recopilar datos cualitativos ricos que puedan
capturar los matices de la experiencia del sujeto; iii) hacer un analisis cuidadoso y profundo
de datos cualitativos, que incluya una reflexion sobre los preconceptos, sesgos y supuestos
del investigador; iv) interpretar los datos mas alla del analisis descriptivo para una
comprension y significado mas profundos del fenébmeno investigado; v) informar los
resultados de la investigacion clara y concisamente con énfasis en las experiencias y el
significado del sujeto (Flores-Macias, 2018; Fuster Guillen, 2019; Pérez-Vargas et al.,
2019).

Dicho esto, y teniendo en cuenta la flexibilidad y heterodoxia metodoldgica que otorga el

enfoque fenomenoldgico, este trabajo hace un especial énfasis en lo hermenéutico desde
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la perspectiva de Heidegger, en tanto “Propone una fenomenologia interpretativa desde la
primera evidencia, es en si la cuestion de lo que es el significado en el mundo, entiende el
significado y constituye la posibilidad de inteligibilidad” (Mendieta-lzquierdo et al., 2015, p.
436). Esta “primera evidencia” a la que alude el autor podré ser notada en este trabajo,
gue recupera las experiencias de las personas e identifica, de primera mano, las practicas
espaciales y los conflictos socioambientales del sector Guadalupe, dando prioridad a la
interpretacion, en términos Heideggerianos, de “cémo las experiencias individuales captan
el sentido global y comudn, o esencias de una experiencia o evento” (Mendieta-lzquierdo
et al., 2015, p. 437).

Con base en lo anterior, las técnicas de recoleccion de datos cominmente mas utilizadas
en la investigacion fenomenoldgico-hermenéutica para recopilar datos cualitativos
detallados y ricos son las entrevistas en profundidad, los grupos focales, la observacién

participante y el andlisis de archivo (Fuster Guillen, 2019; Tadeo Morales, 2011).

Atendiendo al enfoque metodoldgico de la investigacion fenomenolbgica-hermenéutica,
esta investigacién se realiz6 utilizando las técnicas de cartografia social, entrevistas a
profundidad y observacion participante, que permitieron hacer una recoleccion de
informacion con los actores directamente implicados, tanto comunitarios como
institucionales, a partir de sus propias experiencias. En ese sentido, y acorde con los
conceptos clave abordados previamente, la informacién obtenida de las entrevistas,
observaciones y cartografias, asi como el contenido derivado de la teoria, se clasificé en
un sistema de cédigos y subcédigos para comprender como se han desarrollado las
tensiones entre las practicas espaciales comunitarias y las institucionales alrededor de la
recuperacion del espacio publico y la conservacion del rio Tunjuelo en el sector Guadalupe.

La siguiente tabla expone el sistema en mencion:

Cdédigo Subcdédigos

Espacios percibidos

Préacticas espaciales Espacios concebidos

Espacios vividos

Conflictos socioambientales Intereses de la comunidad
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Intereses de la institucionalidad

Acciones de la comunidad

Acciones de la institucionalidad

Intervenciones de la comunidad

Espacio publico
Intervenciones de la institucionalidad

Tabla 1-1. Sistema de codificacion para el andlisis de la informacion obtenida en la
investigacion. Elaboracion propia.

Las practicas espaciales como primer codigo de este sistema, asi como sus subcoédigos,
responden a los criterios tedricos expuestos en las paginas 31 a la 35 de este trabajo
investigativo. Los conflictos ambientales, segundo cddigo del sistema, estan definidos
segun lo mostrado en la pagina 47 de este trabajo, mientras que sus subcddigos obedecen
a descubrimientos obtenidos en campo, que estan asociados a los dos grandes grupos de
actores del caso: la comunidad y la institucionalidad. Asi las cosas, el término interés de
los subcddigos alude a aquellas valoraciones, asociadas con determinados fines, que tiene
cada actor respecto al espacio, y el término accion se refiere a todas aquellos actos que
han producido resultados tanto positivos como negativos en el territorio. Por ultimo, del
tercer codigo, espacio publico, definido en la pagina 43 de este trabajo, se desprenden dos
subcédigos que también se inscriben en la asociacién con la comunidad e institucionalidad
como actores involucrados, pero desde la l6gica de la intervencion, aludiendo a las
decisiones y/o posiciones de cada actor respecto a sus imaginarios sobre el espacio

publico.

Finalmente, partiendo de ese sistema y considerando los supuestos anteriormente
planteados, se realiz6 una observacion de las relaciones de asociacion, propiedad,
definicion y cooperacion/tension que se establecen entre los cédigos y subcodigos, con el
fin de hallar los puntos clave en el caso, como se muestra en el gréfico 1-4. Este proceso
metodoldgico hizo posible la comprension a fondo del caso de Guadalupe, como se

muestra en las paginas subsiguientes.
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2.Practicas espaciales, espacio publico y
conflictos socioambientales. Un marco para
comprender el caso del barrio Guadalupe en
la localidad de Kennedy.

Con el fin de comprender el porqué del andlisis de las practicas espaciales, el espacio
publico y los conflictos socioambientales, materia de este proyecto de investigacion, es
necesario entender, primero, como definir el espacio y el espacio urbano. En la geografia
clasica, el espacio se refiere a la dimension fisica en la que ocurren los procesos naturales
y sociales en la superficie terrestre (Pillet Capdepdn, 2004, Silveira, 2013). En ese sentido,
la geografia clasica se preocupa por analizar y comprender la organizacién y distribucién
de los elementos en el espacio, incluyendo la ubicacién de las caracteristicas fisicas y
humanas de la Tierra, como montafas, rios, ciudades, poblaciones, culturas, economias,
entre otros (Pillet Capdepdn, 2004; Silveira, 2013).

En adicion, la geografia también se preocupa por la relacion entre las personas y el
espacio, y como influye en la vida de las personas. Por ejemplo, la geografia humana se
enfoca en el estudio de las interacciones entre los seres humanos y su entorno, incluyendo
la forma en que las personas utilizan y transforman el espacio (Pillet Capdepén, 2004;
Silveira, 2013).

Ahora bien, para el urbanismo, el espacio se refiere a la organizacion fisica del entorno
urbano, incluyendo calles, edificios, plazas, parques y otros elementos que conforman la
ciudad (Hernandez-Araque, 2016; Salcedo Hansen, 2002). El disefio y la planificacion del
espacio urbano tienen un impacto significativo en la calidad de vida de las personas que
habitan la ciudad y en la funcionalidad y eficiencia de ésta. En ese orden de ideas, el
espacio urbano tiene el fin de satisfacer las necesidades de la comunidad, fomentar la

interaccion social y econémica, y promover la seguridad y la sostenibilidad. La planificacion
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del espacio urbano también implica la asignacion de diferentes usos del suelo, como &reas
residenciales, comerciales e industriales, asi como la ubicacién de equipamientos y
servicios publicos como escuelas, hospitales y servicios de transporte. Es importante que
la planificacién del espacio urbano tenga en cuenta los patrones histéricos y culturales de
la comunidad, asi como las necesidades futuras de la misma (Salcedo Hansen, 2002).

En consecuencia, el andlisis de las practicas espaciales es importante porque permite
entender como las personas utilizan y experimentan el espacio en sus actividades diarias.
El espacio no es solo un lugar donde se realizan actividades, sino que también influye en
como se llevan a cabo éstas y como se perciben. Por tanto, el andlisis de las practicas
espaciales permite identificar patrones de comportamiento y uso del espacio, y también
puede ayudar a comprender mejor como los factores sociales, culturales y econémicos
influyen en el uso y la percepcion del espacio (Contreras Lovich, 2016; Salcedo Hansen,
2002).

Asi las cosas, este capitulo de esta tesis se centra en identificar y explicar, desde la teoria,
las practicas espaciales, el espacio publico y los conflictos socioambientales como
conceptos eje en aras de la comprension del caso del barrio Guadalupe en la localidad de
Kennedy.

2.1 Practicas espaciales

Para abordar la categoria de las practicas espaciales, es necesario dar una mirada a los
planteamientos teéricos de Henri Lefebvre, Milton Santos y Erving Goffman, quienes
sefialan la importancia del espacio y las practicas que se tejen en él para el desarrollo de

las sociedades contemporaneas.

Iniciando con Lefebvre, el concepto de espacio es un tema central en su obra,

especialmente en su libro La produccion del espacio®. Para Lefebvre, el espacio no es so6lo

! La produccion del espacio es una obra fundamental de Henri Lefebvre, publicada por primera vez
en 1974, en la que ofrece una critica marxista de la produccion capitalista del espacio.
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una entidad fisica, sino un producto social que refleja las relaciones de poder y las luchas
de clases en la sociedad, como lo explica Martinez Lorea (2013):

[El espacio] es el resultado de la accion social, de las préacticas, las relaciones, las
experiencias sociales, pero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero también es
campo de accion. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual modo que no hay
espacio sin relaciones sociales. El espacio debe considerarse, por tanto, un producto
gue se consume, que se utiliza, pero que no es como los demas objetos producidos,

ya que él mismo interviene en la produccion. (p. 14)

Lo anterior quiere decir que el espacio se produce y reproduce a través de las relaciones
sociales, y refleja las ideologias dominantes y las normas culturales de la sociedad en la
gue existe. Ademas, Lefebvre sostiene que la produccion capitalista del espacio se
caracteriza por una tendencia a la homogeneizacion, la mercantilizacion y la
fragmentacion. Este proceso, argumenta, tiene como resultado la pérdida de la agencia y
la creatividad humanas, asi como la alienacién de los individuos de los espacios que
habitan (Cabrera Rubio, 2021; Lefebvre, 2013; Morente, 2020).

Asi las cosas, el concepto de espacio de Lefebvre también subraya la importancia de la
agencia social y el papel de las personas en la produccién del espacio. Sostiene que las
personas tienen el poder de transformar el espacio a través de sus acciones y practicas, y
gue deberian participar activamente en el disefio y la gestiébn del entorno construido
(Lefebvre, 2013). Esto incluye la idea del "derecho a la ciudad”, que subraya la importancia
de la participacion democratica en la configuracién del espacio urbano, y que aborda con

mayor profundidad en otras de sus publicaciones.

En ese orden de ideas, y con el fin de argumentar por qué el espacio no es neutro?,
Lefebvre identifica tres aspectos diferentes del espacio: el espacio percibido, el espacio

concebido y el espacio vivido. El espacio percibido se refiere al que experimentamos a

2 Hiernaux y Lindon (1993a) profundizan en este concepto del espacio como una realidad neutra:
“Bajo la categoria de espacio receptaculo o continente [cursivas de los autores], se estan
considerando aquellas conceptualizaciones que tratan al espacio como un mero soporte o sustrato
sobre el cual se localizan elementos y relaciones, en otras palabras, como su nombre lo indica, el
espacio contiene objetos [cursivas de los autores]. Bajo esta premisa, solo es posible plantear
relaciones unidireccionales, con lo cual el espacio pierde la posibilidad de ejercer cualquier
influencia sobre los elementos y relaciones que en él se manifiestan” (pp. 90-91).
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través de nuestros sentidos, como el entorno fisico que vemos, oimos y tocamos. El
espacio percibido es la experiencia subjetiva del espacio moldeada por nuestras
percepciones individuales, emociones y antecedentes culturales (Lefebvre, 2013; Martinez
Lorea, 2013). Sin embargo, el espacio percibido no es simplemente una realidad neutra u
objetiva, sino también un producto social que refleja las relaciones de poder y las luchas
de clases en la sociedad porque la percepcion del espacio esta influida por las normas e
ideologias culturales dominantes de la sociedad en la que vivimos. Por ejemplo, la forma
en que percibimos el espacio publico puede estar determinada por actitudes culturales

hacia la privacidad y la interaccion social (Lefebvre, 2013; Martinez Lorea, 2013).

Por otro lado, el concepto de espacio concebido se refiere al espacio planificado y
disefiado, como el trazado de una ciudad o un edificio. Este es el resultado de los esfuerzos
deliberados para dar forma al entorno construido, a través de la planificacién urbana, la
arquitectura y otras formas de disefio (Lefebvre, 2013; Martinez Lorea, 2013). No obstante,
Lefebvre también critica las formas dominantes de urbanismo y arquitectura, que considera
gue sirven a los intereses del capital mas que a las necesidades de las personas (Lefebvre,
2013; Martinez Lorea, 2013). En ese sentido, afirma que las formas dominantes de
concebir el espacio suelen caracterizarse por una tendencia a la homogeneizacion, la
mercantilizacion y la fragmentacion, lo que provoca una pérdida de la agencia y la
creatividad humanas, asi como la alienacién de los individuos respecto a los espacios que
habitan (Lefebvre, 2013; Martinez Lorea, 2013). Asi, Lefebvre hace hincapié en la
importancia de la participacion democratica en la planificacion y el disefio del espacio
urbano, y en el reconocimiento de las dimensiones sociales y culturales del espacio; y
defiende que el espacio concebido debe estar al servicio de las necesidades de las
personas y las comunidades, y no de los intereses del capital (Lefebvre, 2013; Martinez
Lorea, 2013).

Por dltimo, el concepto de espacio vivido se refiere al espacio de la vida cotidiana, donde
las personas participan en practicas sociales y culturales y crean significado a través de
sus interacciones con el entorno construido (Lefebvre, 2013; Martinez Lorea, 2013). El
espacio vivido es el espacio en el que nos movemos, interactuamos y creamos relaciones
con los demas, por lo que es un aspecto importante de la produccién del espacio y esta
estrechamente vinculado a los demas aspectos del espacio, como el espacio percibido y
el espacio concebido. Asi, Lefebvre subraya la importancia de la experiencia vivida del

espacio y la necesidad de reconocer sus dimensiones subjetivas y culturales, ya que el
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significado del espacio no es fijo ni objetivo, sino que se produce y transforma
constantemente a través de practicas sociales y culturales (Lefebvre, 2013; Martinez
Lorea, 2013). Ademas, es de resaltar la importancia de la agencia social y el papel de las
personas en la produccion del espacio vivido, porque son las personas las que tienen el
poder de transformar el espacio a través de sus acciones y préacticas, y que deben
participar activamente en el disefio y la gestiéon del entorno construido (Lefebvre, 2013;
Martinez Lorea, 2013).

Ahora bien, se puede establecer que, en la teoria de Lefebvre, el espacio percibido y la
practica espacial son equivalentes, ya que ambas se refieren al modo en que las personas
utilizan e interactian con el espacio fisico en su vida cotidiana. En ese sentido, para
Lefebvre la practica espacial no sélo est4 conformada por el espacio, sino que también
desempefia un papel en su conformacion: por ejemplo, la forma en que la gente utiliza los
espacios publicos e interactla con ellos puede moldear el entorno fisico, creando nuevos
significados y transformando el espacio, por lo que la practica espacial también puede
verse influida por factores sociales, culturales y econémicos (Cabrera Rubio, 2021,
Lefebvre, 2013; Martinez Gutiérrez, 2013; Martinez Lorea, 2013).

A partir de estas tres dimensiones del espacio, Lefebvre introduce el concepto de la
trialéctica de la espacialidad, que considera la interconectividad y mutua influencia entre
ellas. De esta manera, las representaciones que se tienen sobre el espacio (el espacio
concebido) pueden afectar la experiencia que se tiene del espacio (el espacio percibido),
lo que a su vez puede influir en la forma en que se vive y se utiliza el espacio (el espacio
vivido) (Cabrera Rubio, 2021; Lefebvre, 2013; Martinez Gutiérrez, 2013; Martinez Lorea,
2013). Adicionalmente, las representaciones del espacio, o el espacio concebido, es donde
se aplican las normas dominantes de como se deben habitar los espacios y en los espacios
de representacién, o el espacio vivido, es el lugar donde se pueden configurar las
resistencias a esa dominacién (Martinez Lorea, 2013); por tanto, la pugna por el poder se

da principalmente entre estos dos, como se indica en la gréafica 1-1:
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Practicas espaciales
[¢]
espacio percibido

Espacios de Representaciones del
representacion 0 espacio
o > o
espacio vivido espacio concebido

Pugna por la
significacion
del espacio

Resistencia Dominacion

Gréfico 2-1. Trialéctica del espacio. Fuente: (Martinez Lorea, 2013, pp. 15-16).
Elaboracién propia.

Otros conceptos importantes para esta investigacion, que emergen de la teoria de
Lefebvre, son los de espacios apropiados y los espacios dominados. Los espacios
apropiados se refieren a los espacios que han sido transformados o reutilizados por
individuos o grupos para su propio uso, en formas que pueden no estar en consonancia
con el uso previsto originalmente o con el disefio del espacio (Lefebvre, 2013; Martinez
Gutiérrez, 2013; Martinez Lorea, 2013). Estos son un aspecto importante de la produccion
del espacio, ya que ponen de manifiesto el papel activo de las personas en la configuracién
del entorno construido. Los espacios apropiados se crean mediante practicas espaciales
gue desafian las estructuras de poder dominantes y las normas culturales que rigen el uso
del espacio (Lefebvre, 2013; Martinez Gutiérrez, 2013; Martinez Lorea, 2013). Algunos
ejemplos de espacios apropiados son los jardines comunitarios, las casas ocupadas o el
arte callejero. En estos casos, la gente se ha apropiado de un espacio que no estaba
disefiado originalmente para su uso y lo ha transformado para satisfacer sus necesidades

0 expresar su identidad cultural o politica. Para Lefebvre, los espacios apropiados son
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importantes porque ofrecen oportunidades para el ejercicio de practicas sociales y
culturales alternativas que pueden no estar permitidas dentro de la cultura dominante o las
estructuras de poder y también pueden cuestionar la exclusividad de ciertos espacios,
promoviendo un enfoque mas inclusivo y democratico de la produccion del espacio
(Cabrera Rubio, 2021; Morente, 2020)

Por otro lado, los espacios dominados se refieren a los espacios controlados por grupos o
instituciones poderosos, como gobiernos, corporaciones o élites, y que son producto de
las relaciones de poder desiguales que existen en la sociedad, donde ciertos grupos tienen
mas control sobre la produccion y gestion del espacio que otros (Lefebvre, 2013). Sobre

esto, amplia el autor:

[...] el espacio dominante es el resultado de los proyectos de un amo. Esto puede
antojarse como algo muy simple y, no obstante, el concepto requiere cierta
elucidacion. Para dominar un espacio, la tecnologia introduce en un espacio anterior
una forma, muy a menudo una forma rectilinea, rectangular (el entramado, la
cuadricula). Por ejemplo, la autopista: brutaliza por completo el paisaje y el pais;
transforma, como un enorme cuchillo, el espacio. El espacio dominado es

generalmente cerrado, esterilizado, vacio. (Lefebvre, 2013, p. 213)

Entonces, los espacios dominados se caracterizan por su homogeneidad, estandarizacion
y falta de diversidad, ya que estan disefiados y gestionados para servir a los intereses de
quienes detentan el poder (Cabrera Rubio, 2021; Morente, 2020). Algunos ejemplos de
espacios dominados son los barrios cerrados, los centros comerciales o los edificios de
oficinas, o, como el ejemplo anterior de Lefebvre, las autopistas. En estos casos, el disefio
y el uso del espacio se rigen por los intereses de grupos o instituciones poderosos, a
menudo a expensas de otros grupos o del medio ambiente. En este sentido, para Lefebvre
los espacios dominados son problematicos porque limitan la capacidad de los individuos y
las comunidades para participar en la produccion del espacio y dar forma a su propio
entorno construido (Cabrera Rubio, 2021; Morente, 2020). También refuerzan las
relaciones de poder y las desigualdades existentes, creando una sociedad fragmentada y

segregada.

En sintesis, a través de su teoria e introduccion de nuevos conceptos, Lefebvre cuestiona

la vision tradicional del espacio como una realidad neutra y objetiva. En su lugar, hace

40



hincapié en las dimensiones sociales y politicas del espacio y en la importancia de

reconocer el papel de las personas en su produccion y transformacion.

Siguiendo lo planteado por Lefebvre, Santos (1990, 2000) también asevera que el espacio
no es simplemente una entidad fisica o geogréfica, sino mas bien un producto de fuerzas
sociales y culturales que configuran la forma en que las personas interactian entre si y
con su entorno . Asi, también argumenta que el espacio no es neutral ni objetivo, sino que
refleja los valores e intereses de los distintos grupos sociales. Por tanto, Santos hace
hincapié en comprender como operan las relaciones de poder en el espacio, ya que
algunos grupos sociales tienen mas control e influencia sobre el uso y la organizacion del

espacio que otros (Santos, 2000).

Su planteamiento sobre el espacio estuvo muy influido por su critica a la geografia
tradicional, que consideraba demasiado centrada en descripciones estéticas del espacio y
demasiado alejada de las experiencias vividas por las personas en distintos lugares. En su
lugar, abogaba por una comprension mas dinamica y holistica del espacio que tuviera en
cuenta los complejos factores sociales y culturales que lo conforman, y cémo las relaciones
de poder y las desigualdades sociales se reflejan en la organizacién y el uso del espacio
(Hiernaux N. & Lindon, 1993b). Entonces, es fundamental para el autor resaltar la
importancia de la evolucion histérica en el desarrollo del espacio, ya que alude que el modo
de produccion dominante en una sociedad tiene un impacto significativo en la evolucién
del espacio y sus elementos. Por lo tanto, para entender el funcionamiento del espacio es
necesario tener en cuenta su evolucion histérica y cémo ha sido influenciado por diferentes
modos de produccién a lo largo del tiempo (Santos, 1990). Ademas, asevera que el espacio
estd compuesto por diversos elementos interrelacionados que se combinan y se

transforman constantemente, como se muestra a continuacion:

Los elementos del espacio serian los siguientes: los hombres, las empresas, las
instituciones, el llamado medio ecoldgico y las infraestructuras. Los hombres son
elementos del espacio, sea en la condicion de suministradores de trabajo, sea en la
de candidatos a ello; tratese de jovenes, o de parados. [...] La demanda de cada
individuo como miembro de la sociedad es satisfecha en parte por las empresas y
en parte por las instituciones. Las empresas tienen como funcién esencial la
produccion de bienes, servicios e ideas. Por su parte, las instituciones producen

normas, ordenes y legitimaciones. El medio ecoldgico es el conjunto de complejos
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territoriales que constituyen la base fisica del trabajo humano. Las infraestructuras
son el trabajo humano materializado y localizado en forma de casas, plantaciones,
caminos, etc. (Santos, 1986, p. 4)

Estos elementos no existen de manera aislada, sino que estan interconectados y se
influyen mutuamente para dar forma al espacio en constante cambio. En sus propias
palabras: “el espacio contiene y esta contenido por las demas instancias, del mismo modo
gue cada una de ellas lo contiene y es por ellas contenida” (Santos, 1986, p. 2). Entonces,
segun Santos, cuando analizamos un espacio dado, no es adecuado limitarse a pensar
solo en sus elementos 0 en la naturaleza de esos elementos, mas bien, deben

considerarse las interacciones entre ellos para poder realmente conocerlos y definirlos.

Para el autor también es importante el concepto de reductibilidad de los elementos del
espacio. Esto quiere decir que los elementos pueden ser reducidos a otros mas simples o
basicos. Por ejemplo, una ciudad puede ser reducida a sus edificios, calles y plazas
(Santos, 1986). Esta intercambiabilidad y reductibilidad aumentan con el desarrollo
histérico y como resultado I6gico de la complejidad creciente en todos los niveles de la
vida. En otras palabras, los elementos del espacio no son entidades fijas e inmutables,
sino que estan en constante cambio y evolucion. Pero, en ese orden de ideas, esto significa
gue las diferencias culturales y geograficas son vistas como obstaculos para el desarrollo

econémico y deben ser eliminadas para permitir la integracion en el mercado global.

En consecuencia, Santos argumenta que la reductibilidad tiene consecuencias negativas
para las sociedades y culturas locales, ya que limita su capacidad para desarrollar formas
alternativas de produccion y vida, reduce la diversidad cultural y geografica en el mundo y
conduce a la creciente concentracion de poder y riqueza en manos de una élite global, lo

gue a su vez perpetla la desigualdad global (Santos, 1986; Silveira, 2022).

Otro concepto importante de su teoria es el espacio como sistema de sistemas 0 como
sistema de estructuras. Se puede entender como una red de sistemas que interactian
entre si y que estan en constante evolucion, donde cada uno de estos sistemas tiene su
propia légica interna y sus propias caracteristicas, pero al mismo tiempo estan
interconectados y se influyen mutuamente (Santos, 1986; Silveira, 2022). Por ejemplo, es
posible pensar en una ciudad como un sistema compuesto por multiples subsistemas,
como el transporte publico, la vivienda, la educacion y la salud, donde cada uno de estos

subsistemas tiene su propia légica interna y sus propias caracteristicas, pero al mismo
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tiempo estan interconectados. Asimismo, estos subsistemas no son estaticos sino que
estan en constante cambio (Santos, 1986). Por ejemplo, el sistema de transporte publico
puede cambiar a lo largo del tiempo debido a factores como el crecimiento demogréfico o

la introduccién de nuevas tecnologias.

Finalmente, el concepto de paisaje de Santos resulta util para analizar las practicas
espaciales:

El espacio es todo eso mas la sociedad: cada fraccién de la naturaleza abriga una
fraccion de la sociedad actual. Tenemos asi, por una parte, un conjunto de objetos
geograficos distribuidos sobre un territorio, su configuracion geogréfica o su
configuracion espacial, y el modo como esos objetos se muestran ante nuestros 0jos,
en su continuidad visible, esto es, el paisaje; por otra parte, lo que da vida a esos
objetos, su principio activo, es decir, todos los procesos sociales representativos de
una sociedad en un momento dado. (Santos, 1986, p. 3)

Para el autor, entonces, el paisaje no es simplemente una entidad fisica o geogréfica, sino
una construccion cultural moldeada por la percepcion y la interaccion humanas. Santos
sostenia que el paisaje no es s6lo una experiencia visual, sino multisensorial, impregnada
de significado e importancia cultural y destacé la importancia de comprender cémo
perciben y valoran los paisajes los distintos grupos sociales y culturales, y cémo influyen
en esas percepciones factores historicos, politicos y econdmicos. Se puede aseverar
también que Santos veia el paisaje como un lugar de lucha social, donde distintos grupos
con intereses diferentes compiten por el control y la influencia sobre el uso y la

organizacion del espacio (Silveira, 2022).

En general, la teoria de Santos complementa los postulados de Lefebvre, haciendo énfasis
en la idea del espacio desde la ubicuidad, el constante cambio y la trascendencia de la

historia de cada lugar.

Otro autor que aporta a este marco teorico es Erving Goffman, quien explord diversos
aspectos de la vida social, incluido el papel del espacio en la configuracién del
comportamiento y la interaccion humanos, como lo manifestado con el concepto de
Territorio, que define como el conjunto de espacios fisicos que los individuos o grupos
reclaman como propios y utilizan para regular las interacciones sociales. Sin embargo, es

de radical importancia para el autor ligar el territorio con la reivindicacién: “En el centro de
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la organizacion social se halla el concepto de reivindicacion, esto es, el derecho de poseer,
controlar, utilizar o transferir un bien. Hay un tipo de reivindicacién que es crucial: la

reivindicacion que se ejerce sobre el “territorio™ (Goffman, 1979, pp. 46-47).

Asimismo, Goffman determind que el territorio puede ser fijo, anclado a una reivindicacion
0 apropiacion tanto geografica como juridicamente, como ocurre con una casa; o también
puede ser situacional, donde la apropiacion es pasajera, como es el caso de los elementos
de un parque infantil (Goffman, 1979; Morales Pozo, 2012). N6tese entonces el enfoque
mas individual y microsocial del andlisis del espacio de Goffman, en comparacién con los

dos autores mencionados previamente.

En su razonamiento, Goffman también realiza una clasificacibn de los espacios o
territorios. El primero es el espacio personal, definida como el area que rodea a un
individuo y que es considerada como parte de su identidad y su territorio, y varia en tamafio
dependiendo de la cultura y las normas sociales de la sociedad en la que se encuentra el
individuo (Goffman, 1979). Este es importante porque afecta la forma en que las personas
interactian entre si. Por ejemplo, cuando dos personas se encuentran en un espacio
publico, pueden mantener una distancia social comoda entre ellas para evitar invadir el
espacio personal del otro. Este ejemplo ilustra cémo el grado de proximidad entre las
personas puede ser interpretado de manera diferente segin el contexto cultural y la

relaciéon entre las personas.

El segundo espacio o territorio es el recinto, que se refiere a un lugar donde las personas
se relinen para interactuar y compartir experiencias, un espacio fisico que puede tener
diferentes caracteristicas segun el contexto cultural y social en el que se encuentra
(Goffman, 1979). Goffman sostiene que los recintos tienen un conjunto de reglas y normas
gue rigen la forma en que las personas interactlian y se relacionan dentro de ellos. Estas
reglas pueden ser explicitas, como las leyes y normas sociales, o implicitas, como las
formas de comunicacién no verbales y los comportamientos aceptables en ese contexto
(Goffman, 1979; Morales Pozo, 2012). Asi las cosas, un recinto puede ser un lugar de

trabajo, un lugar de culto, una escuela, un estadio deportivo 0 una discoteca.

El espacio de uso, como tercer espacio, hace alusion a los espacios dentro de un recinto
gue estan disponibles para ser utilizados por los individuos para diferentes propdsitos
(Goffman, 1979). Este se divide en dos categorias principales: el area de actuacion, como

el espacio principal donde tienen lugar las actividades, donde las personas se relinen y se
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relacionan entre si; y el area de apoyo, que es el espacio complementario donde las
personas pueden realizar actividades secundarias, como descansar, buscar informacién o
realizar preparativos (Goffman, 1979). A diferencia del recinto, el espacio de uso puede
ser modificado y adaptado a las necesidades de los individuos y del grupo que lo utiliza, y
esto puede tener un impacto significativo en la forma en que las personas experimentan y

perciben ese espacio.

Goffman habla también del turno como espacio o territorio y lo define como el momento en
gue una persona toma la palabra o la accién en una interaccion social, estando
determinado por una serie de factores, como la posicién social, el estatus, la edad y el
género de las personas involucradas, constituyéndose como un elemento clave en la
comunicacion interpersonal (Goffman, 1979). El autor destaca que el turno no es
necesariamente una cuestiéon de "turnarse" para hablar, sino que puede ser una cuestion
de "tomar el turno" en un momento apropiado, o que también puede ser negociado entre
las personas involucradas en la interaccion social, y puede ser influenciado por factores no
verbales, como el lenguaje corporal, las expresiones faciales y la proximidad fisica
(Goffman, 1979).

Otro territorio 0 espacio es el envoltorio, del cual Goffman (1979) asevera que es “La piel
que cubre el cuerpo y un poco mas alla, las ropas que cubren la piel” (p. 55). En sintesis,
se refiere a los objetos, espacios y elementos que rodean a una persona en una interaccion
social y que pueden influir en la percepcién y la interaccién de los demas (Goffman, 1979).
El envoltorio puede incluir elementos como la ropa, los accesorios, el maquillaje, la
decoracion de un espacio o los objetos que se utilizan en una interaccion social. Goffman
argumenta que el envoltorio puede ser utilizado como una forma de comunicacién no
verbal, y que puede ser utilizado para transmitir informacion sobre la identidad, el estatus,

la personalidad y las intenciones de una persona (Goffman, 1979).

Finalmente, estan el territorio de posesion, la reserva de informacién y la reserva de
conversacion como ultimas categorias en esta clasificacion de espacios. El territorio de
posesion se refiere a un espacio fisico que una persona considera como propio y en el que
tiene control sobre el acceso y el uso de ese espacio por parte de los deméas. Este espacio
puede ser tanto fisico como simbolico, y puede variar en tamafio y alcance (Goffman,
1979). Por otro lado, la reserva de informacion alude a la informacion personal que una

persona decide no compartir con los demés en una interaccion social y puede ser utilizada
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como una forma de mantener el control sobre la imagen que los demas tienen de uno
mismo y para proteger la privacidad (Goffman, 1979). Por dltimo, la reserva de
conversacion se refiere a los temas 0 aspectos de la conversacion que una persona decide
no abordar o discutir en una interaccion social y que puede ser utilizada para proteger la
privacidad, evitar temas incomodos o inapropiados, o para mantener el control sobre la

direccioén y el tono de la conversacion (Goffman, 1979).

Si bien, como ya se menciond, la teoria de Goffman se aparta de los postulados de
Lefebvre y Santos, cuyos alcances te6ricos son macrosociales, es Util para esta
investigacion en cuanto aporta elementos de orden microsocial necesarios para el analisis

de las préacticas espaciales en el barrio Guadalupe.

2.2 Espacio publico

Desde una definicién clasica, el espacio publico se refiere a un area de la ciudad o del
territorio que es de propiedad o uso comun y que esta destinada a la convivencia y la
interaccion social (Salcedo, 2010). Esta definicion proviene de la teoria politica y filoséfica
de la antigua Grecia, especificamente de la obra de Aristételes, quien definié al espacio
publico como aquel lugar donde las personas se reunian para discutir y tomar decisiones
sobre los asuntos publicos de la ciudad (Salcedo, 2010). En esta concepcion clasica, el
espacio publico es un lugar de encuentro y debate, donde las personas tienen la

oportunidad de expresarse libremente y participar en la toma de decisiones colectivas.

En ese orden de ideas, es importante conceptualizar alrededor del espacio publico porque
tiene un impacto directo en la calidad de vida de las personas y en la forma en que se
organiza y se desarrolla la sociedad en su conjunto. El espacio publico es un lugar de
encuentro y de interaccion social, donde las personas pueden compartir experiencias y
ejercer su derecho a la ciudad. Ademas, el espacio publico es un espacio comuan, que
pertenece a todas las personas y no esta (o no deberia estar) controlado por intereses
privados. En este sentido, el espacio publico es una manifestacion de la democracia y la

participacion ciudadana (Borja, 2011; Borja et al., 2003).

Por esto, es pertinente resaltar a Borja (2003) en su libro La Ciudad Conquistada, donde

aporta una conceptualizacién del espacio publico:
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Negamos la consideracién del espacio publico como un suelo con un uso
especializado, no se sabe si verde o gris, si es para circular o para estar, para vender
0 para comprar, cualificado Unicamente por ser de «dominio publico» aunque sea a
la vez un espacio residual o vacio. Es la ciudad en su conjunto la que merece la

consideracion del espacio publico. (p. 29)

Por tanto, la definicion de espacio publico de Borja es amplia, considerandolo como un eje
central de las relaciones humanas, que garantiza la cohesion social. Este es, entonces, un
espacio inherentemente politico y se constituye como un campo de accion, de
representaciones y disputas (Borja etal., 2003). En ese orden de ideas, la ciudad
conquistada, otro concepto central de Borja, que se refiere a la transformacion de la ciudad
a través de la participacion ciudadana, incluye la lucha por la conquista del espacio publico
por parte de los ciudadanos. Esta transformacién implica una redefinicion de la ciudad, en
la que los ciudadanos participan activamente en su disefio, planificacion y gestion, lo que

permite una mayor apropiacién y valorizacion del espacio publico (Borja et al., 2003).

En este sentido, el espacio publico es un elemento clave en la ciudad conquistada, ya que
es el lugar donde se llevan a cabo las relaciones sociales, econémicas y culturales de la
ciudadania. El espacio publico se convierte asi en un lugar de encuentro, de intercambio y
de convivencia, que se transforma en un espacio mas democrético y participativo, donde
los ciudadanos pueden expresarse y construir su identidad y cultura (Borja et al., 2003).
Por este motivo, el autor asevera que la urbanizacion desmedida que se presencia
actualmente es contraproducente para la misma ciudad, traduciéndose en una crisis del

espacio publico:

La crisis del espacio publico se manifiesta en su ausencia o abandono o en su
degradacion, en su privatizacion o en su tendencia a la exclusion. Sin espacio publico
potente, integrador socialmente, articulador fisica y simbdélicamente, la ciudad se
disuelve, la democracia que se pervierte, el proceso historico que hace avanzar las
libertades individuales y colectivas se interrumpe o retrocede, la reduccion de las
desigualdades y la supremacia de la solidaridad y la tolerancia como valores
ciudadanos se ven superados por la segregacion y por la codicia, por el egoismo y

la exclusion. (Borja, 2011, p. 39)

A su vez, afirma, ligado a una critica a la globalizacion capitalista que reconfigura las

ciudades y el espacio publico:
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La fuerza de las actuales pautas urbanizadoras produce (sic) espacios
fragmentados, lugares (0 no-lugares) mudos o laconicos, tierras de nadie, guetos
clasistas, zonas marcadas por el miedo o la marginacion. El espacio publico en estas
extensas zonas de urbanizacion discontinua y de baja densidad practicamente
desaparece, los ciudadanos quedan reducidos a habitantes atomizados y a clientes

dependientes de multiples servicios con tendencia a privatizarse. (Borja, 2011, p. 40)

En otras palabras, atentar contra el espacio publico (en términos de su sustancial
privatizacion y reduccién) no sélo fragmenta el tejido social, llevando a una inminente
individualizacion de la comunidad, sino que también debilita la democracia: “[porque es]
donde se expresan los avances y los retrocesos de la democracia tanto en sus
dimensiones politicas como sociales y culturales. [...] donde emergen las demandas y las
aspiraciones y se contrastan con las politicas publicas y las iniciativas privadas” (Borja,
2011, p. 44). En contraste, en una ciudad conquistada, el espacio publico es entendido
como un bien comun y esencial para la vida en sociedad, donde todas las personas tienen

el derecho de participar en su disefio, gestion y uso.

La participaciéon ciudadana en el disefio y gestion del espacio publico implica una mayor
democratizacion de la ciudad, ya que permite que las decisiones sean tomadas de manera
mas transparente y participativa. Ademas, la democratizacién del espacio publico implica
una mayor inclusion social, ya que todas las personas tienen la oportunidad de hacer uso
del mismo y expresarse libremente (Borja, 2011; Borja et al., 2003). En este sentido, el
espacio publico se convierte en un espacio democratico porque es un lugar donde los
ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion, a la libre asociacion, a

la cultura y al deporte, entre otros derechos fundamentales (Borja, 2011; Borja et al., 2003).

Ahora bien, Alicia Lind6n Villoria se centra en la interseccion de la planificacion urbana, la
equidad social y la sostenibilidad medioambiental. Ha escrito extensamente sobre temas
como la expansion urbana, la vivienda asequible, el espacio publico y el papel de la
participacion comunitaria en la planificacién urbana y es conocida por sus aportaciones al
concepto de ciudad compacta, que es una estrategia de planificacion y disefio urbano que
pretende crear ciudades mas sostenibles y habitables promoviendo un desarrollo de alta
densidad y usos mixtos, y reduciendo la dependencia del automévil (Lindén, 2007;

Sanabria Artunduaga & Ramirez Rios, 2017).
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El trabajo de Lindon Villoria sobre la ciudad compacta se ha centrado en la idea de que el
fomento de la densidad urbana y el uso mixto del suelo pueden reducir los efectos
medioambientales negativos de la urbanizacién, como las emisiones de gases de efecto
invernadero, al tiempo que fomentan la equidad social y la vitalidad econémica (Lindén,
2007; Sanabria Artunduaga & Ramirez Rios, 2017). Ha insistido en la importancia de
disefiar ciudades compactas que sean transitables a pie y en bicicleta y que tengan un
buen acceso al transporte publico, con el fin de reducir la dependencia del automévil y
promover modos de transporte activos y sostenibles. Lindon Villoria también ha destacado
la importancia de preservar los espacios verdes en las ciudades compactas, como parques
y bosques urbanos, ya que estas zonas pueden proporcionar una serie de beneficios
ambientales y sociales, como la captura de carbono, la biodiversidad y los beneficios para
la salud publica (Lind6n, 2007).

En conjunto, el trabajo de la autora sobre la ciudad compacta ha contribuido a avanzar en
la comprension de la planificacién y el disefio urbanos sostenibles, y ha influido en la
politica y la practica urbanas en Espafia y fuera de ella. Ademas, Lindén Villoria ha
defendido que los espacios publicos deben disefiarse de forma que sean inclusivos y
accesibles para todos los miembros de la comunidad, independientemente de su origen
socioecondmico o su capacidad fisica (Lindén, 2007). Ha destacado la importancia de
incorporar zonas verdes, como parques y bosques urbanos, en los espacios publicos, ya
gue pueden aportar una serie de beneficios medioambientales y sociales, como la
reduccion de la contaminacién atmosférica y el fomento de la actividad fisica (Linddn,
2007).

Lindon Villoria también ha destacado la importancia de la participaciéon de la comunidad en
el disefio y la gestion de los espacios publicos. Ha argumentado que implicar a los
residentes locales en el proceso de planificacion y disefio puede ayudar a crear espacios
publicos que reflejen las necesidades y preferencias de la comunidad, y puede promover
un sentimiento de propiedad y orgullo por el espacio (Lindén, 2007; Sanabria Artunduaga
y Ramirez Rios, 2017).

Por ultimo, la investigacion de Pablo Paramo Bernal se centra en la interseccion de la
planificacion urbana, el desarrollo sostenible y la equidad social. Ha escrito extensamente
sobre temas como la expansion urbana, el transporte, la vivienda y el espacio publico, con

especial énfasis en los retos a los que se enfrentan las ciudades de los paises en
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desarrollo. Paramo acota que, para habitar el espacio publico, se debe previamente
apropiar dicho espacio por parte de los individuos. La apropiacion, en sus términos, hace
referencia a la configuracion de “la identidad de un individuo o de un grupo [... que] deriva
del sentido de pertenencia a un entorno” (Paramo, 2007, p. 79). Otro de sus conceptos es
el de control ambiental, definido como una categoria que:

“incluye otras maneras de relacionarnos con el ambiente —como la personalizacion
del espacio y la libertad de accion—, y por cuanto permite colocar en manos del
educador de la cultura o el planeador urbano la posibilidad de promover el
empoderamiento en los individuos para ejercer de forma mas eficiente las

transacciones con el entorno urbano. (Paramo, 2007, pp. 79-80)

Sin embargo, una de las contribuciones méas notables de Paramo Bernal al campo de la
planificacion urbana es su trabajo sobre el concepto de ciudades inteligentes, que se
refiere al uso de la tecnologia y los datos para mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la
habitabilidad de los entornos urbanos (Paramo et al., 2018). Ha destacado la importancia
de disefar ciudades inteligentes que den prioridad a las necesidades y preferencias de los
residentes locales, y que promuevan la inclusion social y la equidad. También ha defendido
el uso de la participacion publica y el compromiso de la comunidad en el proceso de
planificacién y disefio, con el fin de garantizar que el desarrollo urbano responda a las

necesidades y preferencias de las comunidades locales (Paramo et al., 2018).

Paramo Bernal también ha realizado importantes contribuciones al campo del espacio
publico en la planificacion urbana. Ha subrayado la importancia del espacio publico como
componente esencial de la vida urbana y ha abogado por un espacio publico inclusivo,
accesible y que fomente la interaccion social. Ha defendido que el espacio publico debe
disefiarse para reflejar las necesidades y preferencias de la comunidad, y que debe
gestionarse de forma que fomente el uso activo y la participacion. Ha destacado la
importancia de incorporar a los entornos urbanos una gama diversa de espacios publicos,
como parques, plazas y calles peatonales, para fomentar la cohesion social y el sentido de

comunidad (Paramo et al., 2018).

Ademas, Paramo Bernal ha destacado el papel del espacio publico en la promocién de un
desarrollo urbano sostenible y equitativo. Ha argumentado que el espacio publico deberia
disefiarse para dar prioridad a los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte

publico, con el fin de reducir la dependencia del automdévil y promover modos de transporte
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activos y sostenibles. También ha destacado la importancia de incorporar espacios verdes
y sistemas de agua en el disefio del espacio publico, con el fin de mitigar los impactos
negativos del cambio climatico y promover la sostenibilidad medioambiental (Paramo et al.,
2018).

2.3 Conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales van en aumento en el mundo actual y surgen cuando las
comunidades locales o los grupos sociales se ven afectados negativamente por la
degradacién del medio ambiente o la explotacibn de los recursos naturales. Estos
conflictos pueden deberse a diversos factores, como el cambio de uso del suelo, la mineria,
la extraccion de petroleo y gas, la deforestacion y la contaminacion. A menudo entrafian
tensiones entre distintas partes interesadas, como comunidades locales, organismos
gubernamentales, empresas y organizaciones no gubernamentales. En este sentido, los
estudiosos han propuesto diversos marcos tedricos para ayudar a comprender y abordar
los conflictos socioambientales. En este apartado se explora como pueden aplicarse los
marcos teodricos de Arturo Escobar y Fabio Zambrano para abordar los conflictos

socioambientales, destacando los beneficios potenciales que pueden derivarse de éstos.

El marco de Arturo Escobar se centra en la ecologia politica del poder y el conocimiento,
por lo que propone que los conflictos socioambientales no sélo tienen que ver con el medio
ambiente y los recursos naturales, sino también con las dinamicas de poder y los sistemas
de conocimiento que estan en juego. Sostiene que los conflictos surgen cuando los grupos
dominantes explotan los recursos naturales en su propio beneficio, a menudo a expensas
de los grupos marginados que tienen una relacion mas intima con el medio ambiente
(Botero, 2010; Escobar, 2005). Segun el autor, los sistemas de poder y conocimiento del
grupo dominante suelen estar disefiados para justificar sus acciones, aunque sean
perjudiciales para el medio ambiente y los grupos marginados (Botero, 2010; Escobar,
2005).

Para abordar los conflictos socioambientales utilizando el marco de Escobar, es esencial
comprender la dinamica de poder y los sistemas de conocimiento en juego. Esto implica
identificar a los diversos actores implicados en el conflicto y sus intereses, creencias y

valores. También requiere comprender el contexto histdrico y cultural del conflicto, incluida
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la forma en que el poder y el conocimiento se han utilizado para explotar y marginar a
determinados grupos. Comprender esta dinamica permite identificar posibles soluciones
equitativas y sostenibles para todas las partes implicadas (Escobar, 2005; Mandeau,
2018).

En consecuencia, es clave considerar que Escobar sostiene que el desarrollo no es un
proceso neutral u objetivo, sino que esta determinado por dindmicas de poder subyacentes
y supuestos culturales que a menudo dan prioridad a los intereses de los paises ricos y las
empresas sobre los de las comunidades locales. Asi las cosas, la teoria del postdesarrollo
propuesta por Arturo Escobar se enfoca en la critica al modelo de desarrollo econémico
gue ha imperado en las ultimas décadas. Botero (2010) sintetiza este cuestionamiento:

Escobar, ademas de la critica marxista que coloca en la base del conocimiento y de
la dinAmica de lo social, del individuo, del mercado, de la produccién y del trabajo,
propone la critica post-estructuralista que ve en el lenguaje y las significaciones
formas de consolidacion de préacticas en regularidades historicas. En este sentido, la
deconstruccién de los imaginarios del desarrollo, desde las propuestas de los
movimientos sociales de género, las identidades étnicas y la ecologia politica,
permite consolidar una teoria no prescriptiva, sino interpretativa de otros lugares de

construccion de realidades sociales. (p. 158)

Escobar argumenta que este modelo ha llevado a la degradacién de los ecosistemas, la
exclusién social y la desigualdad econémica. En lugar de ello, propone una visiébn mas
plural y diversa de la sociedad, que tome en cuenta las diferencias culturales y ecolégicas.
Este enfoque no considera la economia como un fin en si mismo, sino como un medio para
lograr una sociedad mas justa y sostenible. Entonces, esta teoria busca una alternativa al
modelo de desarrollo actual que tenga en cuenta las diferencias culturales y ecolégicas, y
gue promueva una economia mas justa y sostenible (Botero, 2010; Escobar, 2005;
Mandeau, 2018).

El andlisis de la teoria del postdesarrollo muestra que Escobar critica el modelo neoliberal
y defiende una economia mas justa y sostenible, que tenga en cuenta los limites ecol6gicos
del planeta y las diferencias culturales de las sociedades, y se centra en la creacion de
alternativas al modelo convencional de desarrollo, que no solo tenga en cuenta los

aspectos econémicos, sino también los aspectos sociales y ambientales (Mandeau, 2018).
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Se puede afirmar, entonces, que la teoria del postdesarrollo de Arturo Escobar es una
critica profunda al modelo de desarrollo econémico dominante, proponiendo una vision
mas amplia y plural de la sociedad, que tenga en cuenta las diversidades culturales y
ecoldgicas. Esta teoria es relevante para la comprension del desarrollo econdmico
contemporaneo y puede ser un punto de partida para la creacién de alternativas mas justas
y sostenibles al modelo actual. Como lo menciona el mismo Escobar (2005): “el proceso
de repensar radicalmente el desarrollo y la modernidad podria abrir las puertas a

poderosas posibilidades” (p. 30).

Por otra parte, el marco de Fabio Zambrano tiene como una de sus principales
contribuciones el subrayar la necesidad de enfoques participativos e integradores para la
resolucion de conflictos y el desarrollo sostenible (Londofio et al., 2012). Por tanto, hace
hincapié en la importancia del dialogo y la creacién de relaciones entre las partes en
conflicto. El autor sostiene que los conflictos socioambientales surgen a menudo debido a
malentendidos culturales entre diferentes grupos y cree que la clave para resolver estos
conflictos es crear un espacio para el didlogo y el entendimiento mutuo, donde las partes
en conflicto puedan compartir sus perspectivas y trabajar hacia un objetivo comun
(Londofio et al., 2012; F. Zambrano Pantoja, 1989, 2021).

Sin embargo, segun Zambrano, estos conflictos tienen una dimension politica y econdémica
muy marcada, ya que a menudo involucran a gobiernos, empresas y comunidades locales
gue compiten por el acceso y uso de los recursos naturales. En muchos casos, las
decisiones tomadas por los gobiernos y empresas priorizan sus intereses econémicos por
encima de los derechos y necesidades de las comunidades afectadas, lo que genera
tensiones y conflictos sociales (F. Zambrano Pantoja, 1989). Estos conflictos pueden
manifestarse de diversas maneras, como la construccion de infraestructuras, la explotacion
de recursos naturales, la contaminacion y la degradacion del medio ambiente, entre otros

factores.

En muchos casos, las comunidades afectadas son las mas vulnerables y marginadas, y
suelen sufrir de manera desproporcionada los impactos ambientales y sociales de estos
conflictos, aunque también implica la existencia de ejercicios de resistencia y disputas por
parte de estas. Como el autor lo indica, a partir del caso colombiano: “La historia de la

ocupacion del territorio colombiano ha estado acompafada de la persistencia de algunas
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zonas donde se han conformado sociedades que se han resistido a integrarse a los
modelos de las diversas sociedades regionales” (F. Zambrano Pantoja, 1989, p. 104)

Por lo tanto, Zambrano ha destacado la importancia de tomar en cuenta las perspectivas
y demandas de los grupos sociales mas afectados por estos conflictos, y adoptar una
perspectiva de justicia ambiental y equidad social en la gestion de estos. Esto implica el
desarrollo de estrategias de didlogo, mediacién y negociacién que permitan llegar a
acuerdos y soluciones sostenibles en el largo plazo. Asi, defiende que las comunidades
locales y los grupos sociales deben participar activamente en los procesos de toma de
decisiones, y que sus perspectivas y experiencias deben tenerse en cuenta en el disefio y
la ejecucion de los proyectos de desarrollo (Londofio et al., 2012).

Para aplicar el marco de Zambrano, es esencial crear un espacio seguro e inclusivo para
el didlogo. Para ello es necesario generar confianza y establecer una comprension
compartida de los problemas. La resolucion de conflictos puede lograrse identificando y
abordando los malentendidos culturales entre las partes en conflicto. Esto puede implicar
adaptar las practicas culturales o encontrar soluciones alternativas que sean aceptables
para todas las partes implicadas (Botero, 2010; Londofio et al., 2012).

Aunque los marcos de Escobar y Zambrano tienen enfoques diferentes, no se excluyen
mutuamente. De hecho, pueden combinarse para crear un enfoque integrado de la
resolucién de conflictos socioambientales. Un enfoque integrado implica comprender las
dinamicas de poder y los sistemas de conocimiento en juego, al tiempo que se crea un

espacio para el didlogo y el establecimiento de relaciones entre las partes en conflicto.

Para aplicar este enfoque integrado, es esencial identificar a los diversos actores
implicados en el conflicto y sus intereses, creencias y valores utilizando el marco de
Escobar. Esto implica comprender el contexto histérico y cultural del conflicto y la dinamica
de poder en juego (Escobar, 2005; F. Zambrano Pantoja, 1989). A continuacion, es
necesario crear un espacio seguro e integrador para el didlogo utilizando el marco de
Zambrano. Ello implica generar confianza y establecer una comprensién compartida de los
problemas. La resolucion del conflicto puede lograrse identificando y abordando los
malentendidos culturales entre las partes en conflicto, al tiempo que se desarrollan
soluciones equitativas y sostenibles que beneficien a todas las partes implicadas. En ese
sentido, la participacion de la comunidad es fundamental para la resolucién de conflictos

socioambientales (Escobar, 2005; Londofio et al., 2012; Mandeau, 2018). Es esencial

54



implicar a las comunidades afectadas en el proceso de toma de decisiones y garantizar
gue tengan voz en el proceso de resolucion de conflictos. La participacion comunitaria
ayuda a crear confianza entre las partes en conflicto y puede conducir a soluciones mas

equitativas y sostenibles.

Para garantizar la participacion de la comunidad, es necesario crear un espacio para el
dialogo y el establecimiento de relaciones entre las partes en conflicto. Esto implica generar
confianza y establecer un entendimiento compartido de los problemas en cuestion.
También es esencial implicar a las comunidades afectadas en el proceso de toma de
decisiones y garantizar que sus voces sean escuchadas. Esto puede lograrse creando
procesos patrticipativos que impliquen a las comunidades afectadas en todas las fases del
proceso de resolucién de conflictos.

Aunque los marcos de Escobar y Zambrano ofrecen valiosas perspectivas para la
resolucion de conflictos socioambientales, su aplicacion a situaciones reales plantea
algunos problemas. Uno de los principales es la complejidad de los conflictos
socioambientales, en los que intervienen multiples actores con diferentes intereses,
creencias y valores. Otro reto es la dinAmica de poder en juego, que puede dificultar la
creacion de un espacio seguro e integrador para el didlogo (Escobar, 2005). Para hacer
frente a estos retos, es esencial ser flexible y adaptable en la aplicacién de estos marcos.
Esto implica comprender el contexto del conflicto e identificar las estrategias mas
adecuadas para abordarlo. También implica generar confianza y establecer un
entendimiento compartido de los problemas en cuestion, al tiempo que se implica a las

comunidades afectadas en el proceso de toma de decisiones.
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3.El rio Tunjuelo y el barrio Guadalupe:
historia, practicas y relaciones
socioambientales

3.1 Descripcion geografica del rio Tunjuelo

El rio Tunjuelo es uno de los principales cuerpos de agua que atraviesan Bogota. Con una
longitud aproximada de 73 kildémetros y un area de 390 km?, el rio nace en el embalse de
Chisaca, en el paramo del Sumapaz y desemboca en el rio Bogotd, en la Vereda Bosatama
de la localidad de Bosa (Cider Uniandes & ECODES Ingenieria, 2019; Observatorio
Ambiental de Bogota, 2003; Osorio Osorio, 2007; Pérez & Zamora, 2015). El rio se
caracteriza por tener un caudal irregular y estar rodeado por una vegetacion de bosque
andino, que se va reduciendo a medida que se acerca a la ciudad capital, donde el 30%
de sus habitantes vive en la cuenca de este rio (Acueducto Bogota, n.d.). Segln la

caracterizacion que hace la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota:

Pueden distinguirse tres sectores bien definidos en cuanto a su topografia y drenaje,
el primero de ellos esta comprendido entre el nacimiento del rio y el Embalse de La
Regadera, el segundo sector estd comprendido entre el embalse de La Regadera y
el sitio denominado Cantarrana y el tercer sector o sector inferior, es el comprendido
entre el sitio de Cantarrana y el Rio Bogota [...] Lo constituyen las quebradas
Chiglaza, Limas, Yomasa, El Triangulo, El Zuque, Santa Librada, Juan Rey, La
Pichosa, Moralvia, Nueva Delhi, Gaviotas, Zanjon de la Estrella y Trompeta; canales

como San Carlos, San Vicente | y Il. (Acueducto de Bogoté, n.d.)
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El rio Tunjuelo hace un recorrido por una gran parte de la ciudad de Bogota, por siete
localidades, donde Usme, Ciudad Bolivar y San Cristébal son las que mas aportan a su

area total, como se relaciona a continuacion:

Area de las Aporte de las
< . localidades dentro localidades al area
Area en hectéareas
Localidad de lacuenca total de la cuenca
urbana urbana (%)
Urbana Rural Total Has % % de participacion
de lacuenca

1932,01 461,55 | 2393,55 1096,92 56,8 115
Bosa
Kennedy 3604,92 254,07 | 3858,99 1103,11 30,6 1,6
Tunjuelito 991,1 0 991,1 943,22 95,2 9,9
Rafael 1383,42 0| 1383,42 761,53 55,0 8,0
Uribe Uribe
San 1649,01 | 3260,87 | 4909,88 747,35 45,3 7,9
Cristébal

1918,78 | 19599,60 | 21528,38 1918,78 100 20,2
Usme
Ciudad 3208,69 | 9790,02 | 12998,71 2946,92 91,8 31,0
Bolivar
Total 14687,93 | 33366,11 | 48054,04 9517,83 100

Tabla 3-1. Localidades que conforman la cuenca del Rio Tunjuelo. Fuente: (Secretaria
Distrital del Medio Ambiente, 2007)
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llustracion 3-1. Cuenca del rio Tunjuelo. Fuente: (Vivas Rocha, 2012, p. 38)
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3.1.1 Cuenca alta
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llustracion 3-2. Cuenca alta del rio Tunjuelo. Fuente: (Vargas Rios et al., 2013, p. 30)

La cuenca alta del rio Tunjuelo esta ubicada entre su nacimiento, en el Embalse de Chisaca
(paramo de Sumapaz), a 3700 m.s.n.m.® y el Embalse de La Regadera, cercano a Usme
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Pueblo (Observatorio Ambiental de Bogot4, 2003). A su vez, como resalta el Observatorio
Ambiental de Bogota (2003):

[La cuenca alta del rio Tunjuelo] Presenta una pendiente muy pronunciada propia de
los rios de montafa que oscila entre el 15% y el 3%, y hasta este sitio tiene una
extension del orden de 130 km2. El drenaje de este sector es rapido en razon de las

altas pendientes y los alineamientos relativamente rectos. (p. 17)

Esta cuenca es una fuente importante de recursos hidricos, ya que el rio Tunjuelo y sus

afluentes son una importante fuente de agua para la regién (Alcaldia Local de Tunjuelito,
s. f.; Cider Uniandes & ECODES Ingenieria, 2019; Osorio Osorio, 2007). Sin embargo, alli
existen ciertos conflictos socioambientales, como indica la Secretaria Distrital de Ambiente
(2007):

Un 37% del territorio de la Cuenca se encuentra destinado a la conservacion, de
estas areas, un 12,3% aln estdn sometidas a los usos tradicionales: cultivos y
ganaderia, usos considerados prohibidos en las areas protegidas. Desde la
perspectiva de la institucionalidad, las areas protegidas adoptadas por el POT
albergan valores ambientales excepcionales que prestan importantes servicios
ambientales para sus pobladores y para los habitantes de Bogota; sin embargo,
desde la 6ptica de los habitantes, las mismas deben ser fijadas con participacion
directa de la comunidad afadiendo a la visibn conservacionista, una vision
multifuncional del espacio rural, que posibilite la aceptacién social de las areas

protegidas y que comprometa la conservacién por parte de los habitantes. (p. 53)

Ademas, pese a su importancia ecolégica, la cuenca alta del rio Tunjuelo se ve amenazada

por la actividad humana. Las actividades agricolas y ganaderas, la tala de bosques, la

mineria ilegal y la expansion urbana son algunas de las actividades que han tenido un

impacto negativo en la cuenca alta del rio Tunjuelo. Estas actividades han llevado a la

erosion del suelo, la contaminacion de las aguas y la pérdida de biodiversidad (Cider
Uniandes, 2019; Cider Uniandes & ECODES Ingenieria, 2019).
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3.1.2 Cuenca media

La cuenca media del rio Tunjuelo esta delimitada entre el embalse de La Regadera y la
represa Cantarrana, aproximadamente 5 km debajo de Usme Pueblo, que se traduce en
el 42% del area total de la cuenca hidrica (Observatorio Ambiental de Bogot4, 2003). Junto
con la cuenca alta, retnen la mayor concentracion de poblacion campesina (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2007). Por otro lado, “La pendiente promedio en este sector es del
orden de 3%, que aungue menor que la anterior, es aun suficiente para garantizar un buen
drenaje. El &rea de la cuenca hasta el sitio de Cantarrana es de 192 km2” (Observatorio
Ambiental de Bogota. 2003, p. 18).

La deforestacion, la urbanizacion, la mineria ilegal y la contaminacion de las aguas son
algunos de los problemas mas importantes que afectan a la cuenca. Ademas, las
actividades agricolas y ganaderas también han llevado a la erosién del suelo y la pérdida
de biodiversidad (Cider Uniandes & ECODES Ingenieria, 2019; Observatorio Ambiental de
Bogot4, 2003; Pérez & Zamora, 2015). Como menciona la Secretaria Distrital de Ambiente

(2007), uno de los problemas que mas preocupacion causa es el de la contaminacion:

La eliminacién de los vertimientos de manera directa a los cuerpos de agua, la
utilizacion creciente de agroquimicos y la disposicién inadecuada de residuos sélidos
son factores que afectan la calidad del agua tanto del rio Tunjuelo como de las

guebradas, afectacion que se observa particularmente en la cuenca media. (p. 54)

3.1.3 Cuencabaja

La cuenca baja se delimita entre la represa de Cantarrana y el Rio Bogota, y a su vez, se
divide en dos zonas: “una alta (sector Cantarrana - La Fiscala) donde el rio aun presenta
pendientes superiores al 1% y capacidad adecuada para evacuar grandes crecientes, y
una zona baja con pendientes del orden de 0,05% y por consiguiente con un drenaje
deficiente” (Observatorio Ambiental de Bogota, 2003, p. 18). Es en esta cuenca donde se
concentra la poblacion urbana y, por tanto, también presenta una serie de problemas
particulares asociados con actividades industriales y la urbanizacion desmedida en
Bogota. Como lo describen investigadores del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre
el Desarrollo de la Universidad de los Andes (CIDER):
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A partir de su entrada a Bogot4, este rio recibe los residuos de las curtiembres, de la
mineria, y los lixiviados del basurero Dofia Juana. Ademas, la deforestacion es otro
de los dolores de la cuenca. En suma, el rio recibe la excrecion del acelerado
metabolismo urbano alimentado por el extractivismo, y se convierte en una

externalidad del modo de vida de su gran poblacién. (Cardenas Espinosa, 2020)

En la cuenca baja del rio, se destacan varios puntos criticos de contaminacion
caracterizados por Cardenas Espinosa (2020) como el sector Guadalupe de la localidad
de Kennedy, que colinda con el frigorifico Guadalupe de la localidad de Tunjuelito; el
humedal La Iguana y los curtiembres de San Benito (ver llustracién 3-3). En los casos de
Guadalupe y San Benito, la contaminacién esté relacionada con la inadecuada disposicion

de residuos biolégicos relacionados con manejo de carnicos y curtido de pieles.
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llustracion 3-3. Mapa de puntos criticos de la cuenca media del rio Tunjuelo. Fuente:
(Cardenas Espinosa, 2020)
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3.2 Historia del rio Tunjuelo

La historia del rio Tunjuelo en Bogota se remonta a la época precolombina, cuando las
comunidades indigenas de la region utilizaban sus aguas para la agricultura y la pesca.
Durante la época colonial, el rio se convirtié en una importante fuente de agua para los
colonos espafioles (Observatorio Ambiental de Bogota, 2003). Sin embargo, a inicios del
siglo XX, se interviene el rio con fines de distribucién de agua en la ciudad, como lo relata
Osorio (2007):

El rio Tunjuelo y sus afluentes también empezaron a ser considerados como posibles
soluciones al problema del agua en Bogota [...] El primer paso concreto lo dio el
Gobierno nacional en 1906, al otorgar a la Alcaldia municipal de Bogota jurisdiccion
sobre los rios que prometian una solucién al problema de abasto de agua, entre ellos
el Tunjuelo. [...] Finalmente se adelant6 la compra [en 1928] con mayor proyeccion
estratégica para dar solucion al problema del agua en Bogoté: la adquisicion de la
cuenca alta del rio Tunjuelo en el sector de La Regadera, al sur de la ciudad, cerca
del pueblo de Usme y en la zona norte del paramo de Sumapaz. (pp. 23-24)

Lo anterior implic6 no sélo la distribucion mas amplia del agua, sino también la
implementacion de su potabilizacién, lo que redujo considerablemente la proliferacion de
enfermedades relacionadas con el consumo de agua no apta para dicho fin e, inclusive,
condujo a una reducciéon importante de la mortalidad infantil (Osorio Osorio, 2007). Por su
importancia estratégica, el rio Tunjuelo pasé a formar parte de la jurisdiccion de Bogota

oficialmente a mediados del siglo XX:

La incorporacion total del rio Tunjuelo a la jurisdicciéon de la ciudad se dio con el
Decreto Legislativo 3640 del 7 de diciembre de 1954, que cred el Distrito Especial de
Bogota. En este decreto se manifestd la preocupacion de la Administracién Municipal
y del Gobierno Nacional por dotar a la urbe del suficiente espacio para su futuro
crecimiento, pero sobre todo por poner a su disposicion reservas y fuentes de agua
gue permitieran un continuo abastecimiento y una seguridad hidrica para el porvenir.
(Osorio Osorio, 2007, p. 52)

No obstante, con la llegada de la industrializacion a Bogotd, el rio Tunjuelo comenz6 a
recibir grandes cantidades de desechos industriales y residuos urbanos. En 1940 se

registraron las primeras fabricas en las proximidades del rio Tunjuelo, y en 1973 se
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establecio la mayoria de la industria en la zona situada entre el barrio San Benito y la
autopista Sur. Las actividades industriales principales comprendian la produccion de carne
y sus derivados en frigorificos, la fabricacion de aceites, la industria textil, las siderurgias y
la industria mecanica, entre otros. Cabe destacar que estas Ultimas son consideradas las
industrias mas contaminantes en la cuenca del rio Tunjuelo (Osorio Osorio, 2007). Con el
tiempo, esto llevé a la contaminacion del rio y a la pérdida de su biodiversidad. En los afios
60, el rio Tunjuelo se habia convertido en una cloaca a cielo abierto, y su agua era
considerada peligrosa para la salud humana. Osorio (2007) describe detalladamente la

raiz del problema que hizo del Tunjuelo una cloaca:

En 1962 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota presentd el Plan
Maestro de Alcantarillado, proyecto de infraestructura sanitaria que supliria el
histérico déficit de este servicio [...] Para esta investigacion se recogieron datos
relacionados con la cuenca del Tunjuelo, y el proyecto incluia la construccion de
canales recolectores que no diferenciaban las aguas lluvias de las negras, en la
margen derecha del rio, desde la calle 28 sur hasta el canal de San Vicente, en el
barrio El Tunal. La idea del Plan Maestro en esta zona consistia en crear un distrito
sanitario que recogiera las aguas negras y lluvias de la zona sur de la ciudad. [...] En
la zona mencionada el alcantarillado domiciliario existia, pero no el de aguas lluvias.
La propuesta del Plan Maestro, dado el problema de los altos costos de la obra y el
escaso presupuesto, fue la combinacion del sistema de aguas lluvias con el de aguas
negras, sistema conocido como de cloaca maxima. De este modo, aguas limpias se
mezclaban con aguas negras, aumentando el volumen total de liquido contaminado
y por lo tanto el costo de la descontaminacion. Los tres rios —San Crist6bal, Juan
Amarillo y Tunjuelito [denominado asi por el autor]— se convirtieron en los ejes del
alcantarillado de Bogota. El rio Tunjuelo en particular se convirti6 en la base del

sistema de alcantarillado del sur de la ciudad. (pp. 55-57)

En las décadas siguientes, se implementaron varios proyectos para intentar limpiar el rio
Tunjuelo y mejorar la calidad de vida de las comunidades que vivian en su cuenca. En la
década de 1970, se cred la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR),
encargada de la gestion ambiental de la region, incluyendo la cuenca del rio Tunjuelo. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos, la contaminacion del rio Tunjuelo continué siendo
un problema grave en Bogota. En la década de 1990, se inicié un proyecto de recuperacion

ambiental del rio que incluyé la construccién de plantas de tratamiento de aguas
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residuales, la reubicacion de poblaciones asentadas en la zona de influencia del rio, la
recuperacion de la biodiversidad y la promocion de practicas sostenibles de manejo del
agua (Observatorio Ambiental de Bogot4, 2003; Osorio Osorio, 2007).

Hoy en dia, el rio Tunjuelo sigue siendo un desafio para la ciudad de Bogota y sus
habitantes. A pesar de los avances en la gestion ambiental y la recuperacién del rio, la
contaminacion, la deforestacion y la urbanizacion continGan siendo amenazas para la

salud del rio y su entorno natural (Cardenas Espinosa, 2020; Cider Uniandes, 2019).

3.3 Descripcion del barrio Guadalupe

Tal y como se presentaron la historia y descripcion geografica del rio Tunjuelo, es
importante realizar este mismo ejercicio con el barrio Guadalupe. Este pequefio barrio,
cuyos perimetro y area aproximadas son de 590 m y 1,85 Ha, respectivamente, se
encuentra ubicado en la localidad de Kennedy y hace parte de la UPZ Carvajal. En este
lugar se concentra gran parte de la comercializacion de productos carnicos en la ciudad,
derivado de su cercania con el Frigorifico Guadalupe (ver llustracion 3-4), que se encuentra
ubicado al sur del barrio, en la localidad de Tunjuelito. Sobre la caracterizacion de la
poblacién del barrio Guadalupe, la Comisién Local Ambiental de Kennedy (Comisién
Ambiental Local de Kennedy, 2021) indica que:

En total existen 76 familias, conformadas por 210 personas de las cuales 26 son
menores de edad, 6 gestantes, 3 personas en condicion de discapacidad y 17 adultos
mayores. [...] existen grupos familiares victimas del conflicto armado dentro de la

poblacién habitante en el sector. (p. 33)

Segun Guarin (2008), el 74% de la carne que se comercializa en Bogota proviene, tanto
del frigorifico como de los establecimientos de comercio del sector de Guadalupe, lo que
hace de este punto no sélo un referente sobre esta actividad, sino también un lugar de

altisimo flujo econémico.
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llustracion 3-4. Mapa del barrio Guadalupe. Elaboraciéon propia mediante Google My Maps

Sin embargo, las condiciones de disposicion y comercializacion de carnicos, como se ha
registrado ampliamente por parte de algunas entidades distritales, es irregular y ha
provocado una serie de problemas medioambientales de naturaleza muy compleja, por lo
gue Guadalupe se ha convertido también en un punto critico de contaminacioén en la
ciudad. Ademas, se presenta un problema también relacionado con el uso del suelo,
debido a que la actividad comercial industrial se desarrolla en una zona residencial. Asi lo

relata la Secretaria Distrital de Planeacion(2010):

Con esta UPZ [Venecia, de la localidad de Tunjuelito] especificamente limita con el
Frigorifico Guadalupe que ha incidido en el desarrollo de un comercio de cérnicos
mas informal y con muchas menos condiciones de higiene en el costado norte de la

Avenida del Sur, dentro de la UPZ Carvajal. A lo largo del limite de esta Avenida las
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dos UPZ comparten un uso industrial con grandes desarrollos consolidados para esta
actividad. (p. 10)
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llustracion 3-5. Mapa de la UPZ Carvajal de la localidad de Kennedy. Localizacion de los
sectores normativos. Fuente: (Secretaria Distrital de Planeacion, 2010, p. 75)

Esta situacion se pudo constatar en una reunién de control politico convocada por la Junta
de Accién Comunal del barrio, en la que asistieron el concejal de Bogota Samir Abisambra
y varios funcionarios de la Alcaldia Local de Kennedy, debido a que uno de los reclamos
de la comunidad era “la adecuaciéon de redes de alcantarillado aptas para sus
establecimientos de comercio, ya que las existentes no cuentan con la capacidad por haber

sido planeadas para un barrio residencial” (Diario de campo, 3 de marzo de 2023).
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Por otra parte, segun la Secretaria de Planeacion Distrital (2010), este sector responde al

sector normativo numero 1 (ver llustracion 3-5), descrito como un espacio donde:

No existen antejardines, a excepcion de la Avenida Sur, sobre la cual estan
endurecidos y se ven ocupados por ventas ambulantes y mobiliario de los locales
existentes. Las vias locales cuentan con andenes minimos. [...] Este sector presenta
un deterioro avanzado tanto de las edificaciones existentes como de las vias,
ademds que no existe espacio publico. Por otra parte, la ubicacién y acceso dado
por la Avenida del Sur, la cercania del Frigorifico Guadalupe y por hacer parte de la
operacion estratégica eje de integracion sur-centralidad Delicias-Ensuefio, hace que
la zona tenga un potencial importante de desarrollo para los usos actuales en unas
mejores condiciones, nuevos de comercio y servicios, o para industria al igual que

los predios vecinos. (p. 76)

3.4 Historia del barrio Guadalupe

llustracion 3-6. Vista aérea del barrio Guadalupe, anterior a su intervencion en 2021. Foto

cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy.
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llustracion 3-7. Vista frontal del barrio Guadalupe desde el costado norte-sur de la
Autopista Sur. Tomado de Google Street View.

Los registros historicos sobre el barrio Guadalupe reposan, basicamente, en el relato de
aquellos de sus habitantes que aun se encuentran en el sector y que han visto como este
lugar se ha transformado. En ese sentido, y conforme al enfoque fenomenoldgico-
hermenéutico aplicado a esta investigacion, la entrevista a profundidad se constituyé como
el instrumento central para recuperar esta historia que no ha sido publicada. Por lo tanto,
este esfuerzo también va dirigido a la reconstruccion de la memoria histérica del barrio,

uno que todos referencian por su actividad econémica, pero que muy pocos conocen.

La historia de Guadalupe esta directamente ligada a la historia del Frigorifico Guadalupe,
ubicado justo al frente del sector (ver llustracion 3-8). Este es el mayor indicativo de la
relativa juventud del barrio, ya que el frigorifico fue inaugurado en 1966 (El Tiempo, 2004;
Frigorifico Guadalupe, s. f.). Comparado con otros barrios que se conformaron alrededor
de la cuenca del rio Tunjuelo, principalmente a partir de la década de 1940 (Sanchez-
Calderon, 2016), Guadalupe no existio hasta después de la segunda mitad del siglo XX,
debido a la vocacion industrial de toda la zona, que era como el espacio era concebido.
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llustracion 3-8. Mapa satelital del barrio Guadalupe. Tomado de Google Maps.

Sin embargo, a partir de la década de 1960, se empiezan a comercializar lotes en la zona
por parte de algunas personas que habian tomado posesion del terreno, realizando un
ejercicio de apropiacion del espacio. Estos lotes eran econémicos, aunque no resultaban
muy llamativos para algunas personas por tratarse de un sector con nula presencia de
otros barrios y, por tanto, inseguro. Zambrano (2004) hace alusion a esto, a través del

relato de una mujer entrevistada.

lo que era aqui de donde es esta fabrica [la Sevillana], hacia arriba era un matadero,
eso cada rato mataban (sic), ahi bajando o subiendo. Eso era una dejacion, era una
matanza de caballos, una matanza de perros, eso muertos era cada rato en esa parte
de alli [sobre la Autopista Sur]. Entonces los lotes no eran muy caros, pero no me
gusto. (p. 184)
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Uno de los habitantes del sector, entrevistado* para esta investigacion, relata como era
Guadalupe cuando llego:

Vivo en el Barrio Guadalupe desde el afio 78. Cuando era una invasion bueno, pero
una invasion o los llamados tierreros que han existido toda la vida. Yo llegué a este
barrio cuando estaba el barrio cercado por laminas por los invasores, se cercaron
con laminas mientras vendian adentro terrenos, pero yo llegué a pagar arriendo. Yo
llegué a poner alli un taller de soldadura, que es mi profesion. Eso le estoy hablando
del afio 78. ¢ Por qué llegué a Guadalupe? porque al frente del barrio de Guadalupe
estaba el matadero y yo vi todos camiones que requeririan de mis servicios, porque
yo fabrico tanques, guardapolvos, todos los accesorios en acero inoxidable para
camiones y tractomulas. Entonces yo ya llegué por ese motivo, al ver toda esa
cantidad de camiones, entonces dije no, pues aqui esta mi trabajo. Y llegué ahi a

pagar arriendo.
Ademads, proporciond detalles de cémo era el barrio en la década de los 80:

[Para] entonces el barrio estaba habitado, compraron lotes gente muy pobre.
Sumercé veia era ya zorras®. Personas que se rebuscaban con la chatarra. Si
tienen una chatarra ahi y se rebuscaban, era eso. [Se] Veia su mesa en cada

cuadra, una zorra con caballos, y de eso se vivia.
Sin embargo, poco a poco el barrio se fue transformando en esa misma década:

[Habia otro] taller de mecénica, ya quedd mi taller, que ya lo tenia al frente con ladrillo
y un porton, [...] ya enseguida habia una fabrica de baldosines, [...] y ya se vio otra
cara de Guadalupe, y ya el sefior de los colchones también [tenia su negocio]. [...]
mas adelante, pues habia una venta de cerveza, un restaurante y [...] juegos de Tejo.
Entonces ya se vio el barrio mas formado, aunque atras del barrio seguian llegando

las zorras, sus caballos, a llevar la chatarra. Entonces ya se vio otra cara del barrio.

4 Entrevista realizada el 23 de marzo de 2023

5 Vehiculos de traccién animal, impulsados por caballos, en los que se transportaba material
principalmente de reciclaje. Estos fueron desmontados y prohibidos durante la administracion
distrital de Gustavo Petro en 2014, mediante el Decreto 595.
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No obstante, cuando se indag6 por el cambio de actividad del sector a la conformacién de

establecimientos para la comercializacion de carnicos, el entrevistado asegur6 que

en el 82[...] se empezé a ver la fabricacion de rellena. Una sefiora Miriam Diaz, que
ya no existe, y un sefior Manuel Martinez, que hoy es un ganadero, empezaron
fabricando morcillas, o rellena. ellos traian de al frente la sangre para hacer rellena.
Y ahi empez6 el comercio de Guadalupe. Ya empez6 dofia Miriam a sacar dos, tres
negocitos y otras personas vieron el negocio y también pusieron rellena, o sea,
fabricacion de rellena. Don Manuel se ampli6 més, empezé a comprar carne y un
sefior [de apellido] Guzman, que més o menos era pudiente, compro varias casas,
varios lotes y construyé buenas casas. [...] El fue uno de los pioneros de empezar
con la carne. Empezaron a comprar visceras y ahi fue que poco a poco la gente

empezé a ver el negocio y empezd a montar sus negocios.

Finalmente, el barrio fue legalizado mediante la Resolucién 1313 del afio 1995, donde se

reconocio6 la propiedad de 104 predios que, actualmente, siguen siendo parte del barrio.

Esta breve resefia histérica de cuenta de cémo la evolucion histérica del desarrollo del
espacio se lleva a cabo, ya que estos relatos parten de la idea del espacio como algo
dindmico, que responde a las necesidades o requerimientos de las personas en ese
momento y a su vez, esta evolucién obedece a una especificidad del espacio, que hace de
él lo que es percibido y vivido por sus habitantes. Como menciona Santos (1986), “El
espacio esta en evolucion permanente. Tal evolucidon resulta de la accién de factores
externos y de factores internos. [...] En un caso y en otro, el movimiento de cambio se
debe a modificaciones en los modos de produccién concretos”. En Guadalupe es claro
cémo la inauguracién del Frigorifico hace viable el comercio de carne como modo de

produccion, transformandolo en un epicentro de esta actividad en Bogota.

Ademas, esta comunidad que tomo y se apropié de un pequefio espacio, cambiando las
dindmicas e imaginarios de éste, también es una muestra de cémo, en términos de
Goffman (1979), se hace la reivindicacion de los territorios al ejercer, directamente, el
derecho a poseerlos. En el caso de Guadalupe, esta reivindicacion se dio, primero, con la
toma del barrio por los “Tierreros” que, después, vendieron lotes. Aunque estuvo
enmarcado en un proceso irregular (como muchos de los barrios populares de Colombia,
gue iniciaron como asentamientos ilegales), resulté en su legalizacion treinta afios mas

tarde y, por tanto, en un reconocimiento institucional de éste como territorio fijo.
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4.“Desenredando la pita”: Conflictos
socioambientales del barrio Guadalupe con
respecto al rio Tunjuelo.

4.1 Las problematicas especificas del sector

Las actividades comerciales desarrolladas en Guadalupe han desencadenado una serie
de problemas y conflicto socioambientales, que han implicado la reductibilidad del espacio
a ellas. La manipulacion en condiciones irregulares de la carne ha posibilitado el aumento
de riesgo sanitario en el sector. Este riesgo sanitario no sé6lo se presenta a nivel micro,
donde el producto carnico puede no ser apto para el consumo humano, sino que conlleva
otro tipo de riesgos sanitarios a nivel macro, afectando directamente las condiciones
ambientales del rio Tunjuelo, entre otros. En entrevista® con una miembro del equipo de
Medio Ambiente de la Alcaldia Local de Kennedy, se pudo identificar a través de una
cartografia cuales son las zonas con mayor riesgo sanitario en el sector (ver llustracion 4-
1).

6 Realizada el 11 de abril de 2023
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llustracion 4-1. Ubicacién de las zonas con mayor riesgo sanitario en el barrio

Guadalupe. Elaboracion propia a través de Google My Maps.
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Si bien, todo el barrio presenta riesgos sanitarios por malas practicas de manipulacion, en
la zona periférica que colinda con el cauce y ZMPA del rio Tunjuelo (representada en el
mapa con color rojo, con nomenclatura “Calle 57d sur”) es donde se hallaron las practicas
mAas riesgosas como ruptura de cadena de frio, disposicion de carnicos en canecas o
carretillas, exposicion de la carne a cielo abierto e, incluso, ubicada en el suelo sin ningdn
tipo de barrera fisica (ver llustracion 4-2 y 4-3). Uno de los problemas mas graves que se

presentan, derivado del inadecuado manejo de los carnicos, es el de los vertimientos al

rio.

llustracion 4-2. Manejo de carnicos en el barrio Guadalupe en la zona identificada como
de riesgo alto, en la periferia del sector, colindante con el rio Tunjuelo. Fotos cortesia de
la Alcaldia Local de Kennedy.
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llustracion 4-3. Exposicion de subproductos de la carne a cielo abierto. Fuente: (Bogota
saludable 13, 2019).

Los vertimientos de sanguaza’ al rio Tunjuelo (ver llustracion 4-4) provienen de todos los
establecimientos del sector, pero con mayor prevalencia la zona anteriormente descrita.
Estos vertimientos son conducidos directamente hacia el rio, generando un deterioro
ambiental importante en la fuente hidrica, ademas de proliferacién de olores y vectores
(Comision Ambiental Local de Kennedy, 2021; Secretaria Distrital del Medio Ambiente,
2007). La comunidad reclama que no existen redes de alcantarillado adecuadas para el
tratamiento de estos vertimientos y por ello, solicitan la ampliacién de la red®. Como
también fue dado a conocer en una entrevista, la red de alcantarillado instalada fue

pensada para un barrio residencial y no comercial-industrial, como lo es hoy Guadalupe:

el acueducto nos legaliz6 el servicio, pero el alcantarillado es con lo que sufrimos
porque la que pusimos era para comunitario y ya hoy es industrial. Por eso yo le he

pedido tanto a las entidades que nos ayuden con el alcantarillado [...] Pero nunca

7 Agua con sangre
8 Situacion conocida mediante observacién participante del 3 de marzo de 2023.
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van a autorizar nada para Guadalupe, yo no sé por qué [...] Las entidades, por
ejemplo, Acueducto no nos ha querido ayudar, nosotros les dijimos que poniamos la
plata y que nos ayudaran con meter ese tubito para iniciar alla sobre el andén, pero

no, ni siquiera haciéndolo con dinero de los comerciantes [...]

llustracion 4-4. Vertimientos de sanguaza al rio Tunjuelo. Fuente: (Soler Mora, 2011, p.
17)

Ademas de los vertimientos, la disposicion de residuos solidos también se constituye como
un problema adicional, ya que no existe un lugar apropiado en el barrio para este fin. Como
se muestra en la llustracion 4-1, los desechos sélidos, muchos de ellos que representan
un riesgo biolégico importante por tratarse de cabezas, huesos, u otros subproductos
carnicos, estan identificados como el riesgo sanitario 2. Estos se arrojan al lado oriental
del barrio, sobre la autopista sur, dispuestos al aire libre, donde simplemente se acumulan
(ver llustracion 4-5) y, en otras ocasiones, son desechados en la ronda del rio. Ademas de

la evidente contaminacion ambiental, aumenta la prevalencia de aparicion de vectores.
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llustracion 4-5. Lugar de disposicion de desechos soélidos en el barrio Guadalupe, ubicado
sobre la Autopista Sur, al costado oriental. Foto cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy

llustracion 4-6. Vectores presentes en el barrio Guadalupe. Fuente: (Soler Mora, 2011, p.
16)

Segun lo registrado en la observacion participante del 3 de marzo de 2023 y en una de las
entrevistas realizadas, los habitantes del barrio reclaman tener pocas opciones para la
adecuada disposicion de los residuos, argumentando que no existen canecas de basura
en el espacio publico y que no hay una ruta de recoleccién de basuras en el sector. Por
esto, han recurrido a un modelo de recoleccion de basuras informal, descrito asi por uno

de los habitantes:
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[hay] tres personas [a las que] el comercio les paga por recogerles la basura y
llevarselas [...] porque alld no hay ninguna recoleccion de nada de esa de aseo,
nosotros le pagamos el aseo a la empresa de aseo y pagamos recoleccion particular;
ellos se encargan de eso, porque es de noche gque se hace ese trabajo. Cuando llega

el carro ellos estan ahi [...]

Asimismo, desde la comunidad se propone la construccién de un shut de basuras en la
parte interna del barrio, pagado por parte de los comerciantes, y la ubicacién de canecas
publicas de basura, de tal forma que se elimine el riesgo y se disponga adecuadamente
de los residuos solidos. Sin embargo, también argumentan que existen muchas trabas para
este proceso, porque requiere, entre otras, de la aprobacion de un concepto por parte de
la Secretaria Distrital de Medio Ambiente y de la adjudicacion de una licencia de

construccion.

Por dltimo, el tercer riesgo caracterizado esta relacionado con el manejo del espacio
publico, que tiene relacion directa con los otros mencionados previamente. La
comercializacién de cérnicos se ha extendido hacia el andén de la autopista sur, como
muestran las llustraciones 4-7 y 4-8.

llustracion 4-7. Comercio de carne en el espacio publico del barrio Guadalupe. Fuente:
(Bogota saludable 13, 2019)
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llustracion 4-8. Comercio de carne en el espacio publico. Fuente: (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2010, p. 76)

Ademas de la ubicacién de mesas como extension de la actividad comercial de los locales
0 como puestos de venta informal independientes de los locales, se evidencia un alto flujo
de transporte de carnicos en carretas desde el frigorifico hacia Guadalupe. La
manipulacién de los carnicos en este espacio, por supuesto, es inadecuada: la cadena de
frio no se preserva, se dispone en canecas y estd expuesta al aire libre y a la polucién

proveniente de los vehiculos que transitan por la congestionada autopista sur.

La venta de estos carnicos supone un costo de venta inferior que la del propio frigorifico,
debido a las practicas sanitarias inadecuadas y que en tal sentido proveen a menor valor
los productos céarnicos, ampliando la venta a las familias del sur de la ciudad con baja
capacidad adquisitiva. Guadalupe es por su dinamica una fuente de empleo informal,
también genera parte de las ventas de alimentos elaborados para la venta y consumo en

el espacio publico del sur de la capital.

Estos escenarios de gran movimiento comercial estdn acompafiados de otros reportes
relacionados con la seguridad ciudadana y la comision de delitos como venta de
sustancias, hurto a comercio, hurto a personas y homicidios en la zona, lo que genera
algunas actividades complementarias como “vigilancia privada”, recoleccion de “basuras

privadas” que son ejercidas por poblaciones vulnerables particularmente migrantes, que
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en muchas ocasiones fueron instrumentalizadas por bandas organizadas que prestaban

estos servicios complementarios.

En ese sentido, ademas de los problemas de orden sanitario, se identifican problemas de
seguridad como los registrados en julio de 2020, en medio de la pandemia por Covid-19,
donde un policia fue asesinado en un aparente acto de intolerancia (El Tiempo, 2020;
Infobae, 2020; Noticias Caracol, 2020). Sin embargo, a partir de alli, se identificé una red
de microtrafico que operaba en toda la localidad de Kennedy, liderada por “Alias Coco” (El
Tiempo, 2020; Infobae, 2020; Noticias Caracol, 2020). Otros problemas son el deterioro de

la malla vial y la invasion de la ronda del rio Tunjuelo.

4.2 La Accion popular

Las practicas espaciales de los vecinos del barrio Guadalupe, es decir, de comerciantes,
migrantes y personas que empezaron a ocupar el territorio a través de sus labores de
sobrevivencia, generaron nuevas dinamicas que no respondian a una ordenacion del
territorio, lo que revela una tension entre el espacio vivido por los habitantes y comerciantes
de Guadalupe y el espacio concebido por las autoridades distritales. De alli que a la fecha
pueda evidenciarse deficiencias en malla vial, en servicios publicos (acueducto y
alcantarillado) fundamentales para generar buenas practicas de manufactura en el
comercio de carnicos, lo que se tradujo en diversas problematicas como: vertimientos
directos al rio Tunjuelo, sanguaza, proliferacién de vectores, olores ofensivos, invasion de
la zona hidraulica del rio y dinamicas comerciales ilegales, que entre otras genero servicios
alternativos tales como parqueaderos en zona de ZMPA y ronda, servicios de recoleccién
por fuera del sistema de recoleccion publica de desechos, economias ilegales de trafico
de estupefacientes y demas asociadas a los nodos de economias de sobrevivencia poco

controladas o vigiladas, como se describié en el apartado anterior.

Las zonas de conservacion y proteccion ambiental alrededor de las cuencas obedecen
segun la Corporacion Autonoma Regional -CAR a una medicion objetiva desde el cauce
de 30 m, lo que conforme a nuestra legislacion establece una zona de proteccion especial,
en tanto se configura como las zonas de inundacién y hace parte de la estructura ecoldgica
principal. En la medida en que las ocupaciones fueron creciendo, los vecinos de la zona

empezaron a rellenar con escombros sobre el cauce del rio Tunjuelo, cambiando la
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estructura de medicion, lo que afecté de manera sustancial el caudal y aumento los riesgos

de inundacién en esta zona.

Lo antes mencionado, inici6 con el crecimiento de las ventas del frigorifico Guadalupe y
del mercado de segundo tipo en la que se comerciaban entrafias, visceras y demas
elementos no comercializables dentro de la central que, por supuesto, fue creciendo con

las economias de sobrevivencia de la economia bogotana y colombiana.

Para 1998, varios habitantes de la zona presentan una accion popular cuyo fallo de la
accion popular 520 de 2002 con numero de proceso 25000-23-25-000-2001-00544-02 por
parte del Consejo de Estado sobre el barrio Guadalupe, dio origen al reconocimiento de
los derechos colectivos al disfrute de un ambiente sano y ordend la recuperacion del
espacio publico tanto del costado de la autopista sur como de la cuenca del rio Tunjuelo
gue a esta altura tiene un gran reconocimiento sobre la importancia ecoldgica del rio
Tunjuelo en tanto hace parte de la estructura ecoldgica principal. El periédico El Tiempo

realizé una breve documentacion de cdmo se llevé el proceso de la Accién Popular:

Con el fallo en la mano, Myriam [Beltran, una de las habitantes y promotoras de la
Accion Popular en Guadalupe] se reunié con la comunidad, pele6 con los
comerciantes e hizo que todos firmaran en diciembre un convenio en el que los 1.010
habitantes del barrio se comprometieron a tratar los desechos. También aceptaron
la capacitacion para cuidar el ambiente y el Dama [Departamento Administrativo de
Medio Ambiente] esta elaborando trampas de grasa y de sedimentos para ser

utilizados en cada uno de los establecimientos.

Pero ahi no para la labor de Myriam. Para asegurarse que el proyecto se cumpla,
ella hace los controles. La gente se acostumbré a que no deben botar las bolsas al
rio. Lo mejor de todo es que, cuando sucede, los mismos vecinos lo
desaprueban.(Garibello, 2003)

Por mas de tres décadas, los lideres ambientales y comunidad aledafia, se vieron
afectados por la afectacion de la ZMPA del rio derivadas, entre otras, de la misma relacién
gue los comerciantes del sector habian establecido con el afluente: se hallaron 20
vertimientos contaminantes producto de desechos del comercio carnico legal e ilegal,
incumplimiento de los protocolos de salubridad, higiene, que desencadend acciones

institucionales como el sellamiento de establecimientos con cierres definitivos,
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desocupacién de invasiones ilegales y la recuperacion del espacio publico utilizado como
“parqueadero”, que funcionaba de forma ilegal al mando de las estructuras delincuenciales
del sector. Estas acciones se llevaron a cabo por medio de operativos e intervencion
interinstitucional en la recuperacién de 5.000 metros cuadrados de espacio publico para la
proteccion de ZMPA y cauce del rio, mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Las précticas institucionales referidas no solo a la intervencién del Estado en el marco del
cumplimiento de la accién popular, sino de las organizaciones ambientales y los grupos de
vecinos que dieron origen a la misma, muestran practicas diferentes a las economias de
sobrevivencia que se preocupan por resolver las problematicas generadas y dan cuenta
de ejercicios de recuperacion y conservacion ambiental, asi como de recuperacién del
espacio publico de la ciudad. Esto pudo evidenciarse en la accion de varias organizaciones
ambientales por posicionar los cuerpos de agua inundables del rio Tunjuelo como un area
de especial proteccibn ambiental, implicando la construccion de un plan de manejo
ambiental de iniciativa de la administracion delegada del distrito capital que busca

restaurar, conservar y evitar el deterioro de esta zona de especial importancia ecolégica.

Si se parte de la idea de resolver las probleméticas generadas por las practicas espaciales
de los vecinos a través de las practicas institucionales que agrupan no solamente las
entidades del Estado, sino también a las organizaciones ambientales y a las juntas de
accion comunal, preocupadas por garantizar que la zona de importancia ecoldgica pueda
ser recuperada y por supuesto conservada, surge la pregunta de investigacién por como
se han desarrollado las tensiones entre las practicas espaciales comunitarias y
las institucionales alrededor de la recuperacion del espacio publico y la conservacion del
rio Tunjuelo en el sector Guadalupe. De alli, que se piensen en alternativas y estrategias
gue den cuenta de la recuperacion del espacio publico y que al mismo tiempo permitan
gue las familias que sobreviven de estas economias de carnicos puedan mantener su
ejercicio y hacerlo perdurable en un espacio sobre el que hoy todavia persiste las
problematicas evidenciadas. De nuevo, la disputa entre los espacios vividos y concebidos
en Guadalupe es una muestra de como la trialéctica del espacio se manifiesta en la

realidad.
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4.3 La intervencion institucional

En cumplimiento de las ordenes impuestas dentro de la Accién Popular y del Decreto 043
de 2021 “Por el cual se articula el esquema de cumplimiento del fallo judicial proferido
dentro de la accion popular No. 25000-23-25-000-2001-00544-01" por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarcay el Consejo de Estado, en defensa del patrimonio publico
respecto a las calles 45 a 46 sur, entre carreras 622 a 64, en el cauce del rio Tunjuelo y el
limite de la calzada occidental autopista Sur y la ronda hidraulica del respectivo rio, se
conformaron la Comision para el goce de un ambiente sano, la salubridad publica en la
ronda hidrica del rio Tunjuelo y la Comisién de recuperacion integral del espacio publico,
orden publico, convivencia y didlogo ciudadano, y se hizo una oferta institucional para
poblaciéon de Guadalupe, en respuesta a las problematicas evidenciadas en el sector.

En cumplimiento del mandato de la accién popular, la Alcaldia Local de Kennedy, como
principal actor institucional involucrado en este caso, realizdé una identificacion preliminar
de los actores afectados y/o responsables en la recuperacion ambiental y de espacio
publico en el barrio Guadalupe, clasificAndolos en actores directos e indirectos,

comunitarios e institucionales, como lo muestra el gréafico 4-1.

Para el 2020, en el marco de la implementacion e intervencién institucional en el sector de
Guadalupe, se realizaron diversas actividades que buscaban resolver o por o menos

mitigar a través de acciones la incidencia de la problematica de la zona en tres ejes:

Eje 1: Articulacion interinstitucional para la recuperacion del espacio publico en la
Ronda y ZMPA de rio Tunjuelo, ocupado por el servicio de pargueadero y
ocupaciones ilegales para lo cual se llevaron a cabo las siguientes acciones:

1. Demolicién de 8 ocupaciones ilegales: Intervencién de las ocupaciones ilegales que
se encontraban invadiendo la ronda y ZMPA del rio Tunjuelo. Recuperacion
aproximadamente un area total de 5.000 m2 de la Zona de ronda hidrica y Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) donde funcionaba un parqueadero ilegal,

beneficiando a 1.500 habitantes y 400 propietarios del sector, aproximadamente.
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Actores involucrados en la transformacién de
Guadalupe

Actores directos ‘ #‘ Actores indirectos

v

v

Actores viales de la Autopista Sur

— Institucionales —

Habitantes y comerciantes de Corporacion Autdnoma

Guadalupe I Regional de Cundinamarca
Poblacion migrante en - Secretaria de Gobierno de
condicién de vulnerabilidad Bogota

—‘ Vendedores informales de ‘ »  Alcaldia Local de Kennedy

Guadalupe

Organizaciones comunitarias | Comision Ambiental Local de
Kennedy

|—= Secretaria Distrital de Ambiente

Secretarfa Distrital de
Seguridad

Secretarfa Distrital de
Integracion Social

4\ Secretaria Distrital de Movilidad

—»  Secretaria Distrital de Salud

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota

n—[ Jardin Botanico ce Bogota

o Policia Nacional ‘

- Ejército Nacional ]

Grafico 4-1. Actores involucrados en la transformacién del barrio Guadalupe. Elaboracion
propia.

2. Operativos de movilidad al parqueadero ilegal con la imposicion de 30
comparendos por mal parqueo y sellamiento y delimitacién del espacio recuperado
en la autopista Sur mediante maletines de concreto (NEW JERSEYS); lo que se
tradujo en el cierre definitivo entrada por la autopista Sur, que servia de acceso al
pargueadero y por tanto la recuperacion de 1.500 m2 de espacio publico, situando

en nuevo corredor ecoldgico del rio Tunjuelo
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3. Operativos de ollado para iniciar adecuacion del terreno para la siembra través del

traslado de 700 m3 de tierra negra, 12 bultos de fertilizantes (nitrogeno, fésforo y
potasio y la instalacion de aproximadamente 45.000 metros cuadrados de
cespedones, donados por los diferentes tramos de la construccion de Transmilenio
por la avenida 68.

Desde septiembre del 2020, la Alcaldia Local de Kennedy inicié la articulacién con
el Jardin Botanico, EAAB, SDA y UAESP para conseguir los recursos de material
vegetal, por lo que para finales del 2021 se habia logrado la siembra del corredor
ecoldogico del rio Tunjuelo y la adecuacion terreno para la plantacién de 300 arboles
con especies nativas del propio ecosistema donados por el JBB entre las cuales se
encuentran: Ligustrum, Eucalipto, Pomorroso, Caucho, Backea, Té de Bogota,
Calistemo lloron.

Operativos de siembra especies arboreas nativas del sector, instalacion de césped
y cerramiento con materiales reciclados (llantas, alambre de puaas). En el marco de
los ejercicios de coordinacion la zona fue objeto del traslado de 5 arboles Pimientos
con el fin de no talarlos en la construccion de la Av. 68 y preservar los servicios
ecosistémicos que presta cuya altura es de aproximadamente 5 metros.
Recuperacion, creacion y apropiacion del primer microbosque urbano de la ciudad,
como espacio de mitigacion del riesgo, adaptacion al cambio climatico,
mejoramiento calidad del aire, recuperacién de espacio ecosistémico para la fauna
y flora; espacio de dignificacién para la poblacion habitante y un territorio para la

promocion de turismo y recorridos ambientales.

Eje 2: Operativos de verificacién de establecimientos de comercio, cumplimiento

sanitario y control de vertimientos

86

1. Operativo restitucion inmueble de la SAE, el cual estaba habitado por migrantes,

quienes se acogieron a los servicios ofrecidos por la Secretaria de Integracion
Social.

Determinacion y localizacion de vertimientos ilegales en recorridos de articulacién
interinstitucional con SDA, EAAB y Alcaldia Local de Kennedy que se disponen el
en rio Tunjuelo, generando contaminacion.

Cierres definitivos de veinticuatro 24 establecimientos comerciales de venta de

carne



4. 15.400 kilos aproximadamente de carne, visceras, huesos y cachos entre otros,

desnaturalizados por no ser aptos para el consumo humano

Eje 3: Actividades de sensibilizacion en practicas de cuidado, preservaciéon y
sostenibilidad ambiental.

1. 2.650 personas sensibilizadas, en jornadas pedagogia en bioseguridad y decretos

distritales, por parte de la Alcaldia Local de Kennedy.

2. 145 propietarios de establecimientos de comercio sensibilizados en medidas de

bioseguridad

3. Sensibilizacion, pedagogia y oferta de servicios con poblacién vendedores
informales.

4. Ubicacién de contenedores para recoleccion de basuras sobre la autopista sur, con
UAESP, Ciudad Limpia, Alcaldia Local de Kennedy y la JAC, se realizé un recorrido
para determinar la viabilidad.

5. Se realiz6 cerramiento con alambre y postes de madera para proteger el area de la
siembra, elementos donados por la comunidad, quienes han trabajado de la mano
con la Alcaldia Local, fomentando la apropiacion del territorio.

6. Recoleccién de 4 toneladas de escombros en las riberas del rio Tunjuelo.

7. Mediante el acompafiamiento, apoyo y asesoria institucional se logré conocimiento
e implementacion por parte de los propietarios, de la normatividad vigente en el
manejo de productos carnicos, higiene y salud publica.

8. Se realiz6 abordaje y atencibn a poblacibn migrante en condiciones de

vulnerabilidad socioeconémica.
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llustracion 4-9. Operativos de inspeccion, vigilancia y control (IVC) en los establecimientos

de comercio dedicados a la venta de carnicos. Foto cortesia de la Alcaldia Local de
Kennedy
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llustracion 4-10. Operativos de limpieza del rio y de siembra y reforestacion en septiembre
de 2021, en aras de la creacion del primer microbosque urbano de Bogota. Fotos cortesia
de la Alcaldia Local de Kennedy.
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Los resultados alcanzados en la implementacion de los ejes de accion de las instituciones

se relacionan a continuacion:

Aumento de la cobertura vegetal de la localidad.
Mejoramiento de calidad del aire.

Medidas de mitigacion de la erosion.

Eliminacion de puntos de disposicién de residuos.
Disminucion de vectores.

Mejoramiento paisajistico.

Confianza de la comunidad hacia las entidades distritales.
Mitigacion de la inseguridad en el sector.

© © N o 0 A~ W NP

Inclusién e integracion de los y las actores activos del entorno, en la recuperacion,

cuidado y mantenimiento de Guadalupe.

10. Recuperacion de la Ronda y ZMPA del rio, como parte de la estructura ecol6gica
principal de la localidad.

11. Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del sector.

Estos resultados, sin embargo, son también producto del analisis y “resolucién” de los
conflictos socioambientales, en los que los intereses de la comunidad (como la garantia de
la permanencia de la actividad econdmica predominante en la zona, asi como el adecuado
provisionamiento de redes de acueducto, alcantarillado y malla vial y la solucion al
problema de las basuras) entraban en tensién con los intereses de las instituciones
(recuperar el espacio publico y acatar la orden del fallo de la Accién Popular en su
integridad), algo evidenciado en la anteriormente mencionada reunién de control politico
hecha por parte de un concejal de Bogota. Se habla de resolucién entre comillas porque
la intencién de intervenir ante este choque de intereses es el hallazgo de puntos de
encuentro entre el disenso para la construccion mancomunada de un espacio donde lo
concebido por las instituciones sea mas democratico y participativo respecto al espacio

vivido y percibido por la comunidad.

He aqui, entonces, la importancia de implementar una politica de accién institucional
comprometida con la comunidad para que los espacios de uso y de actuacidon sean
parsimoniosos, mas aun en casos como los de Guadalupe. De fondo, la gestion organizada
permitié la articulacion efectiva interinstitucional para el abordaje de forma holistica de la

problematica asociada al uso, abuso y desuso de los terrenos, propiciando la creacion
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paulatina de tejido social, confianza y legitimidad institucional en el actuar inmediato y
comprometido con las necesidades del sector, creando nuevas formas de interlocucion,

efectividad y gestion de conflictos socioambientales.

El trabajo mancomunado de residentes, propietarios y comerciantes del sector generd
acuerdos y compromisos institucionales en el mantenimiento y cuidado del microbosque
urbano a largo plazo, asi como de comunidad por conservar, cuidar y fomentar el uso
adecuado de la funcién publica y ecosistémica del terreno rehabilitado. En términos de
participacidn, el proceso de implementacion y rehabilitacion no hubiese sido posible sin la
disposicién y participacion de propietarios de establecimientos comerciales que
entendieran la responsabilidad y necesidad de adoptar la normatividad vigente en temas
de salud publica, manejo, legalizacién y disposicion de residuos en ZMPA, como en el rio
mismo. La asociacion de comerciantes, la Junta de Accion Comunal y la comunidad del
barrio Guadalupe participaron de capacitaciones con la empresa de Acueducto de Bogota
y acompafiamiento en el tema de manejo de residuos, se acordé la instalacion de un
container para manejo de residuos en la autopista sur con el apoyo de la UAESP vy el
Acueducto. Se logré delimitar una zona de carga y descarga pactada con comerciantes,
cercamiento de terrenos en trabajo mancomunado con los comerciantes, la comunidad y
Alcaldia Local Kennedy, jornadas de instalacién con materiales reciclados (palos postes
de madera, alambre y llantas) y con recursos de la comunidad, se generé el apoyo

econdmico para poder continuar con la mano de obra en el cercamiento.

Esta experiencia es un claro ejemplo que se puede intervenir y recuperar sectores de la
ciudad en condiciones de hostilidad, invasion e ilegalidad, asi como la evolucion histérica
del desarrollo del espacio, en términos de Santos (1986), aunque la recuperacion
ambiental implica la continuacibn y constancia de las acciones comunitarias e
institucionales para la transformacion paulatina de las practicas espaciales que
posibilitaron la contaminacion del rio Tunjuelo a la altura del sector de Guadalupe de forma

critica.

En ese sentido, se identifica un ejercicio de articulacién interinstitucional, voluntad politica
y accion comunitaria para la recuperacion y rehabilitacion del espacio publico en su funcién
social integral, ambiental y sostenibilidad, cumpliendo no solo con una accién popular, sino

con la comunidad que se veia afectada por cuestiones de seguridad, contaminacion,
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degradacioén y riesgos a la salud publica. Guadalupe es un sector de importancia comercial
como punto de ventas de productos cérnicos al por mayor, donde compran diferentes
comerciantes de localidades, por lo que rehabilitar y revitalizar los terrenos de ZMPA es
importante considerandolo como una medida urgente de adaptacion al cambio climético,
asi como propender al cambio de imaginarios colectivos sobre el sector: en términos de
reductibilidad, Guadalupe ha sido histéricamente catalogado como “un lugar que huele
mal”, un “lugar inseguro” y “donde se compra carne barata”, pero tiene el potencial de ser
un eje ambiental relevante para la ciudad a partir del cuidado y preservacion de la ronda y

ZMPA del rio Tunjuelo y de su microbosque urbano.

Con el fin de hacer mas accesible y democratico el flujo de informacion sobre las acciones
e intervenciones en Guadalupe, la Alcaldia de Kennedy proyectdé una estrategia de
comunicacion, divulgacion y socializacion por medio de piezas graficas y streaming, en los
gue la comunidad de la localidad podia enterarse de los avances y la comunidad de
Guadalupe podia visibilizar el compromiso que han tenido con la recuperacion y
rehabilitacion, asi como mostrar la importancia estratégica de dicho proceso de articulacion
institucional y tejido comunitario para la localidad y la ciudad, atendiendo a la declaracion
de emergencia climética y responsabilidad social de protocolos de salud publica.

VAMOS A REVERDECER
NUESTRA LOCALIDAD

RINANIASIGN
GUADALUPE

9 DE JULIO

VIERNES 10:00 A.M.

Zona de Bosque Urbano,
frente a la Autopista Sur.

#KennedyReverdece
——

| mcnomocnoe | oA

| KENNEDY | BOGOT/\

llustracion 4-11. Pieza gréfica que formo parte de la estrategia de comunicacién. Foto

cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy.
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La estrategia de intervencién institucional comprometida ha permitido que la comunidad
construya, interlocute y proponga mecanismos de resolucion de conflictos, intervencion y
oferta institucional territorializada. Guadalupe era considerado como un sector de alta
peligrosidad y fuente de alta contaminacion del rio Tunjuelo, con ocupaciones ilegales que
se encontraban ubicadas en ronda y ZMPA del rio, funcionaban como establecimientos
de ventas de cérnicos sin cumplir con protocolos sanitarios, la condiciéon de
inseguridad estaba cooptada por una banda de delincuencia organizada que alli operaba,
atemorizaba y extorsionaba a los habitantes y comerciantes de la zona, usufructuaban
espacio publico con un parqueadero ilegal, disponian residuos de otras localidades como
parte de sus negocios ilicitos, microtrafico y hurtos. Recuperar el sector como espacio
medioambiental, confianza y seguridad ciudadana, mitigar venta de carnicos con medidas
sanitarias, como espacio de integracién, ha mejorado notablemente las condiciones de
vida digna para la comunidad, comerciantes y poblacién migrante; y han sido un logro y

orgullo, no solo para la comunidad del sector, sino para Bogota, por la creacién del primer

microbosque urbano de la ciudad.

llustracion 4-12. Barrio Guadalupe antes de la serie de intervenciones de la administracion
local, vista aérea. Foto cortesia de la Alcaldia Local de Kennedy.
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Ventana de tiempo 2018
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llustracion 4-13. Barrio Guadalupe. Ventana de tiempo 2018. Cortesia de Alcaldia Local
de Kennedy

llustracion 4-14. Barrio Guadalupe recién intervenido, septiembre de 2021. Vista aérea.
Cortesia de Alcaldia Local de Kennedy
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llustracion 4-15. Barrio Guadalupe después de ser intervenido, 2022. Vista aérea.
Cortesia de Alcaldia Local de Kennedy
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5.Conclusiones

El caso de Guadalupe tiene unas caracteristicas particulares que hacen que sus practicas
espaciales también lo sean: es un pequefio sector que surge de manera tardia (década de
1960) a comparacién de otros barrios aledafios, y de la mano del Frigorifico Guadalupe,
del cual hereda su nombre y actividad econémica (Frigorifico Guadalupe, s.f.; Zambrano
Pantoja, 2004). Es, ademas, vecino directo del rio Tunjuelo, uno de los afluentes mas
importantes de Bogota, del que se constituye como uno de sus puntos criticos en cuanto
a contaminacion junto a otros puntos como las curtiembres de San Benito o el relleno
sanitario “Dofa Juana” (Cardenas Espinosa, 2020). El hecho de que Guadalupe sea, de
forma exclusiva, un sector de venta de carnicos y sus subproductos, afiadiendo su historia
como barrio autogestionado, hace que sus habitantes permanentes y temporales hayan
creado un repertorio de practicas espaciales no soélo con el espacio de barrio, sino también

con el mismo espacio publico y, por supuesto, con el rio Tunjuelo.

Como se menciond en este trabajo de investigacion, estas practicas sostenidas tuvieron
consecuencias ambientales: un indice alto de contaminacion del rio Tunjuelo amén de los
vertimientos, lixiviados, residuos biolégicos, escombros, entre otros; proliferacion de
vectores, olores desagradables y, en general, un deterioro sostenido de la ronda y ZMPA
del rio. Pero esto también desencadend problemas de otro tipo: venta de productos y
subproductos carnicos de forma irregular, ocupaciones ilegales, invasion de la zona de

ronda del rio, ocupacion irregular del espacio publico, inseguridad y microtrafico.

Por ello, la aplicacion del enfoque de investigacion cualitativa fenomenoldgico-
hermenéutico, con énfasis en el componente interpretativo, permitié realizar el analisis del
caso y conocer a profundidad las realidades complejas propias del lugar. Con todas las
voces de los actores involucrados a disposicién, se logré comprender el porqué de los
reclamos de la ciudadania para llegar a una propuesta y acciones para la mejor

convivencia y vida digna de las personas habitantes y comerciantes del sector. A su vez,
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este enfoque permiti6 comprender cémo llevar a cabo el control ambiental en una zona y,

adicionalmente, entender el conflicto ambiental.

Este caso trae consigo varias reflexiones alrededor de como los espacios urbanos se
desarrollan. Primero, es mandatorio aludir a la dimensién histérica de los territorios, que
explica completamente como evolucionan en funcién de los modos de produccién. Como
es el caso de Guadalupe, su actividad econdmica no es aleatoria y se ha ido expandiendo
en el transcurso de cuarenta afios. Esto mismo lleva a la comprensién de las tensiones y
disputas por el espacio, en un marco donde los espacios concebidos por los tomadores de
decisiones (en este caso, del Estado) pueden no coincidir con la vivencia del espacio por
parte de sus habitantes. Por tanto, la lucha entre dominacion y apropiacion del espacio es
permanente y enmarca, a su vez, la construccion de un territorio y su reivindicacion. Esta
relacion de disputa también puede ser de cooperacién en determinados momentos, de lo
cual puede resultar el hallazgo de puntos medios que logren democratizar el espacio y

hacer de él, como lo menciona Borja (2003), una ciudad para el bienestar comadn.

En los conflictos socioambientales, como los presentes en Guadalupe, donde los vecinos
y comerciantes tienen unos intereses, y las instituciones tienen otros, es importante llegar
a acuerdos y soluciones que permitan satisfacer las necesidades de todas las partes
involucradas, pero sin eliminar las diferencias. La comprension y respeto de las
perspectivas y valores de los diferentes actores es fundamental para lograr una solucion
sostenible y justa. Mediante el didlogo y la negociacién, se pueden encontrar soluciones
gue beneficien a todas las partes en la medida de lo posible. La eliminaciéon de las
diferencias puede llevar a soluciones temporales, pero a largo plazo pueden generar

nuevos conflictos y tensiones.

Para ello, es necesario apuntar, no a la eliminacion de los conflictos socioambientales, sino
a una transformacién de ellos y, en ese sentido, la pedagogia se convierte en el eje de
resolucion de conflictos, porque la comprension de los conflictos socioambientales implica
entender las complejas relaciones entre los actores involucrados, incluyendo la dinamica
de poder y las desigualdades sociales, culturales y econdmicas que subyacen a estos
conflictos; ademas de promover soluciones mas sostenibles y justas, que fomenten una
mayor participaciéon democratica en la toma de decisiones sobre cuestiones ambientales y

sociales.
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Asi las cosas, este trabajo también demuestra que la l6gica de la intervencion institucional
comprometida genera impactos positivos, en aras del cambio paulatino de las préacticas
espaciales que afectan los ecosistemas y que se quedan ancladas en la nocién moderna
de la separacion entre el hombre y la naturaleza. Si bien, queda mucho trabajo por realizar
en Guadalupe y la organizaciébn comunitaria es la base de la transformacién social, las
practicas institucionales potencializan y aceleran dicha transformacion de los entornos,
realidades y vidas. De la mano de una voluntad y compromiso politicos, y aplicando las
categorias teoricas expuestas en este trabajo, las tensiones entre los espacios vividos y
los espacios concebidos pueden tener un desenlace de encuentros y consensos entre las
multiples diferencias. Asimismo, la experiencia de la investigadora como alcaldesa de la
localidad de Kennedy permitié también reconocer las grandes potencialidades, asi como

las limitaciones que posee la accion institucional en este tipo de casos.

Por dltimo, como proyeccién de politica publica, se recomienda que, en el marco de la
administracion local siguiente, se continte con el trabajo de recuperacion socioambiental
en el barrio Guadalupe, siendo este trabajo un insumo importante para la creacién de una
estrategia a futuro. Es indispensable trabajar en el esclarecimiento de las inseguridades
juridicas y técnicas que han dificultado el trabajo en el sector, como algunas aclaraciones
necesarias que deben darse por parte de los jueces acerca de la Accion Popular que fue
discutida en este trabajo, o los conceptos por parte de algunas secretarias del Distrito que
den cuenta de medidas de ronda y ZMPA del rio Tunjuelo, o de los planes de provision de
redes de acueducto y alcantarillado en la zona, entre otros. En la medida que se detecte
un avance en la aclaracion de estas cuestiones juridicas, el margen de maniobra de la
comunidad como el de la administracion local puede ampliarse, traduciéndose en acciones

de intervencion mas eficientes y efectivas.

Este particular también debe desarrollarse en el marco del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT promovido por la administracion Distrital, pero considerando siempre un
enfoque participativo y democratico donde las visiones de ciudad, espacio publico y medio
ambiente de la comunidad de Guadalupe sea tenida en cuenta con un caracter vinculante.
Las alternativas de planeacion urbana y ordenamiento territorial que no invisibilicen a las
comunidades y sus perspectivas seran las que mejor respuesta tengan, aplicando el
principio de que las tensiones entre la sociedad civil y las instituciones no son per se
antagoénicas, sino que tienen un gran potencial de trabajo cooperativo en el territorio,

ademas de propender por la comprension a priori de las practicas espaciales histéricas de
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los habitantes y comerciantes de la zona, para que estos espacios vividos, una vez sean
transformados, puedan seguir siendo apropiados por la comunidad. Por supuesto, también
se recomienda continuar con el trabajo que se ha realizado en Guadalupe alrededor de la
conservacion ambiental para que la cuenca del rio Tunjuelo, que lo circunda, sea
reconocida como el primer microbosque urbano de Bogota en el marco del POT y llegue a

ser, como lo dice uno de sus habitantes, “la perla de Kennedy”.
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Anexos

1. Entrevistarealizada a un habitante del barrio Guadalupe.

Entrevistado: Vivo en el barrio Guadalupe desde el afio 78, cuando esto era una invasion
por los llamados tierreros que han existido toda la vida. Yo llegué al barrio cuando estaba
cercado por laminas, mientras adentro se vendian los terrenos. Llegué a pagar arriendo, a
poner un taller de soldadura que es mi profesion.

Eh ¢por qué llegué a Guadalupe? Porque enfrente del barrio habia un matadero y vi todos
es0s camiones que podrian requerir mis servicios, yo fabrico todos los accesorios en acero
inoxidable para camiones y tractomulas.

Entonces yo llegué por ese motivo. Al ver esa cantidad de camiones dije: ahi esta mi
trabajo y el sefior me permitio cercar con tablas y latas.
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Maso menos en el 79 (ya llevaba yo un afio de trabajo alli) el sefior duefio del lote lleg6 a
pedirme, no me arrendé mas porgue vio mi taller lleno de tractomulas; practicamente le dio
un sentimiento de envidia conmigo, porque yo llegué muy mal y ya estaba recibiendo
tractomulas, tenia herramientas, dos obreros...

Yo estaba construyendo una bodeguita en Bosa, entonces yo le dije al sefior que si me iba
a ir de ahi porque estaba pensando que me iba a pedir o0 que iba a vender el lote.

Le dije: camine le muestro donde voy a trabajar para que me de 8 dias de plazo y poder
entregarle.

Cuando llegamos, le mostré lo que habia construido, tenia una bodega de dos pisos, con
su oficina en el segundo; la queria inaugurar con los clientes que me habia conseguido y
me habian tendido la mano desde el principio. El vio la bodega y me pregunto por su valor,
yo por cafiarlo le dije que 8’000.000 de pesos, mucha plata en esa época, entonces me
dijo que lo cambiaba por el lote. Yo le di las llaves y entonces él se quedo6 con su bodega
y yo con el lote. Desde eso soy el duefio de ese lugar, asi llegué yo aqui.

Entrevistadora: Sumercé me estaba contando que cuando lleg6 era un barrio de invasion,
gue estaba cercado, pero ¢Cémo mas era? ¢Habia relaciébn con el matadero? ¢el rio
también estaba cercado?

Entrevistado: Bueno, en ese tiempo el rio estaba como esta hoy, sino que Makro se amplié
para donde esta el rio. Llegd como en el afio 95 y en ese tiempo se inundaba, consiguieron
volquetas y tierra, votaron tierra y echaron el rio para aca, en ese momento el rio empezé
a echar para el barrio y la gente también hizo lo mismo, echarle tierra al rio para que no se
viniera.

Makro es el culpable de toda esa situacion, porque el rio intenta tomar su curso otra vez.
¢, Qué paso en esa década de los 80?

Bueno, en esa época lo que pasaba es que llegbé gente muy pobre, sumercé veia personas
con zorras de caballo, que se rebuscaban con la chatarra y de eso se vivia, habia una
colchoneriay un taller de mecéanica debido a que yo trabajaba con las tractomulas y cuando
venian a mi negocio le hacian mantenimiento al carro.

Empezaron airse las latas y lleg6 la fabrica de baldosines, ya se veia otra fachada, habia
una cancha de tejo, restaurante...entonces ya habia otra cara del barrio, pero no habia
agua ni alcantarillado.

El agua la cogiamos debajo del puente, por ahi pasaba un tubo como de 20 pulgadas, lo
taladramos como 2 veces y sacamos para todo el barrio.

Entrevistadora: o sea ¢ustedes hicieron un acueducto comunitario?
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Entrevistado: eh... de contrabando que llaman, entonces ya hoy en dia eso no existe
porque el acueducto nos legalizé el servicio, pero el alcantarillado es con lo que sufrimos
porque la que pusimos era para comunitario y ya hoy es industrial.

Por eso yo le he pedido tanto a las entidades que me ayuden con el alcantarillado, me toca
a mi solo, pero me da miedo porque después me demandad. Pero nunca van a autorizar
nada para Guadalupe, yo no sé por qué.

Las entidades por ejemplo, Acueducto no nos ha querido ayudar, nosotros les dijimos que
poniamos la plata y que nos ayudaran con meter ese tubito para iniciar alla sobre el andén,
pero no, ni siquiera haciéndolo con dinero de los comerciantes, es que yo propongo que
nos dejen hacer las obras, porque Guadalupe tiene un potencial econémico muy grande;
yo sé que los ganaderos lo hacen porque ya sucedié cuando estaba la asociacion de
comerciantes pero una alcaldia nos quitd una obra que hicimos alla atras, que fue
pavimentar toda esa parte, me costd 65 millones, de plata de la comunidad y vino la
alcaldia y nos levanto

Entrevistadora: ¢Eso cuando fue?

Entrevistado: eso fu maso menos en el afio 2017 o 2018 y entonces esa platica se perdio
y la gente ya dijo que no y en vista de esa situacion ya no pedimos plata

Entrevistadora: ¢esa asociacion cuando la fundaron?

Entrevistado: Eso se fundo hace maso menos 10 afios y en eso personeria juridica tiene
500 afiliados y cada persona daba 20 mil pesitos y con eso hicimos la obra, también
hicimos los adoquines, pero yo no sé por qué motivo el IDU vino y nos levant6 todo, no
entendemos.

Hay algo que dira: no, nosotros no permitimos que la comunidad haga esa obra. jnos
levantaron todo!

Entrevistadora: Si, porque lo juridico exige que para el espacio publico haya ciertos
manejos, de pronto pudo se eso.

Entrevistado: Pero quedé igual a lo que nosotros habiamos hecho... bueno, pero al
menos no hubiéramos invertido en eso, no se perdia esa plata

Entrevistadora: o sea, la comunidad siempre ha estado muy organizada.

Entrevistado: No alla siempre ha habido mucha colaboracién, lo que pada ahorita es que
estan quietos por todo lo que ha sucedido, por ejemplo, la perdida de esa plata, digamos
los procesos que hay hoy en dia, que la gente dice “no, pero para qué voy a seguir
ayudando a construir y eso, si nos tenemos que ir”

Era lo que yo le queria decir a la alcaldesa, entonces resulta que todos esos predios que
hoy existen son legales, tenemos nuestras escrituras, el IDU y planeacion nos legalizé el
barrio con la resolucién 1313.
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Entrevistadora: ¢ Cuando les legalizaron?

Entrevistado: Con la resolucion 1313 del afio 95, entonces esta legalizado los 104
predios. Hoy no hay ningun predio de invasion. Lo que de invasion ya la alcaldia lo saco
porque habia muchos ladrones y eso que se metian ahi. Eso fue un beneficio para el barrio,
se lo agradecemos mucho a la alcaldia porque eso nos estaba perjudicando mucho

Entrevistadora: sumercé me estaba contando que estaba su negocio y otros relacionados
pero que atrds seguia la gente con el reciclaje ¢ Cuando fue cambiando eso? porque hoy
vemos unos establecimientos de carne muy bien instalados.

Entrevistado: Ya para el afio 82 ya se empez0 a ver la fabricacion de rellena. Una sefiora
Miriam Diaz, un sefior Manuel Martinez que es hoy un gran ganadero, empezaron
fabricando morcilla, ellos traian la sangre del matadero y ahi empez6 el comercio de
Guadalupe.

Eso fue por la C, ya dofia Miriam empezé a sacar 2, 3 negocitos y otras personas vieron
el negocio entonces también montaron venta de rellena, don Manuel se amplié mas porque
empezo con el negocio de la carne, un sefior muy pudiente compro varios lotes y construyé
buenas casas que ya hoy no existen porque se fue cuando empezaron todos esos
problemas de operativos, pero él fue uno de los pioneros de empezar con la carne.

Para ese tiempo teniamos el puente, que de Guadalupe al otro lado habia comercio y eso
puente nos hace mucha falta porque es el flujo de la gente para poder pasar tranquilos.
Hoy en dia hay un seméforo, pero se acumula gente y hay mucho accidente, entonces hoy
permanece mucha policia ahi para evitar esos accidentes porque se demora mucho en
cambiar.

Entrevistadora: y.... a medida que la gente fue viendo el negocio de la carne como algo
bueno ¢ Cbémo se empezo6 a afectar el rio?

Entrevistado: bueno, resulta que, para esa época, no habia alcantarillado porque era un
barrio subnormal, entonces la gente botada todos sus desechos al rio, porque no habia
mas. Todo iba para el rio; como el doctor Abisambra dijo que eso no era contaminacion,
gue la sangre no era contaminacion para el rio, pero si estdbamos contaminando porque
en esa época se botaban los cachos y todo eso, porque no habia comercio para todo eso,
asi como hoy.

Entonces sumercé va al barrio y ya no ve un hueso por ahi, porque eso es plata. Hasta los
cachos los botaban all4 a la orilla del rio practicamente, ya hoy no.

Entrevistadora: Cuando botaban esos desechos al rio ¢se presentaron problemas de
salud o algo parecido?

Entrevistado: No, en el barrio no, yo nunca he sabido he alguien se enferme por comer
carne del barrio. Yo tengo 7 hijos y a todos los crie con esa carne, tengo 71 afios y desde
el 78 como carne de ahi y véame, no tengo problema de salud ni mis hijos.
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Entrevistadora: yo lo preguntaba con relacién con los olores...

Entrevistado: Le voy a decir la verdad, con los olores, nosotros no sacrificaAbamos ganado
en el barrio, el matadero es el que sacrifica, pero si sumercé va y mira exactamente donde
sea el olor lo identifica en el matadero, pero cuando la gente pasa y siente un olor... el
barrio Guadalupe.

¢ Por qué habria mal olor? Si es que cuando llega la res, una vez en canal la trabajan y la
llevan para sus famas; en cambio, al otro lado, lo desechos ¢ A donde cree que los botan?
Una parte al rio y otra en camiones, no sé a dénde se los llevaran, pero cuando pasa ese
camion es terrible, pero nosotros no producimos esos desechos.

Nos identifican porque quedamos al frente por olor con el matadero, viene el rio y pasa por
detras, entonces claro... Guadalupe. Solo que eso es lo que no se han dado cuenta.

Como Guadalupe ya es Tunjuelito... ahi no hay nada que hacer. Alla sumercé ve que
nunca molestan para nada, pues como alla es de gente poderosa, todo lo manejan por la
altura, en cambio nosotros, que sumercé ve que somos pequefios comerciantes.

Imaginese que a veces matan 2000 o0 2500 reses en un dia, el barrio consume maso menos
1000 o 1500 reses diarias, entonces la cantidad de desperdicio tiene que producir mal olor.

Entrevistadora: Eso es muy interesante, precisamente porque son referentes de como la
gente ve al barrio. La gente que no es del barrio, cémo ve al barrio.

Ya yéndonos un poco mas adelante en el tiempo, hay una accién popular, quisiera que
usted me contara ¢,cémo se idea, por qué se realizd, quienes participaron?

Entrevistado: Bueno, resulta que esa accion popular la hicieron porque en esa época la
estaban haciendo el Transmilenio hacia Soacha. Entonces eso los trancones eran terribles
y la gente de Soacha empez6 a quejarse, que por Guadalupe era terrible el transporte.

Unos abogados colocaron esa accion popular y de una vez nos metieron el transporte, los
malos olores, los desechos, la invasion del espacio publico. Ahi empezé la accidén popular.
Resulta que la gente lleg6 ahi porque los invasores les vendieron los terrenos, me parece
mucho que en esa época el lote valia 100.000 pesos... bueno, yo llegué en arriendo y no
tuve que comprar el lote a ese sefior.

La persona pagaba su lote, pero al tierrero y este le daba un documento, pero no mas,
como 10 afios después llegd un sefior con escritura a decir que ese terreno era de él,
entonces llego la junta: “Bueno, entonces como vamos a hacer, mire, este terreno es mio
y vengo a desalojarlos”

Entrevistadora: Maso menos ¢en qué afio fue eso?

Entrevistado: Eh, eso fue maso menos en el 76, entonces el sefior duefo dijo: “bueno los
voy a desalojar” Son 104 predios que hay aca, entonces se reunieron todos y dijimos:
“vamos a pagarle entre todos el dinero al sefior”  Cuanto nos pidio el sefior? 25.000.000
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por el predio, qued6 como de a 400.000 para cada uno pagar. Eso se hizo a través de la
junta, entonces el sefior le vendié a la junta y la junta a los vecinos y asi se legalizé el
barrio; Bueno, en cuanto a escrituras, ya luego fue cuando llegaron el IDU y todo eso y ahi
si nos legalizaron el barrio (tengo la legalizacion del barrio que es la 1313, para que
sumercé pueda ver que es un barrio totalmente legalizado.) pero los servicios si han sido
muy deficientes hasta hoy, que si hubiese un poquito mas de voluntad pues dirian: “ bueno,
arreglémosle ese problema a la gente” porque sumercé ve que cada rato la autopista se
llena de agua y es por eso, porgue la tuberia es muy deficiente, dese cuenta que no es por
molestar, es que se necesita.

Bueno ¢ entonces en que ibamos? En lo otro...
Entrevistadora: Si, entonces ibamos en la accién popular.

Entrevistado: Bueno, entonces viene la accién popular. En cuanto a la ronda del rio de
los desperdicios, la secretaria de movilidad, el espacio publico y las invasiones, son cuatro
puntos. A cada entidad le dieron su tarea: medio ambiente, pues el lindero del rio para
limpiar; a la secretaria de salud también, pues los negocios que estén adecuados (como
en el 96, 98. Todo eso lo tengo en documentos)

Bueno, entonces viene una accion popular y cada entidad empez6 con acciones
administrativas, que todo funcionara bien, entonces por eso viene la accion popular, por
unos particulares que quisieron ganarse unos pesitos, se los ganaron y nos hicieron el
favor de pues ponernos al dia, porque eso nos obligd a mejorar. Hoy en dia practicamente
esa accion popular ya esta cumplida; sumercé vay el rio esta limpio, en cuanto a desechos,
la ronda ya hay una de 10 metros que lo dice la resolucion 1851, que nos la dio el medio
ambiente debido a eso, que es la que siempre peleamos con la alcaldia. Ahi se salvan
todos los predios, inclusive el mio que es el que esta mas cerquita al rio.

Entonces el medio ambiente se dedic6 a arreglar su ronda, el Acueducto a hacer un
interconector de las aguas para evitar que se fueran al rio, con motores y todo que estan
ahi, pero se dafiaron, porque eso necesita mantenimiento y eso sale arriba al Olarte.
Sumercé sabe que a la autopista a en la Villavicencio unos tubos grandes que salen ahi
alla van a dar las aguas de nosotros, pero ahorita no estan funcionando, entonces todas
las empresas ya cumplieron, inclusive la alcaldia ya est4 cumpliendo, pero le falta es
recuperar el espacio publico.

Solo que nosotros a veces creemos que la doctora confunde el espacio publico con
nosotros...

Entrevistadora: ¢ustedes han hablado con ella al respecto?

Entrevistado: Claro, nosotros le hablamos de la 1851 que es la que le dice todo: que hay
gue ampliar la ronda hacia Makro que fue la que nos invadid, eso lo dice el medio ambiente.
Yo la puedo documentar con todos esos detalles para que le quede completo.
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Ahi est4 la accion popular, de donde vino y ya se termin0, porque ya todas las entidades
hicieron su trabajo, ya quedoé ejecutada, ya solo queda que la alcaldia recupere el espacio
publico de vendedores ambulantes y no atras la ronda. Ahi hay una incomprension de la
norma.

Entrevistadora: Muchas instituciones como sumercé ya me lo ha indicado estan
involucradas con la accion popular, pero ¢,con la alcaldia puntualmente como se generaron
esas relaciones? ¢hubo buena comunicacion?

Entrevistado: Bueno, con las alcaldias anteriores no, solo hubo atropellos, se llevaban
hasta tres volquetadas de carne buena, eso son como 60 toneladas. Porque es que alla
no vendemos carne dafiada, sino la que sale del matadero y de una vez sale para las
famas; por el solo hecho de que la encontraban tibia, porgue viene del matadero, recién
sacrificada no va a estar ya al grado que se necesita, entonces la encontraban asi y de
una vez para la volqueta; cerdos recién bajados, de una vez para la volqueta; viajes de
pollo que recién llegaban... para la volqueta. Fue un atropello terrible, dejaron a mucha
gente en la calle, quebraron a mucha gente, que se fue debiendo mucha plata. Esas
alcaldias fueron terribles para nosotros.

Ahora hacen operativos, pero no de esa manera. Es que era que todo lo que encontraban
lo botaban a la volqueta; es que esa ley no se puede cumplir ahi doctora, ni siquiera en
Colombia, porque sale la carne del matadero, llega a las famas y ya quieren que este con
grado 5 de congelacion. Eso es imposible, porque ¢a qué hora va a agarrar ese grado 5?

Sin embargo, sumercé hoy ve que los locales tienen sus neveras, todo en acero inoxidable,
han invertido, pero hasta la mitad del barrio para aca, de ahi para alla no tenemos esta
cuestion de estos locales que es lo que yo le digo, el espacio publico es para afuera no
hacia adentro, pero una cosa es lo que diga un decreto y otra lo que se interprete. Nosotros
creemos que el espacio publico es afuera con todas esas mesas ¢ por qué no le hacen
operativos a todo eso? en cambio nosotros que producimos empleo, pagamos impuestos,
tratamos de hacer patria mejorando nuestros locales, nuestra calles, todo lo que hemos
hecho en el barrio, sino era un barrial y nadie nos daba un peso, nunca nos han dado un
peso, ninguna alcaldia nos ha dado un peso, mas bien nos ha dado perdidas, nos ha hecho
guebrar a muchos empresarios, como le digo, cuando esa época, se me quebraron dos
locales, se fueron hasta debiéndome arriendo... pero bueno, todos chupamos ahi por esa
mala intervencion de las alcaldias.

Entrevistadora: ¢O sea que todas estas personas que tienen mesas afuera no son de los
locales?

Entrevistado: Ahi, hay parte de los locales ¢ por qué? Porque es que ellos para mejor sus
ventas se pasan al frente, pero la mayoria del comercio si estamos de acuerdo con que se
barra eso, pues para mejorar el comercio y las personas que estan afueran veran si
consiguen un local, porque a la mayoria no les gusta pagar arriendo, quieren es que les
guedo toda la plata libre. Entonces, nosotros la mayoria si estamos de acuerdo con que
los saquen a todos.
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Ya yo le decia a la doctora, no sé a qué alcaldia... que nos saco y puso a dos policias ahi,
pongale desde las 4am hasta las 8am y ya las 9am nadie sacaba nada porque paso la
hora del comercio, pero se fueron los policias y como a los 15 dias empezaron a sacar
todo otra vez, era de haber seguido con esa vigilancia. Nosotros le ofrecimos al CAl que
le pagabamos para que fueran, pero no hubo oidos y mire como estamos, pero si... todos
los propietarios estamos de acuerdo.

Entrevistadora: ¢para organizar el mismo comercio y el barrio?

Entrevistado: Si, entonces ¢qué pasa? Ya mejoran las ventas, hay tranquilidad, hay
confianza en el Estado porque ahorita como estamos pues vea: por un lado, nos atacan,
pero por el otro no nos dejan funcionar pues quitando a esa gente.

Entonces ya se nos meten por las cuadras también ¢cémo se pone usted a pelear con
alguien que tiene dos o tres cuchillos ahi a la mano? Toca antes sonreirle y yo como
presidente ahi es duro ¢ por qué lo hago yo? Porque eso algin dia va a quedar bonito, esa
va a ser la perla de Kennedy, un barrio bien pavimentado, bien bonito, unos locales bien
bonitos que sean un orgullo, porgue es que se puede, porque es que la gente bota la plata
para las obras y si las entidades nos ayudan juh! Eso seria un tesoro, pero es que no nos
han dado un centavo y ¢ sumercé cuanto cree que generamos de impuestos? Mucha plata.

Mire, por ejemplo, yo me acuerdo de que en esas épocas en las que llegaban los zorreros
y que, si llegaba un carro, era uno de esos viejitos, hoy en dia me da gusto ver que la gente
llega con su carro nuevo, todos los comerciantes, pero esos vendedores ambulantes son
los que les opacan el negocio. Si desaparecieran los vendedores ambulantes, seria la perla
de Guadalupe, se lo aseguro, yo tengo fe en eso.

Usted conoce mi cuadra, esa cuadrita la mantengo y ahi no meto vendedores ambulantes,
me ha tocado pararme y mis hijos: “no, no, en esta cuadra no” ¢ pero alla al otro lado cémo
me voy a parar: joiga! ¢ No acepte vendedores? Pero no todos tienen la capacidad de decir
€s0 porgue son arrendatarios y los duefios como no estan ya por ahi, entonces van es por
la plata y se va.

Entrevistadora: ¢ Entonces hay grupos de vendedores que ni siquiera viven en el barrio?

Entrevistado: No, la mayoria llegan de otros barrios y 1os que uno conoce que son de ahi,
son muy poquitos que hasta viven ya en otros barrios, a pesar de eso, también llegan con
su carrito bien bonito porque eso produce, entonces ¢ por qué no pagan un local? Porque
no les gusta, porque les gusta que les quede toda la plata, pero eso es un tema en el que
yO N0 me meto.

Una vez, supieron que yo era el presidente de la junta y que andaba buscando un lugar
para mojar el espacio y eso y me hicieron una sonada, entre todos se me fueron ¢Qué yo
gue estaba haciendo? Les dije que estaba buscando como darles un lote, con vitrinas para
que tuvieran mejores condiciones: “no que, no sea sapo...” todas esas cosas, entonces
bueno, hasta ahi, no me volvi a meter en nada.
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Entrevistadora: Para ya ir cerrando la entrevista ¢,qué es lo que sumercé ve que todavia
falta por hacer el barrio, a parte del tema del alcantarillado?

Entrevistado: Se necesita la pavimentacion, porque aqui cada quien construyé como
quiso y hoy entonces es un desastre, pero ninguna administracién ha querido hacer algo
tampoco, ni siquiera un andén como para ir adelantando algo, nada y no ha habido ninguna
posibilidad que alguna alcaldia mire esa posibilidad. Son como cinco cuadras y no ha
habido plata para eso, imaginese...

El alcantarillado que he pedido, no habido plata tampoco para eso entonces ¢ Ddnde esta
la ayuda? El Shut de basura, all4 hay espacio y no se ve, hay tres personas de nosotros
gue estan pendientes a que el camién entre, no hay problema.

Entrevistadora: ¢ Esas tres personas estan contratadas desde la junta?

Entrevistado: No, esas tres personas el comercio les paga, por recogerles la basura y
llevarselas al Shut porque alld no hay ninguna recoleccion de nada de esa de aseo,
nosotros le pagamos el aseo a la empresa de aseo y pagamos recoleccion particular; ellos
se encargan de eso, porque es de noche que se hace ese trabajo. Cuando llega el carro
ellos estan ahi, entonces ¢ por qué no van ellos a ayudar a despejar la calle?

Sin embargo, nosotros pondriamos una cadena de lado a lado para que en ese tiempo que
va el carro nadie entre y se puede, pero hay desconfianza que de pronto se vuelva un
basurero, quien sabe cémo. No, para eso vamos a hacer una inversion, una Shut donde
gueda toda la basura y que no haya olores ni nada, todo encerrado, bien alto, esa es mi
vision del Shut. Claro que es que yo no he pasado ningun proyecto, solo de hablada pero
ya en el barrio todo el mundo sabe cémo seria; si yo paso el proyecto pues lo entenderan
mejor, pero como no ha habido tiempo, porque eso se necesita es ya para quitar esa
basura de ahi enfrente. Ojala con esta administracion pudiéramos lograr eso y aunque sea
sardineles, no sé... algo.

Mire, llevamos mas de 40 afios pagando impuestos, pero en cuando a obras del barrio,
nada, todo fue medio ambiente y en la ronda del rio, pero ahi para aca, absolutamente
nada.

Entrevistadora: Con este tema del rio ¢ han visto beneficios para ustedes como habitantes
y comerciantes?

Entrevistado: Bueno, la obra que hizo esta administracion nos ha servido mucho por la
imagen, por el aseo, ya es un corredor verde. Primero era recebo, para evitar el barro, pero
ahora es corredor verde que eso, nos ha gustado mucho. No lo esperdbamos, nos
sentimos como ese pueblo abandonado, ya al menos no se ve basura, se ve pasto,
arboles, una buena imagen para nuestro comercio y nuestro barrio nos parecié muy bueno,
pero obras, absolutamente nada.

Entrevistadora: ¢Eso es lo que usted espera de esta administraciéon?
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Entrevistado: Pues vea, por lo menos lo del Shut esta f4cil, no es sino que nos permitan
hacerlo y nosotros nos encargamos de que eso funcione y todo el comercio se encarga,
porque estamos cansados de ver esa basura jestamos avergonzados de ver esa basura
ahi! Por eso nosotros ponemos la plata, necesitamos que nos digan si, imaginese, no
necesitamos que nadie nos ponga un peso y le quitariamos esa imagen al barrio.

La otra cosa, esas calles llenas de barro. Nos sentimos abandonados, como en el siglo
pasado. Todo el mundo pasa por ahi, hasta el presidente y ¢Qué pasa con ese barrio?
épor qué tan abandonado? ¢ Ddnde estan las entidades?

Esa seria mi peticion a la administracion: ayudenos con eso. Yo sé que se puede doctora,
yo sé que se puede, porque se han hecho grandes obras ¢ cierto? Ademas, dicen que los
politicos desvian dineros para otras cosas que no se ven ¢por qué no nos regalan eso?

Entrevistadora: Guadalupe entonces se ha hecho por si misma, gracias a la organizacion
comunitaria.
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