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Introduccion

Esta investigacion busca analizar los mecanismos de impunidad que se consolidaron en torno
a un caso conocido como “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan (Meta), que consistié en la
imposicion de un marco normativo de comportamientos, considerados validos por la
organizacion paramilitar de las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV) y
que esta ligado a la estructura patriarcal que sitda a las mujeres en ciertos roles, oficios,
lugares y formas de ser. Asi, las nifias y adultas que no se ajustaron a lo dictado por los
paramilitares en complicidad de algunos politicos de la region y parte de la poblacién, fueron
amenazadas y sancionadas violentamente a través de la perpetracion de distintos tipos de
violencia, especificamente de esclavitud, violencia sexual y psicoldgica, que incluye la
desnudez forzada, con la intencion de “moldear y corregir” lo que ellos consideraron una
“desviacion”. Dichos castigos fueron infligidos por paramilitares de las ACMYV entre los afios
2000 y 2005, en connivencia con un sector politico de la region y un segmento de la
poblacién, incluyendo algunas madres que presuntamente entregaron sus hijas a la estructura

criminal.

Esta tesis se propone esclarecer los factores que permitieron la victimizacion de las mujeres
a través de omisiones, acciones juridicas fallidas e incumplimientos normativos, que
engranaron mecanismos de impunidad. En este sentido, este trabajo se sitia en el marco de
los Estudios Sociales, en la linea de investigacion Memorias, identidades y actores sociales,
que brind6 la posibilidad de problematizar tanto los mecanismo de impunidad, como las
condiciones socioculturales que hicieron posible el crimen desde tres ambitos de
responsabilidad: los victimarios que ejecutaron las acciones de violencia, el entorno social
que permitio este crimen y el Estado que no opero ante las denuncias o que fue complice de

la victimizacion.

Desde esta linea de investigacién se propuso un conjunto de conceptos referidos al tiempo

(Reyes Mate, 2018), al progreso (Bejamin,1971), al Estado (estado de excepcion propuesto
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por Traverso, 2011 y apartheid institucional propuesto por Garcia et al, 2013) y a la condicion
humana (concepcion de personas como desecho planteado por Benjamin, 1971 y Bauman,
2004), a partir de los cuales se problematizo el caso de violencias contra nifias y mujeres
conocido como “las ninas calvas”, en el marco el conflicto armado. Desde estos conceptos
se propuso un dialogo con los estudios de género para interrogar los entramados sociales e
histdricos, que condujeron a la victimizacion de las mujeres y a configurar mecanismos de
impunidad que se engranaron y consolidaron alrededor del caso de “las nifias calvas” de

Puerto Gaitan. La tesis se compone de cuatro capitulos:

El primer capitulo denominado, Violencia paramilitar contra las mujeres de Puerto Gaitan
(Meta): referentes para su analisis, expone la pertinencia de plantear una investigacion sobre
este caso a partir de la problematizacion de las violencias de género de manera puntual en el
caso de “Las nifias calvas”. Posteriormente, Se expone un balance sobre las investigaciones
publicadas respecto a delitos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto
armado colombiano. En un siguiente apartado se exponen los elementos tedricos y
conceptuales propuestos en esta investigacion para analizar el caso, y finalmente el capitulo

se cierra con la proyeccion de los referentes metodoldgicos empleados en el analisis.

En el segundo apartado titulado Territorio y desarrollo: configuracion del “apartheid
institucional” para el control paramilitar, se realiza una caracterizacion del departamento
del Meta y el municipio de Puerto Gaitdn mediante el anélisis de la trayectoria historica que
ha definido esta region de Colombia como un territorio de frontera, Gtil para el pais
fundamentalmente por su potencialidad econdémica. Se propone un esquema analitico a partir
de los referentes teodricos derivados de los planteamientos de Reyes Mate (2018), quien
cuestiona la construccion ideoldgica del territorio ligada con la concepcion de explotacion
de recursos naturales en favor del desarrollo econdmico y el progreso. Este enfoque permite
evidenciar, tanto la impunidad sobre el caso de las mujeres victimas de diversos tipos de
violencia sexual, fisica y psicologica por parte de las ACMV como el “apartheid
institucional” (Garcia et al. 2013) en el cual se encuentra la poblacion en esta region.
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El tercer capitulo titulado La violencia paramilitar: Caracterizacion del caso de “Las nifias
calvas” de Puerto Gaitén, analiza los entramados de la irrupcién y asentamiento de
paramilitares en la region del Meta, para mostrar el continuum de violencias ocurridas desde
mediados del siglo XX y que derivaron en los acontecimientos traumaticos que ocurrieron
en los Llanos Orientales. A su vez, este capitulo presenta tres apartados en los que se abordan:
las condiciones de continuidad y persistencia de la violencia politica en la Orinoquia, el
transito de la violencia politica al control social del paramilitarismo en la region y finalmente

la caracterizacion del caso de “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan.

El cuarto capitulo denominado Mecanismos de impunidad en el caso de “Las niiias calvas”
contiene dos grandes apartados en los cuales se presenta el esquema de la estructura organica
del Estado Colombiano a partir de la expedicién de la carta constitucional de 1991 hasta el
presente, y los hechos de impunidad ocurridos pese a las funciones asignadas a los
organismos estatales del nivel nacional y local. En este segundo apartado, se muestra que
persiste un Estado de Excepcion que explica la existencia de los mecanismos de impunidad
con respecto al caso de “las nifias calvas”, a pesar de la divulgacion de lo ocurrido en los
medios de comunicacion. Para finalizar el capitulo, se presenta un bosquejo de la normativa
existente para el tratamiento de casos de violencias de género y violencias contra las mujeres
y nifias que se incumple o se omite en las sentencias condenatorias de los paramilitares que
operaron en la region. La tesis propone un Gltimo apartado de conclusiones que da cuenta de
los hallazgos a partir del analisis de los objetivos que se plantearon inicialmente en el

proyecto de investigacion.

Esta investigacion de carécter cualitativo se basé en perspectivas metodoldgicas narrativas
que reconstruyeron el caso de las mujeres que fueron victimas del paramilitarismo en Puerto
Gaitan (Meta) a través del testimonio de distintos actores involucrados en las circunstancias
de la victimizacion, obtenidos mediante trabajo de campo con fuentes primarias y a través de

terceros como los que circulan en medios informativos.

Para el desarrollo de esta tesis se formularon cuatro fases: Inicialmente se propuso la

construccién de un balance analitico de bibliografia de fuentes secundarias, en la segunda
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fase se reconstruyeron los hechos de victimizacion de las “las nifias calvas de Puerto Gaitan”,
en la tercera fase se propuso un analisis de la incidencia que tuvieron los medios de
comunicacion que divulgaron los hechos y en la activacion de los mecanismos de denuncia
e investigacion derivada por parte de los organismos oficiales y finalmente, en la cuarta fase
se buscé dilucidar los aspectos sociales y culturales que permitieron la victimizacion de las
mujeres por parte del paramilitarismo y que incidieron en el ocultamiento y la impunidad que

caracterizan el caso.
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Capitulo 1. Violencia paramilitar contra las mujeres de Puerto
Gaitan (Meta): referentes para su analisis

Este capitulo plantea la pertinencia de abordar una investigacion referida al caso de “Las
nifas calvas™ a partir de la problematizacion de las violencias de género, las violencias contra
las mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia y la materializacion de esos hechos
en el caso puntual de las nifias y adultas del municipio de Puerto Gaitdn (Meta).
Posteriormente, se expone un balance sobre las investigaciones con respecto a la violencia
contra las mujeres en el marco del conflicto armado colombiano. Luego se exponen los
referentes tedricos y conceptuales propuestos en esta investigacion para analizar el caso y
finalmente, el capitulo concluye con la formulacion de los aspectos metodoldgicos que se

tuvieron en cuenta para desarrollar la investigacion.
1.1 ;Por qué abordar el caso de “las nifias calvas”?

El caso de las mujeres que fueron sometidas a tratos crueles por paramilitares entre 2000 y
2005 en Puerto Gaitan en el departamento del Meta, requiere un esquema de andlisis de las
violencias que desborda los parametros cominmente utilizados para su estudio debido a la
complejidad de factores que confluyen en este caso. Uno de estos factores es la
responsabilidad evidente del Estado colombiano ante lo ocurrido porque aunque las
violencias enmarcadas en el conflicto armado se han visibilizado a propoésito de esfuerzos
normativos como las leyes de Justicia y Paz (2005) y de victimas y restitucion de tierras
(2011), los responsables de muchos de los crimenes denunciados, gozan de un alto nivel de
impunidad y las comunidades cuentan con pocos recursos simbolicos y juridicos para obtener

justicia frente a estos hechos.
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Esta impunidad es més visible en el caso de las mujeres, quienes se enfrentan a la dificultad
de entregar sus testimonios de los crimenes de lesa humanidad?! de los que fueron victimas,
entre los que se encuentran distintos tipos de violencias en funcién del género y feminicidios
perpetrados debido al estado de indefension producido por el apartheid institucional (Garcia
et al. 2013). en el que se ha convertido el Estado en las regiones, donde prima un mundo sin

derechos en el que se orquestaron varios modelos de victimizacion.

Ante los efectos generados por crimenes de esta naturaleza, se hace pertinente un estudio que
permita identificar cuéles son los factores de impunidad que operaron y como esos factores
estan directamente asociados a la estructura del Estado colombiano. Con lo anterior, se
reflexiona acerca de la posibilidad de problematizar tanto las politicas de impunidad como
las condiciones socioculturales que hicieron posible el crimen desde tres ambitos de
responsabilidad: los victimarios que ejecutaron las acciones de violencia, el entorno social
que permitio este crimen y el Estado que no operd ante las denuncias o que fue complice de

la victimizacion.
1.2 Problematizar las violencias que confluyeron en el caso de “las nifias calvas”

Para la delimitacion del problema de investigacion de este trabajo de tesis, se optd por
caracterizar las violencias de género, las violencias contra las mujeres en el marco de

conflicto armado, la violencia contra las mujeres por parte de los paramilitares y por dltimo

L En el Estatuto de Roma se entiende por crimen de lesa humanidad “cualquiera de los actos siguientes cuando
se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion; €)
Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional; f) Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupo o
colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional, en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid;
k) Otros actos inhumanos de caréacter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica™ (Articulo 7 del Estatuto de Roma, 2002, p. 5).
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se presenta el caso especifico de “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan donde confluyeron
todos estos tipos de violencia.

1.2.1 Violencias basadas en género

Las violencias basadas en género?, como lo plantea Sanchez (2008) son sistematicas, se
encuentran en la cotidianidad, se inscriben en la cultura patriarcal y no se reconoce la
gravedad de sus efectos porque esta naturalizada. “Los hechos violentos y los discursos sobre
la violencia aparecen entrelazados, especialmente si se piensa en el papel que juega la cultura
patriarcal en el desarrollo, perpetuacion y validacion de las violencias contra las mujeres.”
(Sanchez, 2008, p. 7).

Las violencias de género en Colombia se han expresado histéricamente en diversos ambitos
y cuentan con la trayectoria sistematica, naturalizada e inserta en las esferas cotidianas tal
como esta tipificada. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos, particularmente de las
mujeres, es casi nulo hasta antes de 1991, porque precisamente esa estructura patriarcal que
inscribe a las mujeres en los &mbitos del hogar, la familia y el cuidado invisibiliza estas
violencias, a menos que afecte la unidad familiar (Lopera y Diaz, 2010). En la historia de la
normatividad colombiana que protege los derechos de las mujeres, también se expresan las
desigualdades de género caracteristicas del pensamiento dicotémico, jerarquizado vy
sexualizado, al establecer medidas que la resguardaban sélo dentro de la institucién familiar,

en el marco de relaciones de subordinacion:

A comienzo de los afios 30, las mujeres colombianas no tenian derecho a elegir ni a
ser elegidas, no eran consideradas ciudadanas, no podian administrar sus bienes, no

eran sujetas de derechos, solo eran escuchadas mediante apoderado o representante

2 La violencia de género, es aquella conducta consciente ejercida de un sexo hacia otro, que busca causar un
dafio, ya sea fisico, sexual o emocional. Es aquel atentado contra la integridad, dignidad y la libertad que las
afecta por el hecho de ser de determinado género, en este caso, el énfasis estd puesto en el género femenino.
(Cijanes, 2018).
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legal, como el padre, el hermano, el cényuge o el hijo, no tenian acceso a la educacion
y estaban bajo la potestad marital. (Lopera y Diaz, 2010. Pag. 32).

Lo anterior evidencia la situacion historica de las mujeres en Colombia, en materia de
derechos para el siglo XX. Lopera y Diaz (2010), muestran el gradual reconocimiento legal
de los derechos de las mujeres desde 1922, con algunas “dosis”, como ellas le llaman, de
concesion de derechos, que quebrantan el orden jerarquico, conservador, patriarcal y vertical
que da soporte y constituye la base social que, perpetia y justifica situaciones en las que
ocurren hechos de violencia contra las mujeres, que ademas fueron educadas para asumirlos

como parte de su rol dentro de la familia.

En Colombia, la conceptualizacion de la violencia en el campo legislativo tiene sus origenes
en la Constitucién de 1991, en la cual se declara, en el Articulo 42 que: "cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley". Antes no existian delitos autdnomos ni medidas de proteccion, el camino
era la denuncia por lesiones personales, raras veces adoptado por las mujeres. (Lépez, Murad
y Calderdn, 2013. pag. 16).

El problema de la violencia contra las mujeres es milenario y existe en el marco de la
estructura jerarquica entre los géneros, como lo afirma el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos® (2002), no obstante, la aparicion del marco juridico
como producto de las luchas de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos, le otorgd
visibilidad a esta problematica, lo cual condujo a la promulgacion de un conjunto normativo
que se articula a mecanismos administrativos de prevencion de estas violencias que, a su vez,

buscan incidir en transformaciones sociales y culturales.

Dentro de las luchas emprendidas por las mujeres en Colombia, se destacan las de la década
del veinte, cuando se comenzd a introducir en la agenda del debate pablico la cuestion de la

potestad marital. Después del IV Congreso Internacional Femenino, se aprobd la Ley 28 de

3 En adelante ACNUDH
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1932, que otorgd a la mujer el derecho de disponer libremente de sus bienes, realizar
transacciones financieras y comparecer por si misma ante la justicia. (Bonilla, 2007). Por
otro lado, en 1933 se aprueba el derecho a la educacion de las mujeres para acceder al
bachillerato y a la universidad, gracias a la presion de varias mujeres, entre ellas Ofelia Uribe
de Acosta y Georgina Fletcher. Para el afio 1936 las mujeres adquirieron el derecho a ocupar

cargos publicos.

El movimiento emancipatorio de las mujeres en los afios treinta, dio lugar a tres logros: el
manejo de los bienes por parte de mujeres casadas, el acceso a la educacion y el derecho al
voto. Quedo pendiente la reivindicacion politica que finalmente se obtuvo parcialmente en
1954, cuando se aprobd el derecho al voto femenino, bajo el mandato de Gustavo Rojas
Pinilla, aungue esto no se tradujo en una inclusion efectiva de las mujeres en la politica y en
el gobierno (Bonilla, 2007).

Como plantea Sanchez (2008), el analisis y la problematica de derechos humanos pasé de ser
un asunto interno de cada Estado para convertirse en preocupacion de la comunidad
internacional, por lo que se han disefiado mecanismos de proteccién y defensa internacional
de los derechos humanos, que incluyen de manera explicita los de las mujeres. Colombia al
ser parte del Sistema Mundial (ONU) y del Sistema Interamericano (OEA) se compromete a
disefiar medidas para erradicar, prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres (Sanchez,
2008). Un ejemplo de esto es el ACNUDH (2002), que situa la naturaleza sistemética de la
violencia y de la discriminacién contra las mujeres como resultado de un sistema ancestral
de jerarquias entre los géneros. Este organismo se empefia en declarar que los derechos de
las mujeres forman parte de los derechos humanos e internacionales, e insiste en la necesidad
de la “aplicacion universal a la mujer de los principios sobre igualdad, seguridad, libertad,

integridad y dignidad de todos los seres humanos”. (ACNUDH, 2002. p. 7).

Se evidencia que, en efecto, con la carta politica de 1991, se generé un cambio normativo
con respecto a los derechos para toda la poblacion, particularmente se inicié un proceso de
transformacion de las normas con efectos sobre las que definen la violencia contra las

mujeres. Sin embargo, a pesar de que surgieron nuevas leyes que modificaron el Cédigo
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Penal, se mantiene la idea de que las violencias basadas en género solo se reconocen en el
orden de las violencias intrafamiliares, lo que da cuenta del lugar en que se asume a las
mujeres y de la desigualdad que se enfrenta cuando se intenta erradicar dichas violencias.
Algunas leyes expedidas dan cuenta del desconocimiento de la realidad de las mujeres y de
la justificacion de algunas violencias, que se atienden solamente en el marco de la institucion
familiar, por ejemplo, la Ley 1142 de 2007, cuya importancia radica en el aumento de la pena
de prisién para el agresor en caso de violencia intrafamiliar, sigue siendo un delito
conciliable, transigible y desistible y la realidad de la mujer victima de violencia
intrafamiliar, se justifica en virtud del sobrevalorado principio de proteccion a la familia
como valor preponderante en el ordenamiento juridico colombiano. (Garcia, Lopez, Osorio
y Valencia, 2011).

Dentro de las violencias de género también se encuentran inmersas las violencias contra las
mujeres en el marco de las confrontaciones armadas y de guerras, que se desarrollan a
continuaciéon. Como lo plantea Sanchez (2008), en el campo de la guerra, también se
materializa el poder patriarcal, al convertir el cuerpo y la vida de las mujeres en objetos de
disputa que se violan, se humillan, se maltratan y se torturan. “La cultura militar valora la
agresividad y refuerza los estereotipos machistas, al tiempo que subvalora las cualidades que

se atribuyen tradicionalmente a las mujeres” (Sanchez, 2008, p. 65).

Una de las précticas de violencia mas comunes en el marco del conflicto armado contra las
mujeres, es la violacion y la agresion sexual que son posibles debido a la configuracion
cultural que atribuye un peso simbolico de dichas violencias contra los cuerpos de mujeres y
niflas como expresiones de dominacion y fuerza, “la violacion se constituye en la tltima
metafora del sistema de guerra “como forma simbolica de la violacion, la violencia armada

caracteriza al vencedor como masculino y al vencido como femenino” (Sanchez, 2008, p.

65).

En vista de que dichas practicas de discriminacion y de violencias contra las mujeres en todo
el mundo han sido naturalizadas, con la universalizacion de los Derechos Humanos se

impulsé la denuncia constante de esos hechos, de manera que se activaron procesos de
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reconocimiento de la violencia contra las mujeres en diversos sectores sociales, con el
proposito de desnaturalizar las violencias cotidianas de las que son victimas, asi como las
muertes constantes a causa del hecho mismo de ser mujeres (Jiménez, 2011), escenario que
constituye la figura maxima en el contexto de las violencias basadas en género y que se ha

definido como feminicidio.

De acuerdo con lo anterior, desde diversas corrientes y teorias feministas, se debatio la
situacion y se construy6 un concepto que contempla la muerte de las mujeres por el hecho de
serlo y de la violencia extrema contra ellas, al que denominaron femicidio/feminicidio.
Femicidio fue el término utilizado por primera vez en Bruselas en 1976 por la feminista Diana
Russell quien testimonid ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las mujeres,
para describir los hechos violentos cometidos en contra de ellas, pues, antiguamente se
empleo el término “uxoricidio” para denominar los asesinatos de mujeres a manos de sus
esposos, cuyo fundamento eran los celos, pero a través del tiempo el término se reemplazé
por “conyugicidio”, para referirse al crimen del conyuge sin distincion de sexo, lo cual

invisibilizo el asesinato de mujeres (Jiménez, 2011).

En América Latina, Marcela Lagarde retom¢ el concepto de feminicidio para denominar “el
conjunto de delitos de lesa humanidad que contiene los crimenes, los secuestros y las
desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional (Lagarde 2006, 281),
en un cuadro de impunidad” (Jiménez, 2011, pag. 130) y por su parte, Julia Monarrez,
asegura que “el término debe aplicarse por la necesidad de hacer visibles a las mujeres, tanto
desde la optica de la palabra, como del crimen que se ha cometido en contra de ellas”.

(Jiménez, 2011, pég. 130).

Si bien, dentro de las corrientes feministas no hay consenso frente a la conceptualizacion del
término femicidio/feminicidio, lo que si es un hecho es la connotacion politica al utilizarlo
como término juridico e identificar y denunciar los asesinatos de mujeres tanto en el ambito
publico como en el privado como resultado de la desigualdad de sexos, donde los hombres
ejercen sobre las mujeres el deseo de adquirir poder, dominacion y control (Jiménez, 2011).
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La autora revela que segin un informe de la organizacion mundial de la salud (2003),
América Latina es la region mas afectada por los feminicidios a nivel mundial. Después de
1950 se tomaron acciones al respecto siguiendo las orientaciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer* adoptada en 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®, aprobada en 1994 por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). A partir de ese momento el proceso de legislacion y
regularizacion, estuvo trazado por dos generaciones legislativas que impactaron, desde un
enfoque mas integral, las luchas contra dicho crimen. Por un lado, como en el caso de las
violencias de género, entre 1994 y 2002, la generacién se enfoco en la dimension privada de
la violencia doméstica; y la segunda, que comenzo después de 2005, se centrd en tipificar el
homicidio de género como un delito penal mas grave llamado feminicidio. Con estos logros
en el terreno legislativo, se pretendia obtener una disminucion importante en las tasas de

feminicidios, sin embargo, los casos siguieron incrementando.

Con el aumento de homicidios violentos contra las mujeres cometidos por hombres en
América Latina en las ultimas décadas, muchos paises se vieron obligados a tipificar dicho

crimen de género como “feminicidio” o “femicidio” (Saccomano, 2017), entendido como,

(...) la expresion mas extrema de la violencia contra la mujer; se trata del «asesinato de
mujeres por hombres motivados por el odio, el desprecio, el placer o la suposicion de
propiedad sobre las mujeres» y abarca cualquier homicidio de mujeres cometido basandose

en la discriminacion de género.” (Russell, 2008: 27, citado por Saccomano, 2017, pag. 52).

En el terreno colombiano, se introdujo por primera vez el feminicidio en el Codigo Penal
como un agravante de la conducta tipica de homicidio, consagrada en el articulo 103. El
numeral 11 del articulo 104 del Cdodigo Penal fue adicionado a través del articulo 26 de la
Ley 1257 de 2008 y asi se constituyé el feminicidio como una circunstancia agravante del

homicidio. La Ley 1257 de 2008 establecio “normas de sensibilizacion, prevencion y sancion

4 En adelante (CEDAW, por sus siglas en inglés)
5 En adelante (Convencién de Belém do Pard)
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de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres” e introdujo el feminicidio para
aquellas situaciones en las que “se cometiere [el homicidio] contra una mujer por el hecho
de ser mujer”, (Pedraza y Rodriguez, 2016) con lo que se buscaba consolidar una postura
estatal, desde el Cdodigo Penal, en favor de la eliminacion de todas las formas de violencias

contra las mujeres.

En el pais, se conoce por primera vez en la historia, el pronunciamiento entorno al homicidio
de una mujer por el hecho de ser mujer, como un crimen que requiere un co6digo normativo
particular. Con la Sentencia del 04 de marzo de 2015, la magistrada Patricia Salazar Cuellar,
de la Corte Suprema de Justicia® emiti6 una providencia que tratd por primera vez el
feminicidio como agravante del homicidio, mediante la promulgacién de la Ley 1257 de
2008. (Sanchez y Leodn, 2015).

Se trata del caso de Alexander de Jests Ortiz Ramirez, un agente activo de la Policia
Nacional, quien en el mes de septiembre del afio 2009 le propind nueve pufialadas a Sandra
Patricia Correa, con quien tenia una hija de seis afios, segun el agresor por “un ataque de
celos”. El agente fue detenido por la comunidad mientras agredia a la victima, “ya que de no
ser por ello le habria propinado mas pufialadas” (Sanchez y Leon, 2015, p. 295). Luego de
este evento, la fiscalia le imput6 a Ortiz, el delito de lesiones personales, sin embargo, la
accion no fue castigada por la autoridad.

El 17 de noviembre de 2012 Sandra Correa y Alexander Ortiz se dirigieron a un motel de la
ciudad de Medellin, donde el agente asesin6 a Sandra con una pufialada en el térax. Luego
de entregarse a las autoridades, la fiscalia le imputa a Ortiz el cargo de homicidio agravado,
condenandolo a 280 meses de prision. La sentencia fue apelada por la defensa del agente y

obtuvo una reduccion de pena de prision a 200 meses, puesto que, se le excluyé el agravante

® La sentencia del 4 de marzo de 2015, escasos cuatro dias antes de la conmemoracion internacional del dia de
la mujer trabajadora y la lucha por sus derechos, de la magistrada Patricia Salazar Cuéllar, en la cual la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia emite por primera vez una providencia que trate el feminicidio como
agravante del homicidio, desde su introduccion al sistema juridico colombiano, especificamente penal,
mediante la Ley 1257 de 2008, que lo define como aquel homicidio “Si se cometiere contra una mujer por el
hecho de ser mujer”. (Sanchez y Ledn, 2015, p. 294).
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11 del articulo 104 del Codigo Penal “cometer homicidio contra una mujer por el hecho de

serlo”. (Sanchez y Ledn, 2005).

Las conclusiones a las que llega el alto tribunal no sélo representan una denuncia y una
sancion al trato violento que se le ha dado histéricamente a la mujer por el hecho de ser mujer.
También, muestra como la discriminacion hacia esta ha sido tradicionalmente perpetuada por
las decisiones judiciales en las que se ha invisibilizado la problemética del género y de la
violencia hacia la mujer. Por un lado, en las sentencias se ha culpado a la mujer por el trato
violento que recibe y por otro, se ha excusado a los victimarios al justificar su conducta con
una serie de excusas como la ‘celotipia’, el ‘crimen pasional’, etc. (Pedraza y Rodriguez,

2016. Pag. 1)

Sin embargo, el 06 de julio de 2015 la Ley 1761 de 2015 derogé el agravante de la antes
promulgada Ley 1257 de 2008, como respuesta del Estado colombiano ante el homicidio de
Rosa Elvira Cely, la mujer que fue torturada, violada golpeada y empalada por Javier
Velasco, compariero de colegio en donde se encontraban validando el bachillerato.” El objeto

de esta Ley consiste en,

Tipificar el feminicidio como un delito autbnomo, para garantizar la investigacion y sancion
de las violencias contra las mujeres por motivos de género y discriminacién, asi como
prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad
colombiana, en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que
favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y

no discriminacion.” (Congreso de la Republica, 2015).

" Una noche, tras culminar la jornada académica, deciden, junto con otro compafiero de clase, ir a tomar algunos
tragos en un establecimiento cercano al colegio. Poco después, Velasco se ofrece a llevar en su moto a Rosa
Elvira a casa, sin embargo, la lleva al Parque Nacional, en cercanias al rio Arzobispo, en donde comete aquellos
actos aberrantes, que cinco dias después de estar internada en la Unidad de Cuidados Intensivos, ocasionan su
muerte. Vale la pena mencionar los antecedentes del feminicida. Javier Velasco ya habia asesinado a una mujer
en el 2002, abusé sexualmente de una trabajadora sexual en 2008 y también abusé sexualmente de sus hijas
bioldgicas, por demas, menores de edad. Cuestiones que dan cuenta del prontuario del homicida y de la
impunidad que rodea los hechos (EI Espectador, 2012).
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La introduccion del feminicidio al sistema juridico colombiano, representa un avance
importante en la lucha por el reconocimiento de la proteccion de los derechos de las mujeres
y la construccién de la igualdad de género en el pais, sin embargo, se registran dificultades
en la aplicacion de la ley en diversos casos de homicidio de mujeres, tal como lo muestran
Pedraza y Rodriguez (2016) quienes alegan que la Corte ha logrado invisibilizar el conflicto
de violencia de género detras de varios homicidios, declarados no como feminicidios sino

como homicidios agravados.

1.2.2 Violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado

En Colombia los grupos armados han ultrajado la integridad fisica y psicoldgica de las
mujeres, mediante distintas formas de violencia, que incluyen la sexual y el control de la
afectividad que se emplean como arma de guerra que, en la mayoria de los casos, escalan a

la tortura y el homicidio. De acuerdo con la Comisién de la Verdad (CEV) (2022c),

La confrontacion armada y el narcotrafico aumentaron el riesgo de violencia: dafiar a las
mujeres era, muchas veces, una estrategia contra el enemigo, pues debilitaba las relaciones
comunitarias y ayudaba a disciplinar moralmente el territorio. Muchas mujeres fueron vistas
como enemigas por su activismo politico, su liderazgo social o el cuidado del medio
ambiente. Para ellas, vivir el conflicto implicaba dejarlo todo; desplazarse para evitar el
reclutamiento de sus hijos e hijas; tener que salir corriendo, no lograrlo y ser victima de
violencia sexual; escuchar a los vecinos decir que se lo merecian por lo corto de su falda;
acudir a la justicia y no hallar respuesta o recibir un trato prejuicioso. Todas estas acciones
han conducido al silencio de las mujeres victimas. Muchas hablaron de lo que les sucedi6 a
otros, de aquello que vieron, del dolor de su vecina, de lo que les hicieron a sus familiares y
amigos, a su pueblo. El relato de la experiencia vivida en sus cuerpos se dejaba para el final

0 no aparecia. (p. 16).

Especificamente las violencias sexuales en el marco del conflicto armado son crimenes de
guerray de lesa humanidad, que mayoritariamente son ejecutados por los hombres de grupos
armados contra las mujeres (Comision de la Verdad, 2022c¢) y definidas de la siguiente

manera:
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[...] todos aquellos actos de naturaleza sexual perpetrados por uno o varios de los actores del
conflicto armado, sobre personas puestas en estado de indefensién y cuya voluntad es
sometida no solo a través de la fuerza fisica, sino también por diversas modalidades de

coercion y/o engafio (p. 66)

De acuerdo con las cifras del Registro Unico de Victimas (RUV citado por la Comision de
la Verdad 2022c¢),

[...]en Colombia al menos 32.446176 personas han sido victimas de actos en contra de la
libertad y la integridad sexual. Las mujeres y nifias representan el 92,5 %177 de las victimas
registradas por esta entidad. Por su parte, de los 1.294 hechos relatados a la Comision que
corresponden a 1.154178 personas que fueron victimas de violencias sexuales, el 89,51 % de

ellas fueron mujeres y el 10,49 % hombres (p. 67)

Por su parte, el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del CINEP (2018)
registrd 455 victimas de violencia sexual entre 2001 y 2018 y el observatorio de Memoria y
Conflicto del Centro Nacional de Memoria Historica, (2018), registré 14.250 mujeres

victimas de violencia sexual entre 1958 y 2017 (Vargas, 2018).

Un factor que agrava la situacion que viven las mujeres agredidas en contextos de conflicto
armado en Colombia, consiste en la falta de atencion en materia legislativa, pues estas
violencias no han estado presentes en las agendas de negociacion. Ha sido gracias al
movimiento feminista y a grupos de concertacion que aquellas violencias han salido del
ambito privado y se han podido formular leyes y normas que las previenen y sancionan
(Sanchez, 2008).

Los grupos paramilitares en Colombia han sido responsables de los actos de violencia sexual
mas atroces de la historia reciente del pais (Cortés, 2014). A pesar de la Ley 975 de 2005
también conocida como Ley de Justicia y Paz, que buscaba la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley y la inclusion de las victimas como partes

activas del proceso garantizando sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion (Valencia
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y Mejia, 2011), se siguieron cometiendo actos de violencia y agresion sexual en medio del
proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion (Ramirez, 2010).

Los estudios acerca de la violencia sexual como arma de guerra en el conflicto armado
colombiano son recientes y poco denunciados, entre otras cosas porque las victimas sienten
verglienza, son estigmatizadas y culpadas por lo que les ocurrid, experimentan miedo,
inseguridad y desconfianza en el sistema judicial y policial que no ha logrado construir

protocolos de atencion que no revictimice a quienes denuncian.

Sobre el alcance del analisis cuantitativo es necesario tener en cuenta que los datos procesados
son limitados, tanto por la poca disponibilidad de informacién y los amplios subregistros que
existen, como por el escaso reconocimiento de los responsables. Esto debido a que se trata de
una violencia invisibilizada, que acarrea vergiienza, discriminacién, miedo por amenazas a
las mujeres y falta de garantias del sistema judicial para las victimas, a lo que se suma la falta

de reconocimiento por parte de los perpetradores (Comision de la Verdad, 2022c, p. 69).

A esto se suma, que los victimarios del paramilitarismo niegan estos crimenes de los que se
les acusa, en medio de una sociedad indiferente, coémplice o intimidada que habita los
territorios donde estos grupos operan y que normaliza la violencia sexual en la vida de nifias

y mujeres (Amnistia Internacional, 2011).

La violencia sexual desplegada por los grupos paramilitares a lo largo del territorio
colombiano en sus diferentes épocas no ha sido homogénea. Por el contrario, se nutre
de las diversas configuraciones que tomo el proyecto paramilitar en regiones y
momentos determinados y de las diferentes relaciones que ostentaron dichos grupos
con un territorio especifico y su poblacion femenina. Esto hace que la violencia sexual
ejercida por estos tenga variaciones regionales y temporales, y que los paramilitares
adapten sus repertorios de guerra segun las oportunidades que encuentren en el uso

del cuerpo femenino como escenario de guerra. (Corporacién Sisma, 2009, p. 30)

Los crimenes sexuales hacen parte de los objetivos estratégicos de los paramilitares, quienes,

simbolicamente, a través de las agresiones sexuales contra las mujeres, buscan ejercer un
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poder absoluto y desplegar un dominio publico sobre la poblacion civil y el territorio que
ocupan y usurpan, aterrorizando y sometiendo a los habitantes. (Corporacion Sisma, 2009).

1.2.3 El Caso de "'Las nifias calvas': Nifias y mujeres jovenes violentadas en Puerto
Gaitan Meta

Uno de los casos de violencia sexual cometidos por el paramilitarismo corresponde a los
distintos tipos de agresion a los que fueron sometidas las nifias y jovenes mujeres en Puerto
Gaitan (Meta) por parte de las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV) entre
los afios 2000 y 2005. Este municipio se ubica en la Altillanura de los Llanos Orientales, en
una region muy extensa, caracterizada por la dispersion demografica, la escasa presencia
institucional y la minima integracion con otras regiones del pais, donde hacen presencia
distintos actores ilegales que se asentaron en el territorio. La conformacion historica de este
territorio presenta unas raices sociales e institucionales problematicas, que desembocaron en
un contexto de conflictividad politica, social, étnica y armada (CNMH, 2018). Este contexto
llevd a que las comunidades indigenas fueran confinadas o expulsadas de sus territorios

ancestrales, entre otras cosas, por las violentas fases de colonizacion.

En este contexto surgieron las ACMV, que originalmente fueron grupos de seguridad privada
de hacendados, y mas tarde, en los afios ochenta, se articularon con estructuras paramilitares
traidas de Puerto Boyaca por narcotraficantes como Gonzalo Rodriguez Gacha y Victor
Carranza, quien también trajo su propio grupo de seguridad de la zona esmeraldera del
occidente de Boyacd. (CNMH, 2018).

la década de los 70 se caracteriz6 por la llegada masiva de esmeralderos al Meta, buscando
comprar tierras apoyados por campesinos colonos de Cundinamarca y Boyacé; arribaron
entonces al Departamento personajes como Victor Carranza, ElI Mexicano, Héctor Buitrago

y Martin Benitez, entre los mas importantes (Agudelo, 2019, p. 131).

De esta manera se constituyo6 el grupo conocido como “Los Carranceros”, que contaba con
el apoyo de Victor Carranza, en cuyas haciendas se organizo la estructura armada. Esta
denominacion también fue utilizada para referirse a las ACMV reagrupadas en los afos
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noventa después de una reunion realizada en Puerto Lopez (Meta), en “la que politicos,
militares y narcotraficantes de la Altillanura y provenientes de Puerto Boyaca y Chivor,
decidieron crear un ndcleo conjunto de autodefensas que articulara sus intereses economicos
y politicos.” (CNMH, 2018, p. 15).

Su llegada al Meta, fue motivada por la intensa compra de tierras desde las minas de
esmeraldas de Muzo, Borbur y Otanche (Departamento de Boyacd), hasta los municipios de
Puerto Lépez, Puerto Gaitan, San Martin, EI Dorado y Cubarral en el Meta. Esta expansion
se apoyd en la presencia de ejércitos privados que garantizaron el crecimiento de la propiedad
privada del zar (Agudelo, 2019, p. 131).

A partir de ese momento comenzaron a operar con mejor armamento, adoptaron uniformes e
insignias y comenzaron a desplegar estrategias violentas de control territorial e incursiones
en nuevas zonas donde atacaban a la poblacién civil y a sectores sociales en particular.
Justificaban la violencia extrema contra la poblacion incurriendo en asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas, torturas, desplazamiento forzado y violencia sexual en zonas con
presencia guerrilleras, todo eso en nombre de “las luchas contrainsurgentes” y apoyados

muchas veces por sectores de la fuerza publica y de autoridades estatales. (CNMH, 2018).

Las ACMYV impusieron en la region “un orden basado en la coercion. Determinaron la vida
publica y privada de las poblaciones, y condicionaron sus comportamientos, la movilidad y
las actividades econdémicas y sociales.” (CNMH, 2018, p.18). Una de las modalidades de
violencia ejecutadas por este grupo contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes de la

poblacion civil fue el de la violencia sexual.

Particularmente, se destaca el caso de las mujeres de Puerto Gaitan, quienes fueron sometidas
a la imposicion de un marco normativo de comportamientos, considerados validos por el
grupo paramilitar y que estdn completamente ligados a la estructura discriminatoria y
patriarcal en que se situa a las mujeres en ciertos roles, oficios, lugares y formas de ser. Asi,
“las que no se ajustaran a lo dictado eran amenazadas y sancionadas violentamente con la

intencion de moldear y corregir la desviacion”. (CNMH, 2018b, p. 365).
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Conforme a lo analizado en el estado del arte de este proyecto, existe un subregistro de las
agresiones sexuales que sufrieron las mujeres en Puerto Gaitdn (Meta). Se encontraron
algunos articulos periodisticos y dos informes del CNMH (2017 y 2018). En uno de ellos se
muestra la gravedad de la situacion de las mujeres en los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitdn porque no pudieron denunciar estos crimenes debido a que gran parte de las
autoridades locales estaban conformada por desmovilizados o excombatientes del grupo
armado ilegal “los Carranceros” (CNMH, 2018b).

La probleméatica planteada se relacionada con el desconocimiento social, el ocultamiento en
materia judicial y la naturalizacion de los acontecimientos de violencia sexual perpetrados
por paramilitares hacia mujeres en el caso conocido como “las nifias calvas de Puerto
Gaitan”. Asi pues, se propone abordar este caso de violencias contra mujeres, perpetradas
por la estructura paramilitar ACMV, que ha sido poco conocido y estudiado, entre otras cosas
por la situacion de complicidad del entonces personero y posterior alcalde de Puerto Gaitan,
Edgar Silva, con las estructuras paramilitares, lo que produjo desconfianza en las
instituciones judiciales. (CNMH, 2017).

El propdsito fundamental de este trabajo consiste en visibilizar y analizar la violencia de la
que fueron objeto las mujeres en Puerto Gaitan y develar las circunstancias de impunidad
que permitieron que estos hechos ocurrieran en el marco de un contexto cultural que los
naturalizé y justificd. En este sentido la pregunta de investigacidn que oriento el analisis fue
la siguiente: ¢Cuales fueron los mecanismos de impunidad que permitieron los hechos de
violencia perpetrados por el paramilitarismo en Puerto Gaitan, contra las mujeres del
municipio entre los afios 2000 y 2005, y de qué modo se articularon a las estructuras sociales

y culturales que, ocultaron, justificaron y naturalizaron esta violencia?

Asimismo, a continuacidn se presentan los objetivos especificos derivados del planteamiento
del problema y del balance documental acerca de la violencia contra las mujeres en el marco
del conflicto armado colombiano: Identificar y analizar el proceso de irrupcion, asentamiento
y operacion armada de los paramilitares en el municipio de Puerto Gaitan; caracterizar y

establecer los hechos de violencia paramilitar ejercidos contra las mujeres del municipio de

31



Puerto Gaitan entre los afios 2000 y 2005 y los efectos y dafios que sufrieron las mujeres
victimizadas; reconstruir las rutas o protocolos de atencion e investigacion que los
organismos estatales del ambito nacional y local estaban obligados a poner en
funcionamiento frente a un caso como el de la violencia de los paramilitares contra las
mujeres en Puerto Gaitan; establecer las hipotesis de investigacion, las omisiones, las
alteraciones, y los recursos juridicos que se engranaron para obstruir la justicia en el caso de
la violencia de los paramilitares contra las mujeres en Puerto Gaitan; examinar la incidencia
que tuvieron los medios de comunicacion en la divulgacién pablica de los hechos ocurridos
en Puerto Gaitan y en la activacion de los mecanismos de denuncia e investigacion por parte
de los organismos oficiales; y finalmente, determinar los mecanismos de impunidad se
articularon a las estructuras politicas, sociales y culturales en Puerto Gaitan, que ocultaron,

justificaron y naturalizaron esta violencia contra las mujeres del municipio.

1.3 Balance de las investigaciones acerca de la violencia sexual contra las mujeres en el
marco del conflicto armado colombiano

En este apartado se presentan los estudios que abordan la violencia sexual contra las mujeres
en el marco del conflicto armado colombiano entre 2005 y 2020. La busqueda documental
sobre la produccion académica incluyé articulos e informes de investigacion y tesis de
posgrado en diferentes bases de datos de los repositorios de instituciones universitarias®, de
organizaciones de mujeres y de Derechos Humanos como Amnistia Internacional, Ruta
Pacifica de Mujeres, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, Mesa de Mujer y
Conflicto Armado, Casa de la Mujer, Sisma Mujer, Corporacion Humanas, Campafia Saquen
mi cuerpo de la guerra y entidades gubernamentales como el Centro Nacional de Memoria

Historica.

Una primera consulta arrojo cincuenta y ocho (58) registros en total que se clasificaron en

las siguientes categorias tematicas: violencia sexual como botin de guerra; justicia, verdad y

8 Universidad Externado de Colombia, Universidad de Medellin, Universidad de los Andes, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Pedagogica Nacional, Universidad de Antioquia, Universidad del Norte,
Universidad de la Rioja, Universidad Militar Nueva Granada a Distancia, Pontificia Universidad Javeriana,
Universidad del Rosario.
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reparacion frente a las violencias ejecutadas por actores armados; impunidad estatal frente a
las agresiones sexuales; violencia sexual como resultado del racismo estructural y de la
accion de los actores armados. A continuacion, se presentan cada una de las categorias
tematicas precisando los estudios que se incluyen, objetos de analisis, enfoques de trabajo y

principales resultados.

1.3.1 Violencia sexual como botin de guerra

En esta categoria, se agrupan ocho (8) trabajos, a saber: La guerra inscrita en el cuerpo.
Informe nacional de violencia sexual en el conflicto armado, informe publicado por el Centro
Nacional de Memoria Historica (2017); Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia
sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado de Amnistia Internacional (2005);
Colombia: Mujeres, Violencia Sexual en el Conflicto y el Proceso de Paz de Sisma Mujer
(2013); El uso de la violencia sexual por parte de los paramilitares en el Caribe Colombiano.
Estrategias de expansion y consolidacion de la “sociedad del buen orden™ de Anyi
Castelblanco y Angélica Rodriguez (2012); Identidades suspendidas por el silencio, la
opacidad, la verglienza y los tabues. Narrativas sobre violencia sexual en la guerra irregular
en el Caribe colombiano de Hassan Molinares, Carlos Orozco y Julia Bernal (2014);
Feminizacion y subalternizacién del otro enemigo. Construccion y destruccion de
corporalidades en contextos de conflicto armado y violencia extrema de Erika Cortés Ibafiez
(2014); Victimizacion y Violencia Sexual en el conflicto armado en Colombia de Frank Orduz
Gualdron (2015); Cuerpo, sexualidad y violencia simbdlica en la tortura sexual de Natalia
Rodriguez (2015).

En el informe del CNMH (2017), asi como en el trabajo de Castelblanco y Rodriguez (2012)
y en el articulo de Hassan Molinares, Carlos Orozco y Julia Bernal (2014), se abordan como
categorias de andlisis principalmente las experiencias de victimas de violencia sexual y la
existencia de patrones de conducta en los contextos regionales donde se desarrollaron que
obedecian a causas sociales, politicas y econdmicas que las legitimaban. En estos dos
ultimos, ademas se incluye la situacion de la poblacion LGTBI+Q, la negacion y la

discriminacion frente a las nuevas identidades producto de la instrumentalizacion de los
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cuerpos como objetos de control y poder. Por su parte, los documentos de Amnistia
Internacional (2005) y Sisma Mujer (2013) incluyen dentro de sus objetos de analisis las
modalidades de violencia y las formas y motivaciones presentes en el ejercicio de violencias

sexuales.

En el caso del trabajo de Cortés Ibéafiez (2014), la autora indaga por las formas en que se
perpetda la violencia extrema de una manera intimamente, considerando como se intenta
destruir al otro a partir de infligir sufrimiento y aplazar la muerte lo mas posible, en una
suerte de puesta en escena de la humillacién, casi siempre de indole sexual, como parte
integral de muchas guerras” (Cortés, 2014. Pag. 59). Frank Orduz Gualdron (2015), aborda
los procesos de victimizacion ocurridos a partir de las agresiones sexuales mediante la
continuacion de investigaciones previas desde la psicologia juridica y finalmente, el estudio
de Natalia Rodriguez (2015) indaga sobre las representaciones metaféricas del cuerpo social,
en el marco de la violencia politica a partir de las interpretaciones que se construyen en la
tortura sexual ejercida sobre cuerpos individuales que, simbolicamente, resultan siendo

cuerpos colectivos.

En la mayoria de los trabajos se aborda la categoria de violencia sexual contra las mujeres,
desarrollada conceptualmente en el documento del CNHM (2017) “como una modalidad de
violencia de género, que se constituye en un ejercicio de dominacion y poder ejercido
violenta y arbitrariamente a través de la imposicion de realizar o presenciar actos sexuales en
contra de la voluntad de una persona (...) como forma de violencia de género utilizada por
los perpetradores para expresar control sobre un territorio-poblacion y “sobre el cuerpo del

otro como anexo a ese territorio” (Segato, 2013, p. 20 citado en CNMH, 2017 p. 15).

En este mismo documento la categoria cuerpo es indispensable para comprender el desarrollo
y resultados de la investigacion: “En los cuerpos de las victimas de violencia sexual se
escenificaron las ldgicas, los usos, las variaciones, las modalidades, los sentidos y los
significados de la violencia sexual por parte de los actores armados. Se encontrara entonces
que en los escenarios se plantean ciertas formas-cuerpo que condensan las particularidades

de cada uno”. (CNMH, 2017, p. 38). Para el abordaje teorico acuden a postulados de
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Bourdieu, 1999, Segato, 2013 y Le Breton, 2015. Asi, conciben la categoria de los cuerpos

de la siguiente manera:

No solamente orgéanicos, sino que estos van mas alla de la anatomia y la fisiologia: los cuerpos
son también las vivencias que somos y nuestro primer archivo de memorias. Se comprende
el cuerpo mas que como objeto, como un cuerpo vivido, como un conjunto de experiencias
gue se registran en la subjetividad. La manera como vivimos y Somos nuestro cuerpo y
nuestras experiencias en el mundo se llevan en la carne, en los sentimientos, en las emociones
y en las consciencias. Nuestros cuerpos estan implicados en el mundo y por eso la forma en
gue conocemos y experimentamos la realidad es siempre corporal (Bourdieu, 1999, citado
por CNMH, 2017, p. 188).

En otros casos la categoria principal es la de tortura, como en el trabajo de Rodriguez (2015),
quien conceptualiza la tortura sexual “como una forma de dominacion simbodlica y como acto
comunicativo donde se entretejen nociones de genero, sexualidad, etnicidad y corporalidad”.
(Rodriguez, 2015, p.82).

En los trabajos que se incluyen en esta categoria, se privilegia el enfoque metodoldgico
cualitativo, ya que acuden a la revisién de fuentes secundarias como informes nacionales e
internacionales sobre las violencias contra las mujeres en Colombia, como en el caso de
Orduz (2015) y Castelblanco y Rodriguez (2012), quienes desarrollan su investigacion desde
un enfoque cualitativo correlacional y un disefio fenomenoldgico para el analisis de la
informacion proporcionada por instituciones involucradas en la atencion de victimas y

representantes de las asociaciones de victimas del departamento de Norte de Santander.

Ademas, incluyen entrevistas estructuradas y cuestionarios aplicados en los territorios donde
se realizd el trabajo de campo, como en la investigacion de Molinares, Orozco y Bernal
(2014) y Orduz (2015). En el trabajo de Rodriguez (2015) se presenta una aproximacion
fenomenoldgica y una caracterizacion de la tortura en su dimension fisica, psicologica y
sexual. En cuanto al informe del CNMH (2017), se incluye la documentacién de casos de
victimas de violencia sexual y la utilizacion de la sistematizacion de la informacion de los

acuerdos por la verdad establecidos en la Ley 1424 de 2010, asi como de las versiones libres
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en el marco de la Ley 975 de 2005 y la Ley 1719, 2014, también presenta un enfoque
psicosocial y tres fases de desarrollo: 1. Fase de recoleccion de informacion, 2. Fase de
analisis y escritura de la primera version y 3. Fase de validacion en los territorios y ajustes

finales.

Dentro de los principales resultados de estas investigaciones, se destaca que los cuerpos de
las mujeres “han sido utilizados en este conflicto para lograr objetivos militares y como botin
de guerra” (Sisma Mujer, 2013, p.1) en donde “la violencia y el abuso sexual en el marco del
conflicto armado configuran la méaxima expresion de la dominacion masculina sobre los
cuerpos femeninos” (Ruta Pacifica de Mujeres, 2013, p. 47). De acuerdo con Castelblanco y
Rodriguez (2012, p. 40) “los grupos paramilitares fueron los que mas emplearon la violencia
sexual, a través del control de la vida social de las mujeres que fue una de las estrategias mas
usadas, seguida del acceso carnal violento y el acoso sexual”. Los autores coinciden en
afirmar que “la violencia sexual no se trata de una violencia fortuita, sino que tiene una
directa correlacion con las dinamicas y l6gicas del conflicto armado y con las acciones que
han emprendido como estrategias de guerra.” (CNMH, 2017, p. 17), que ademas emiten un
mensaje politico y de poder que afecta las subjetividades de las victimas y que conciben los
cuerpos de las mujeres “como terreno articulador que permite entender que la violencia
sexual ha operado como un mecanismo para generar terror, dominio y humillacion, a través
de la expropiacion corporal de las victimas por parte de los actores armados”. (CNMH, 2017,

p. 342).

En sintesis, se puede evidenciar que los documentos expuestos en esta categoria tienen un
objeto de estudio comun: las agresiones sexuales en el conflicto armado; y plantean preguntas
sobre las diversas practicas en las cuales se perpetla la violencia extrema, acerca de las
motivaciones y fines estratégicos de dichas préacticas de indole sexual y del cuerpo como

instrumento de control y poder de los diferentes actores armados.
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1.3.2 Justicia, verdad y reparacion frente a las violencias ejecutadas por actores
armados

Se identificaron siete (7) documentos agrupados en esta categoria temética: El libro La
verdad de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia (Resumen) de la Ruta
Pacifica de Mujeres (2013); el capitulo cinco Violencias utilizadas por las Autodefensas
Campesinas del Meta y Vichada del libro Violencia paramilitar en la altillanura:
autodefensas campesinas de Meta y Vichada. Informe n.° 3. Serie: informes sobre el origen
y actuacion de las agrupaciones paramilitares en las regiones del CNMH (2018); el articulo
de Lina Céspedes, Nina Chaparro y Soraya Estefan (2014) Metodologias en el estudio de la
violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano; el libro de la Corporacion
Sisma Mujer (2009) Mujeres en Conflicto: Violencia Sexual y Paramilitarismo. La violencia
sexual contra las mujeres ejercidas por grupos paramilitares: estrategias, variantes e
identificacion de situaciones tipo. Colombia; el informe de investigacion Efectos de la (des)
movilizacion paramilitar en la vida y el cuerpo de las mujeres en Colombia: una mirada a
la situacion en Santander, Chocd, Cartagena y Medellin elaborado por Patricia Ramirez
(2010) y los articulos de investigacion de Ana Milena Coral (2010) EI cuerpo femenino
sexualidad: entre las construcciones de género y la Ley de Justicia 'y Paz y de Lady Andrea
Calderdn (2018) Mujeres victimas de violencia sexual, su derecho a la reparacion en el
proceso de transicion de la Ley de Justicia y Paz en la Inspeccion El Placer, departamento
de Putumayo.

En los trabajos del CNMH (2018), Céspedes, Chaparro y Estefan (2014) y Sisma (2009),
agrupados en esta categoria, se desarrollan las preguntas por la memoria y la verdad de las
victimas del conflicto armado, las resistencias y afrontamientos de las mujeres y los aportes
que pueden aportar a la comprension y esclarecimiento de los patrones de violencia
ejecutados por actores armados, sobre todo los paramilitares. Para el caso de Sisma Mujer
(2009), Ramirez (2010), Coral (2010) y Calderédn (2018) el objeto de indagacién consiste en
analizar la perpetuacion de los crimenes sexuales en contra de las mujeres a pesar de los
procesos de desmovilizacion en el marco del gobierno de Alvaro Uribe Vélez en el afio 2005,

cuando se cre6 la denominada Ley de Justicia 'y Paz o Ley 975 de 2005 en la cual exponen
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la desmovilizacion de 36.000 paramilitares de acuerdo con registros gubernamentales (EI
Tiempo, 2016).

Sin embargo, como plantea Ramirez (2010) “pese a que un poco mas de 30.000 hombres se
han (des)movilizado, podemos decir que entre el 1 de enero y el 30 de junio 30 de 2006 el
Banco de Datos del Cinep y Justicia & Paz, registra 55 casos de mujeres victimas de violacion
de derechos humanos cuyos presuntos responsables son paramilitares (des)movilizados.”
(Ramirez, 2010, p.8) y para la Corporacion Sisma mujer (2009) “es claro que aun no se ha
dado la desarticulacion de los grupos paramilitares, y que las desmovilizaciones no se han

traducido en la suspension de delitos contra la poblacion civil.” (Sisma, 2009 p. 24).

Conceptualmente, el sentido que le otorgan las y los autores enmarcados bajo esta categoria,
alaverdad, se basa en la posibilidad de restauracion de la dignidad personal y de construccién
de paz que ella brinda. Por su parte Ruta Pacifica de Mujeres (2013) involucra las siguientes

definiciones:

Memoria de la verdad: Utilizamos la expresion memoria de la verdad y verdad de
mujeres para nombrar el ejercicio de traer al presente una experiencia vivida, con
palabras capaces de decirla fielmente desde la subjetividad de las mujeres que dan su
testimonio. Se trata de una verdad que hasta ahora no ha sido indagada, a la que no
se ha dado un espacio para decirse y por tanto todavia no ha sido escuchada. (Ruta
Pacifica de Mujeres, 2013, p. 22)

Aborda también la verdad factica que “tiene que ver con lo que ocurrio, a quién, donde,
cuando, como y quién se vio involucrado. Esta verdad intenta captar los contextos, las causas,
los patrones, los impactos de las violaciones de DDHH. Devela la naturaleza de la violencia
y las violaciones de DDHH.” (p. 24) y la verdad narrativa que:

tiene que ver con la experiencia subjetiva y los significados que se dan a la misma. Se la
podria denominar también verdad experiencial. Esta verdad proporciona un conocimiento
sobre historias personales, sobre creencias y valores, de los impactos y resistencias, sobre el

sistema sociosexual de géneros y el orden sociosimbolico del patriarcado. Da cuenta de
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situaciones anteriores afirmando la dignidad de las victimas y sobrevivientes. (Ruta Pacifica
de Mujeres, 2013, p.24)

Adicionalmente, los trabajos abordan la categoria de violencia sexual, que, para el CNMH,
(2018),

(...) es “una modalidad de violencia de género, que se constituye en un ejercicio de
dominacion y poder ejercido violenta y arbitrariamente a través de la imposicion de realizar
0 presenciar actos sexuales en contra de la voluntad de una persona” (CNMH, 2017, pagina
21). Por tanto, no se reduce a la violacién sexual o acceso carnal violento, pues también
consiste en agresiones de caracter sexual como el acoso sexual, el matrimonio o cohabitacion
forzada, la prostitucion forzada, la humillacion sexual, el embarazo forzado, la desnudez
forzada, la anticoncepcion forzada o la negacion de acceder a métodos anticonceptivos, la
esclavitud sexual, el chantaje sexual, la mutilacién genital, la esterilizacion forzada, la
amenaza de violencia sexual y todos los actos que atenten contra la integridad sexual de las
personas. (CNMH, 2018, p. 362).

Otra de las categorias conceptuales que se aborda es paramilitarismo, que en el trabajo de
Ramirez (2010), se desarrolla como el fenémeno en el pais que “tiene sus inicios como
politica supranacional en una esfera externa al gobierno nacional colombiano. En efecto, en
el afio 1962 el gobierno norteamericano indujo al estado colombiano a realizar ‘acciones
terroristas paramilitares’, mediante la conformacion de grupos que combinaban personal civil
y militar para evitar el avance de cualquier ideologia comunista en territorio colombiano”
(Observatorio de Paz Integral, 2016, citado por Ramirez, 2010, p. 15), relaciona el cuerpo y
el paramilitarismo, sefialando que “el paramilitarismo no sélo tiene el control social, politico
y econdmico en muchas de las regiones del pais donde hace presencia, sino también ha
pretendido ejercer toda su crueldad, su violencia y su control sobre la vida y el cuerpo de las
mujeres, jovenes y nifias.” (Ramirez, 2010, p.19). Otra de las categorias abordadas en estos
trabajos es la de cuerpo y sexualidad, sefialada por Coral (2010) “como lugares propios del
despliegue del poder en las emergentes sociedades disciplinarias de los siglos XVI1I1'y XIX,
en la medida en que el sexo se convierte en punto central de la identidad”. (Foucault, citado

por Coral, 2010, p. 388).
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Frente al marco metodoldgico, si bien Céspedes y Estefan (2014) realizan una revision desde
el marco juridico, Ruta Pacifica de Mujeres (2013) a partir de una metodologia feminista,
que “ha tomado abiertamente la experiencia de las mujeres como fuente de conocimiento y
ha declarado como principio su compromiso con el empoderamiento de las mujeres” (Ruta
Pacifica de Mujeres, 2013, p. 27), reunid relatos de mujeres que posteriormente fueron
sistematizados, planteando que los “marcos conceptuales que ha aportado el feminismo
orientan la mirada sobre los datos y aportan herramientas para su interpretacion. Se adoptan
también los enfoques y las metodologias que aporta la investigacion en derechos humanos”
(Ruta Pacifica de Mujeres, 2013, p. 27). Posteriormente se aborda la experiencia de violencia
contra las mujeres, las pérdidas sufridas y el control sobre sus vidas y sus cuerpos, incluyendo
una vision activa de las mujeres victimas y sus formas de participacion para movilizar la

resistencia contra las agresiones.

Por otro lado, el CNHM ofrece un enfoque metodologico de “caracter ante todo descriptivo
—que destaca los hechos y las caracteristicas— y analitico —que avanza en la interpretacion de
los asuntos tratados— (CNMH, 2014, p. 126). Por tanto, “propone un acercamiento
interdisciplinario para producir un nuevo conocimiento sobre el fendmeno paramilitar.”
(CNMH, 2018, p. 24). Apunta como objeto de estudio “la estructura paramilitar, a partir de
aproximaciones detalladas respecto de las formas de accionar y de los delitos cometidos, asi
como obtener caracterizaciones especificas sobre los contextos sociales, politicos,
poblacionales y las circunstancias atravesadas por las comunidades y sectores afectados.”
(p.24.). Se tomaron relatos de paramilitares desmovilizados en distintas regiones del pais y
se ejercid labor de campo en el territorio de la Altillanura de los departamentos de Meta y
Vichada para contrastar los relatos de los exparamilitares con los testimonios de habitantes

de la regidn, victimas y organizaciones sociales.

En algunos de los documentos se identificaron ejercicios de revision, recoleccién vy
sistematizacion de documentacion y de relatos de violencia paramilitar por parte de mujeres
victimas como en el caso de la Corporacion Sisma Mujer (2009) sefialando que la

investigacion parti6 de la necesidad de avanzar en la sistematizacién de la documentacion
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sobre violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado asi como en la comprension y
explicacion del fendmeno, desarrollando tres etapas: 1. recopilacién de informacion existente
sobre violencia sexual contra las mujeres por parte de grupos paramilitares, 2. Revision de
44.990 relatos de violencia paramilitar registrados en el periodo comprendido entre el 2 de
julio de 1996 y el 31 de diciembre de 2006 y 3. Se realiz6 una lectura y re-categorizacion de
los relatos mediante varias estrategias para el andlisis de la informacion recaudada, y el
trabajo de Ramirez, (2010) que realizd una revision documental de informes de las
organizaciones mencionadas; datos estadisticos e informacion cualitativa resultados de la
revision de casos contenidos en Revistas y bitacoras semanales de prensa del ODHDIH® de
la Vicepresidencia de la Republica. Por su parte Coral (2010), apel6 a la revision
bibliografica y su consecuente reflexion tedrica para la construccion del avance de
investigacion. En el caso del estudio de Calderdn (2018) se propone un disefio metodoldgico
mixto centrado en el enfoque cualitativo acompafiado de un estudio de caso, mediante la

aplicacion de entrevistas semiestructuradas durante su trabajo de campo.

Como resultado de esta categoria tematica, se identifico la correspondencia que existe entre
los autores acerca de cdmo comprenden la violencia sexual sobre los cuerpos de las mujeres.
Por ejemplo, para el CNMH (2018) “Al ser producto de las relaciones jerarquicas de género
entre hombres y mujeres, la violencia sexual ha sido tradicionalmente naturalizada y
silenciada.” (CNMH, 2018, p.363) y para la Ruta Pacifica de Mujeres (2013), su informe

Ratifica que la violencia sexual ha sido un arma de guerra utilizada contra las mujeres
convertidas en objetivo militar. EI cuerpo de las mujeres ha sido asi mismo botin de
guerra y territorio en disputa entre los actores armados. Esta practica lesiva y
denigrante de la sexualidad obligada y no consentida ha sido un ejercicio de poder de
los actores armados en cualquier tiempo y lugar durante el conflicto. (Ruta Pacifica
de Mujeres, 2013, p. 78).

® Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
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Ramirez (2010), por su parte sefiala que los efectos de la desmovilizacion de grupos
paramilitares no suponen reparacion a las victimas de agresiones sexuales, por el contrario,
“puede decirse que los paramilitares siguen asesinando, violando, desapareciendo,
torturando, amenazando y atentando contra las mujeres por motivos politicos” (Ramirez,
2010, p.47). Por tanto, acorde con el rastreo de la produccion académica, se evidencié que
los trabajos plantearon, ademas de desentrafiar las situaciones de persistencia de las
violencias a mujeres prolongadas muy a pesar del proceso de desmovilizacion pactada con
la Ley de Justicia y Paz en 2005, ofrecer recomendaciones frente a la necesidad de
construccion de la verdad con la participacion de las mujeres, puesto que, “Una participacion
pasiva de las mujeres en su calidad de victimas podria revelar como la verdad, elemento
imprescindible para la justicia y la reparacion, habita en las sesgadas y masculinizadas
narrativas y confesiones de la guerra.” (Coral 2010, p. 382), por ello apunta la necesidad de
que la historia masculinizada sea desnaturalizada mediante la participacion real de las

mujeres en la construccion de dicha historia y reparacion.

Aunado a lo anterior, los autores precisan la capacidad de resistencia que puede develar la
verdad, la participacion y el propio cuerpo de las mujeres agredidas. “Las mujeres le otorgan
mucha importancia a la verdad porque brinda la posibilidad de restaurar la dignidad personal,
borrando estigmas, y levanta las salvaguardas contra la impunidad, lo cual es esencial para

abordar la construccion de la paz.” (Ruta Pacifica de Mujeres, 2013, p.74).

1.3.3 Impunidad estatal frente a las agresiones sexuales

De los aportes investigativos acerca de la grave situacion de impunidad protagonista en los
hechos de violencias sexuales a mujeres por actores armados en el pais, junto con la
invisibilidad social y Estatal, se destacan en total seis (6) documentos: Eso es lo que nosotras
exigimos. Que se haga justicia. Impunidad por actos de violencia sexual cometidos contra
mujeres en el conflicto armado de Colombia de Amnistia Internacional (2011); Situacién en
Colombia de la violencia sexual contra las mujeres de Maria Galvis (2009);Que dejen de
cazar a las nifias y los nifios!” de Ingrid Hurtado (2014); Victimizacion y desplazamiento

forzado de mujeres en el conflicto armado colombiano de Edwin Salcedo & Eduardo Paes-
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Machado (2019); ¢El silencio de las inocentes?: Violencia sexual a mujeres en el contexto
del conflicto armado de Olga Cecilia Restrepo (2007); y Violencia sexual en el conflicto

armado: barreras para acceder a la justicia de Ana Moncayo (2009).

Dentro del objeto de estudio que trabajaron las y los autores, se desarrollan preguntas
relacionadas con la invisibilidad de los crimenes sexuales y sus causas mas recurrentes, la
carencia de acciones de justicia por parte de instituciones del estado y el subregistro de los

delitos sexuales enmarcados en el conflicto armado.

El trabajo de Amnistia Internacional (2011) plantea que “la violencia sexual pertenece a una
categoria especial por una razén fundamental: es el crimen mas invisible. En muchos casos,
la violacion, en todas las partes del mundo y especialmente la violacién relacionada con el
conflicto, no se denuncia” (Amnistia Internacional, 2011, p. 5), principalmente por “la
verguenza y el estigma asociados al crimen de violacion, el miedo a sufrir mas violencia, la
ausencia general de seguridad, y la falta de confianza en que el sistema judicial y la policia
tomen en serio las denuncias y garanticen que se investigan adecuadamente” (p. 5), a su vez
Moncayo (2009), insta a considerar que “las agresiones sexuales en contra de las mujeres en
su mayoria no son denunciadas ante organismos o entidades del Estado. Dentro del conflicto
armado las agresiones sexuales, pese a ser sistematicas y generalizadas, han sido

invisibilizadas por el Estado y en general por la sociedad.” (p. 104).

De igual forma, Yepes (2007) insiste en la reiteracion de las violencias sexuales en el
conflicto armado en Colombia y se pregunta por el silencio que se guarda ante las
atrocidades. Desarrolla su articulo mediante las siguientes preguntas: ¢Por qué se produce la
terrible invisibilizacion de estas acciones, acompariada por una deficiente presencia del
Estado? ¢Cuéles son las acciones que refuerzan los estereotipos sexistas y de dominacion
masculina? Salcedo y Paes-Machado (2019) se proponen como objetivo ampliar el analisis
de los actos violentos que sufre la poblacion femenina, incorporando las victimizaciones
representadas por las pérdidas materiales y las perdidas efectivas y potenciales de los otros

significativos o mas allegados, conectando con preguntas como las siguientes: ;Qué
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significados tienen estos fendmenos para las mujeres en las zonas de conflicto armado?

¢Cudles son las reacciones y respuestas de ellas a la violencia colectiva?

Por otra parte, en el trabajo de Galvis (2009), se aborda el objetivo de ilustrar la situacion de
la violencia sexual contra las mujeres en Colombia en contextos de conflicto armado y fuera
de ellos. Por ultimo, en el informe de investigacion de Hurtado (2014) se abordan objetivos
que van desde la identificacion y comparacion de sistemas de informacion existentes, que
deberian dar cuenta de las violencias sexuales en escenarios de conflicto armado,
cuantificacion de victimas, planteamiento de contextos locales como marcos de analisis de
resultados, hasta la exigencia de la aplicacion de mecanismos concretos de respuesta,

evaluacion de impactos y veeduria ciudadana.

En cuanto al desarrollo metodoldgico, se identifica que Restrepo (2007) parte de la
descripcion y analisis desde una perspectiva feminista radical para evaluar, criticar y plantear
soluciones ante el contexto de violencias sexuales a mujeres, mientras que Galvis (2009),
Moncayo (2009) y Amnistia Internacional (2011), acuden al andlisis desde el marco
legislativo, ésta Gltima organizacion revisa el auto 251 de la corte constitucional en 2008°
con el propdsito de hacer frente a la violencia sexual y a la impunidad y luego presentar
recomendaciones en las que se pide a las autoridades colombianas que cumplan sus
obligaciones internacionales de garantizar los derechos humanos. Por su parte, tanto Salcedo
y Paes-Machado (2019) como Hurtado (2014), acuden a un enfoque de tipo cualitativo con
trabajo en campo. Salcedo y Paes-Machado (2019), realizan una caracterizacion de la
poblacién a la que aplican entrevistas abiertas a mujeres desplazadas reconocidas
oficialmente como victimas del conflicto armado colombiano para después sistematizar los
datos y transcribir las narrativas ofrecidas por las participantes. Hurtado (2014) combina los

enfoques cualitativo y cuantitativo, lo cual le permiten contrastar, con la informacién

10 Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto
armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de
2004, después de la sesidn publica de informacion técnica realizada el 28 de junio de 2007 ante la Sala Segunda
de Revision. AUTO N° 251 de 2008. CORTE CONSTITUCIONAL Sala Segunda de Revision.
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disponible, el nimero victimas de violencia sexual en Colombia en el marco del conflicto

armado, para identificar y valorar los registros existentes en el pais.

En cuanto a los principales resultados cabe destacar la mencion que hacen los autores en
torno a la normalizacion de las practicas de violencia sexual que vienen sucediendo en
Colombia, “El impacto historico del conflicto armado en las comunidades colombianas (hay
adultos que nacieron ya en el marco del conflicto) ha generado la normalizacién—aceptacion
de las violencias.” (Hurtado, 2014, p.7) En cuanto a la normalizacion que invisibiliza la
violencia, los trabajos inscritos en esta categoria tematica muestran que “Estos abusos fueron
facilitados por la cotidianizacion y normalizacion de la violencia, por el estado de
vulnerabilidad resultante de las invasiones de los hogares y fincas, asi como en algunos casos,
por la ausencia de los hombres” (Salcedo y Paes-Machado, 2019, p. 117), aunado a la falta
de garantias que, en palabras de Galvis (2009) conduzcan a la verdad, la justicia y la

reparacion de las mujeres victimas de violencias en el conflicto armado.

De acuerdo con las y los autores se puede encontrar la gravedad del silencio de la violencia
sexual para la administracion de justicia, pues, ademas de la poca existencia de denuncias,
las instituciones encargadas son incompetentes al respecto y en muchas ocasiones se
convierten en actores que reproducen la victimizacién estructural, por lo que, ni se investiga
ni se sanciona, por el contrario, se promueve la impunidad y la repeticion. El silencio de las
mujeres estd completamente ligado a esos factores de negligencia por parte del Estado
colombiano, ademéas de otros factores como la vergienza y el estigma asociados a la

violacion, el miedo a sufrir mas violencia y la ausencia general de seguridad.

1.3.4 Violencia sexual como resultado del racismo estructural y de la accion de los
actores armados

En esta categoria se agrupan seis (6) documentos: Violencia sexual en el conflicto armado
colombiano, racismo estructural y violencia basada en género de Carmen Marciales (2015);
Atroces realidades: La violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado colombiano
de Sonia Fisco (2005), Aproximacion a la violencia sexual como arma de guerra en el
conflicto armado colombiano. Caso Chocé (2010.2012) de Esmeralda Cardena (2015); El
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Estado y la violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en
Colombia realizado por Organizaciones de mujeres y de derechos humanos!! (2012); XI
Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia de la

mesa de trabajo Mujer y conflicto armado (2012).

Dentro del objeto de estudio de los trabajos abordados, se encuentra la violencia sexual como
expresion del racismo estructural, particularmente sobre mujeres negras, campesinas e
indigenas; sobre la hipersexualizacion de las mujeres afrocolombianas y la apropiacion de
sus cuerpos como resultado de los discursos coloniales que se han desplazado e instaurado
en escenarios como el de la guerra. El trabajo de Marciales (2015), analiza la violencia sexual
en el marco del conflicto armado “no solo como una expresion de violencia basada en género
sino del racismo estructural, en el caso de los hechos ocurridos en contra de las mujeres
negras, afrocolombianas en territorios historicamente racializados y marginados como el
departamento del Choc6.” (Marciales, 2015. p.70), ademas de abordar “la hipersexualizacion
e inferiorizacion de las mujeres negras, producto del discurso colonial que se ha construido

sobre ellas, y que ha servido como justificacion de la violencia sexual” (p. 77).

Por su parte, el trabajo de Cardena (2015), presenta una aproximacion “de la problematica
que maneja el Estado Colombiano respecto a la violencia sexual que sufre el género
femenino, siendo utilizada ésta como un mecanismo y un arma de guerra que atenta contra
la dignidad” (Marciales, 2015, p.2) direccionado al caso Chocd entre 2010 y 2012, puesto
que dicha problematica de género existente en la regién pacifica, no ha tenido la suficiente
relevancia y la mirada puesta sobre el caso para generar acciones al respecto. Otro de los
trabajos elaborado por Organizaciones de mujeres y de derechos humanos (2012), coinciden

en plantear frente a los actos de violencia sexual que:

11 1Red Nacional de Mujeres, Ruta Pacifica de Mujeres, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad, Liga de Mujeres Desplazadas, Mesa de Mujer y Conflicto
Armado, Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, Casa de la Mujer, Sisma Mujer, Corporacién Humanas,
Cladem, Campafia Saquen mi cuerpo de la guerra, Observatorio de Género y Derechos Humanos, Delusticia,
Red de Educacion Popular entre Mujeres. Mesa de Seguimiento al Auto 092- Anexo Reservado, Comision
Colombiana de Juristas., Asociacién Colectivo mujeres al derecho, Corporacién Juridica Humanidad Vigente,
Colectivo de Abogados José Alvear, Colombia Diversa.
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La discriminacion basada en la pertenencia al sexo femenino, se le suman otros factores
determinantes de riesgo para las mujeres y las nifias, como la discriminacion racial, o la
vulnerabilidad generada por el desplazamiento forzado que afecta de manera més directa a la
poblacién rural. La diversidad étnica y cultural del pais da cuenta de modalidades de ataque

especificos contra las mujeres, por su condicion de mujeres. (ibid, p. 3).

Por su parte, Fiscé (2005) aborda el vacio existente en cuanto a estudios sobre el tema de la
violencia sexual dentro del conflicto colombiano, “la escasez de diagnosticos y estudios que
den cuenta de los efectos diferenciados de la violencia sociopolitica sobre el sexo femenino
que se traduce en obstaculos para la definicion de acciones, proyectos y politicas que atiendan
las necesidades particulares de las mujeres bajo el conflicto”. (Fisco, 2005, p.125) y por tanto
la urgencia de examinarlo. En suma, frente al informe de la mesa de trabajo Mujer y Conflicto
armado, (2012) cabe destacar el objetivo que se propone de visibilizar a partir de un espacio
de reflexion y andlisis de las multiples formas de violencia que afectan a las mujeres, jovenes
y nifias del contexto del conflicto armado interno colombiano y frente a los impactos de las
violencias sexuales sobre las mujeres indigenas y afrocolombianas que siguen siendo

victimas; la ruptura con el tejido sociocultural y territorial de estas comunidades.

Conceptualmente algunos trabajos, como el de Marciales (2015), abordan términos como el
de la raza, entendida como elemento crucial dentro del proceso de la colonialidad del poder
y como factor de la configuracion del “sistema de poder mundial.” (Quijano, 2005, citado
por Marciales, 2015, p.7), conceptos como el de geografia racializada, racismo estructural,
racismo cultural, racismo institucional, racismo social y el de hipersexualizacion o
sexualizacion de la raza también se desglosan. Al respecto de este ultimo se sefiala que “El
pensamiento moderno europeo, al posicionar a los sujetos colonizados y esclavizados en el
lugar de lo primitivo y salvaje, les atribuy6d una serie de imagenes sobre su sexualidad
equivalentes, proceso que ha sido llamado sexualizacion de la raza” (Wade, 2008, citado por
Marciales, 2015, p. 8), que también han sido ejercidos sobre las victimas en los contextos de
guerra interna en Colombia y cuyos actores armados han apelado a este tipo de
representaciones, imagenes y concepciones racistas y coloniales para ejercer poder y control

sobre sus victimas.
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Se trata también la categoria de violencia sexual como eje transversal de todos los
documentos acopiados bajo esta categoria. En cuanto a Cardena (2015), se plantea el
concepto como “una violacion a la integridad corporal de las mujeres y, por tanto, como un
abuso de sus derechos humanos fundamentales” (p.4) y Marciales (2015), lo aborda desde la

definicién de la Organizacion Mundial para la salud, acerca de la violencia sexual como:

Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la
relacion de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo
(OMS, 2003 citado por Marciales, 2015, p. 77).

Frente al enfoque metodoldgico se identifica que todos los trabajos cobijados bajo esta
categoria se amparan en una metodologia de tipo cualitativo. Mientras algunos de ellos como
en el caso de Marciales (2015), realizan entrevistas semiestructuradas y talleres
participativos, cartografias sociales y corporales para identificar los impactos de la violencia
sexual sobre las mujeres, Cardena (2015) incluye el elemento cuantitativo para mostrar
estadisticas e informes institucionales y revision y analisis documental para visualizar la
problematica de violencia sexual existente en la regién pacifica. Otros trabajos se enfocan en
la sistematizacion de testimonios y casos de violencia sexual recolectados mediante revision
de fuentes primarias y secundarias para presentar una tipologia que muestre las modalidades

de dicha problematica como se detalla en el articulo de Fiscé (2005).

En esta Ultima categoria, se encuentra como resultados el abordaje de la violencia sexual en
el contexto del conflicto armado colombiano, a partir de analisis que incluye tanto la
expresion de violencia basada en género como el racismo estructural que le circunda, al
respecto Marciales (2005) apunta que, todo el conjunto de estereotipos da cuenta de un proceso
historico de jerarquizacion y dominacion econdmica, politica y social, que se desarrollado en
simultaneo en el ambito local y global, a través de la construccién de criterios de clasificacion y
diferenciacion como el sexo, el color de piel, el origen y la posicion familiar y social; a los cuales se
atribuy0 una serie de caracteristicas que fueron naturalizadas para justificar la posicion de

superioridad de un grupo humano [varones blancos europeos] sobre otro.
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Por consiguiente, estos aportes dejan entrever el caracter estructural de las violencias
sexuales contra las mujeres, a manos de paramilitares y otros actores, que se extienden y

justifican en el escenario del conflicto armado. (Cardena, 2015).

Por otro lado, como resultado de los documentos que se integraron en esta categoria, se
encuentra la incidencia de los estereotipos en la sociedad con respecto a lo negro y a los
negros, segun lo refleja Marciales (2015) en su documento, “dichos estereotipos estan
asociados con la fealdad: “[...] la maldad [...] Con lo oculto [...] lo inculto, el desaseo, el
desorden: la ignorancia, la pereza, la pobreza y el subdesarrollo. “[...]” (p. 73) y se extienden
esos estereotipos sobre la sexualidad de las mujeres. Adicionalmente “La situacion por parte
de las comunidades negras, e indigenas es preocupante desde el punto de vista de las
dimensiones de desarraigo que presentan estas minorias étnicas a raiz del conflicto

permanente que ha existido en Colombia. (Cardena, 2015).

Con respecto a la idea que proponen las autoras frente al carcter estructural de las violencias,
se hall6 en los aportes de Fisco (2005) que “el mantenimiento del orden simbolico patriarcal
sefiala que habrd maltrato sobre las mujeres, tanto en tiempos de paz relativa como en el
marco de la guerra, mientras la sociedad entera no se replantee los multiples mecanismos de
transmision de violencia; mientras se nieguen los aspectos estructurales de la desigualdad

social de las mujeres” (p.155).

1.3.5 Balance general acerca de los estudios de la violencia sexual contra las mujeres
en el conflicto armado colombiano

A partir de la revision bibliogréfica, se concluyen elementos de analisis y se proponen
algunos ejes tematicos emergentes. En primer lugar, es necesario resaltar que a partir de 2005
se observa un incremento de las investigaciones relacionadas con violencia sexual y conflicto
armado en Colombia, una necesidad que ya habia sido expuesta por algunos autores como
Fiscd (2005).

La relacion entre violencia sexual y conflicto armado, de acuerdo con los documentos

citados, ha estado marcada por la exposicion de los problemas de desplazamiento, abandono
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estatal y pérdida de credibilidad en la institucionalidad estatal. De igual forma, hacen parte
de las investigaciones el silenciamiento de las victimas, la segregacion racial, los impactos

diferenciados sobre las mujeres agredidas sexualmente y la reiteracion de practicas violentas.

Por otra parte, pese a que a las publicaciones de los documentos que componen el balance
son posteriores a 2005, y a la emergencia y proliferacion de estudios sobre violencia sexual
y conflicto armado en Colombia, la categoria de cuerpo es un asunto que aparece
referenciado, sin embargo, no representa una categoria central de andlisis sino mas bien
subsidiaria en la mayoria de los documentos revisados. Se evidencia en algunos trabajos
como el de Orduz (2015) que la categoria del cuerpo es clave para comprender la
susceptibilidad que lo expone a la dominacion por temas raciales. En Marciales, (2015) y
Céardena, (2015) esta categoria estd implicita y es transversal en el desarrollo de las
investigaciones, pero no supone un factor principal en las mismas, a diferencia del informe
del CNMH (2017) que directamente centra su reflexion en el campo del cuerpo y la violencia
sexual asociadas al conflicto armado, situandolos como eje importante de investigacion. Por
su parte, Salcedo y Paes-Machado (2019) manifiestan en su trabajo las intenciones militares
de abusar cuerpos femeninos; Rodriguez (2015) indaga acerca del ejercicio de la tortura sobre

el cuerpo individual representado metaféricamente en el cuerpo social.

Los estudios en torno a la impunidad y la ineficacia del Estado colombiano para enfrentar y
prevenir la ocurrencia de la violencia sexual se vuelven los temas mas reiterados. En términos
generales, a partir de trabajos como el de la Ruta Pacifica de mujeres (2013); Restrepo (2007),
Coral (2010) y los ya mencionados como el de Orduz, Cardena y Marciales, se identifica
cémo las mujeres, en especial las indigenas, campesinas y afrodescendientes, han sido las
mas afectadas en el escenario de las agresiones sexuales, pues ademas de enfrentar estos
abusos, también son impactadas por otras variables étnicas que gracias al racismo estructural

profundizan la expresion de las violencias. (Marciales, 2005).

Finalmente, se exponen algunos temas emergentes a partir del analisis de los veintiséis (26)
documentos referidos. Entre ellos, se destacaran particularmente los relacionados con el

cuerpo como eje transversal que se teje entre las violencias sexuales y el conflicto armado
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colombiano. De modo que, el abordaje de la memoria y en particular de las violencias
sexuales sobre mujeres, no desde la acumulacion de testimonios de horror, sino a partir de la
trama de multiples narrativas y voces que, desde las diferentes texturas, reflejan las diversas
interpretaciones y emociones de las personas: desde el dolor, la indignacion, la rabia, la

desilusion e incluso la esperanza.

Por su parte, el despojo absoluto de las identidades mediante la violencia sexual y otras
acciones aberrantes, como cortar el cabello de las mujeres, y las formas de anulacion sobre
la capacidad de decidir sobre sus cuerpos, la deshumanizacion, la deslocalizacion de su lugar
en el mundo Yy la situacion en el lugar de objetos, de lo no humano y del cuerpo apropiable.
(Marciales, 2005. p, 164). La dignificacion de las victimas mediante la posibilidad de
recobrar la palabra, mediante la construccion de la memoria y de la apropiacion de la historia
propia, entendiendo que lo ocurrido a una persona no tiene que ver solo con ella, sino con la

posicion o el lugar que esta persona ocupa en su contexto historico y social.

La crueldad como aspecto humano y las relaciones que se construyen con el otro o los otros
y otras, mediante el ejercicio de la crueldad y el ejercicio de poder, Asi como la necesidad de
cuestionar las razones por las cuales la violencia sexual se hace invisible o tolerada y la
necesidad de comprender a las mujeres no como victimas, sino como agentes gestoras de

verdad.

Los obstaculos estructurales como la burocracia excesiva en los procesos de atencion y
registro, la deshumanizacion de la atencion a las victimas, la presencia institucional
insuficiente, inexistente y/o ineficiente y la normalizacion de practicas de control social y
agresion.

Por ultimo, y considerando que el cuerpo no supone no supone un factor principal dentro de
la mayoria de los documentos referidos, pese a que como categoria esta implicita y es
transversal en el desarrollo de las investigaciones; asi como el terror y dominio que recae
sobre el cuerpo de las mujeres convirtiéndolo en botin de guerra y los efectos o impactos de
la desmovilizacion paramilitar sobre los cuerpos de las victimas y poblacion civil. A partir

de este ultimo, se despliega otra tematica relacionada con las transformaciones de la
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sexualidad y la imagen corporal en las victimas después de los hechos de violencia, tortura
como préactica que quiebra y fractura los lazos comunitarios, tortura sexual como un régimen

que actlia como dispositivo inmunologico.

1.4 Referentes tedricos y conceptuales para el analisis del caso de las “nifias calvas” de
Puerto Gaitan

Con el proposito de abordar los procesos de impunidad en Colombia relacionados con los
casos de victimizacion y violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado, se
optd por el desarrollo de dos &mbitos tedricos de reflexion: el primero corresponde a las
violencias contra las mujeres desde el enfoque feminista y los estudios de género y el segundo
esta referido a la estructura institucional del Estado a través de la cual se debe garantizar la
seguridad y el acceso a la justicia de toda la ciudadania. Estos dos ambitos tedricos se
interpelan a partir de las reflexiones acerca de la memoria y el tiempo, desde una perspectiva
ética y teodrica del mundo, que confronta la nocion de tiempo moderno del desarrollo porque

se asume como un tiempo barbaro que genera desechos humanos (Reyes, 2018).

1.4.1 La violencia contra las mujeres desde el enfoque feminista y los estudios de
género

En este apartado se propone un analisis acerca de las violencias contra las mujeres desde el
enfoque feminista propuesto por Silvia Federici quien ubica esta violencia en el proceso de
transicion del feudalismo al capitalismo y que muestra su subsistencia hasta la actualidad
ademas se articulan algunos planteamientos de Rita Segato (2014) alrededor de las culturas
narcoparamilitares en América Latina, y desde los estudios de género, especificamente a
partir de los aportes de Elizabeth Jelin quien realiza un analisis de los impactos diferenciados
sobre las memorias, los recuerdos y los traumas generados por las violencias ejercidas contra

hombres y mujeres como consecuencia de la estructura del sistema de género impuesto.

Segun Federici (2010) en la transicion al capitalismo se sitla el origen de la violencia contra
las mujeres. En ese momento se redefinieron las labores productivas y reproductivas y las
relaciones entre hombres y mujeres, que naturalizaron los roles sexuales en la sociedad

capitalista. Como parte de los fendbmenos asociados a la génesis del capitalismo y las
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condiciones necesarias para su existencia, se considera una serie de “cercamientos”, que
ademas de generar la expropiacion de productores agrarios de sus tierras, la criminalizacién
de trabajadores y la pauperizacion masiva, excluyeron a las mujeres de sus lugares de saber
y poder, esclavizandolas y recluyéndolas en el espacio domeéstico, lo cual se mantuvo desde

las primeras fases de la globalizacion capitalista, hasta la actualidad.

Existen cuatro aspectos histéricos que Federici (2010) identifica como formas de violencia
que caracterizaron el proceso de acumulacion originaria'? y confinaron a las mujeres al
sistema capitalista. Estos aspectos incluyen: i) el desarrollo de una nueva division sexual del
trabajo que somete las mujeres a la funcidn reproductiva de la mano de obra; ii) la
construccion de un nuevo orden patriarcal, basado en la subordinacion de las mujeres a los
hombres y su exclusién del trabajo asalariado; iii) la mecanizacion del cuerpo proletario y su
transformacion, en el caso de las mujeres, en una maquina de produccién de nuevos
trabajadores, y iv) las cacerias de brujas de los siglos XVI 'y XVII. Esto ocurri6 tanto en
Europa como en America y afianzé el desarrollo del capitalismo, la colonizacion y la
expropiacion del campesinado de sus tierras. (Federici, 2010). Estos elementos mencionados
se reafirman en el andlisis de los estudios de género, por lo que a continuacion, se presentaran

los fundamentos de estos aspectos.

e Division sexual del trabajo y la funcion reproductiva de las mujeres

No se puede desconocer la regulacion sobre la vida de las personas durante la sociedad
feudal. sin embargo, cabe destacar que prevalecian las relaciones colectivas en las cuales las
mujeres “eran menos dependientes de sus parientes de sexo masculino, se diferenciaban

menos de ellos fisica, social y psicolégicamente y estaban menos subordinadas a sus

12 Federici aborda el término empleado por Marx quien explica que éste es el proceso fundacional que ha hecho
posible la sociedad capitalista. Sin embargo, el analisis de Federici se aparta del de Marx en la medida en que
él examina la acumulacion primitiva desde el punto de vista del proletariado asalariado de sexo masculino y el
desarrollo de la produccién de mercancias, mientras que Federici la examina desde el punto de vista de los
cambios que introduce en la posicion social de las mujeres y en la produccion de la fuerza de trabajo. Por lo
que, en su descripcién de la acumulacion primitiva, incluye una serie de fendbmenos que estan ausentes en Marx,
pero que son importantes para la acumulacién capitalista (Federici, 2010).
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necesidades de lo que luego lo estarian las mujeres «libres» en la sociedad capitalista.”
(Federici, 2010, p. 40).

La autoridad de los sefiores feudales mantenia la subordinacion de todos los aspectos de la
vida de los hombres y las mujeres mediane la aplicacion de leyes feudales relacionadas con
el trabajo, el matrimonio y las conductas sexuales. Las mujeres trabajaban y disponian de los
frutos de su trabajo sin depender de la autorizacién del marido y todas sus actividades eran
valoradas, incluso aquellas referidas al cuidado, que en la economia monetaria dejaron de ser

consideradas como trabajo real.

La division sexual del trabajo era menos pronunciada y exigente que en los establecimientos
agricolas capitalistas. En la aldea feudal no existia una separacion social entre la produccion
de bienes y la reproduccién de la fuerza de trabajo; todo el trabajo contribuia al sustento
familiar. Las mujeres trabajaban en los campos, ademas de criar a los nifios, cocinar, lavar,
hilar y mantener el huerto; sus actividades domésticas no estaban devaluadas y no suponian
relaciones sociales diferentes a las de los hombres, tal y como ocurriria luego en la economia
monetaria, cuando el trabajo doméstico dejé de ser visto como trabajo real. (Federici, 2010,
p. 40).

La cooperacion entre las mujeres era fundamental. La base de las relaciones entre ellas estaba
construida por vinculos de solidaridad que, se expresaban en las tareas de servidumbre
colectiva que ademas de otorgar proteccion, las envestian de poder ante los hombres y las
leyes de la iglesia. A medida que las mujeres ganaron mas autonomia, su presencia en la vida
social comenzd a ser méas constante y en respuesta a la nueva independencia femenina,

comenzd una reaccion misogina violenta (Federici, 2010, p. 51).

En el marco de dicho periodo de transicion del feudalismo al capitalismo, en que Europa pasé
de una economia de subsistencia a una monetaria con la privatizacion de la tierra y la
consecuente monetizacion de la vida economica, se comenzo a afectar a diversos sectores de
la sociedad. Particularmente las mujeres de todas las clases se vieron perjudicadas por los
cercamientos, pues la creciente comercializacion les dificult6 el acceso a la propiedad y a los

ingresos.
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En las ciudades italianas las mujeres perdieron el derecho a heredar un tercio de la propiedad
del marido y en la ruralidad fueron excluidas de la posesion de la tierra (sobre todo si eran
viudas o solteras). Esta situacion se prolongé y a finales del siglo X111 se registran numerosas
inmigraciones de mujeres del campo a las ciudades, razon por la cual en el siglo XV
constituian un alto porcentaje de la poblacion urbana. Para estas mujeres, ahora forzadas a la
migracion, era mucho més dificil movilizarse debido al embarazo o al cuidado de los hijos;
tampoco se podrian convertir en soldados a sueldo, asi que algunas optaron por convertirse

en cocineras, lavanderas o prostitutas en algunos ejércitos.

Cuando se empezd a percibir el control que tenian las mujeres sobre su funcion reproductiva,
se empez0 a considerar esto como un atentado a la estabilidad econdémica y social, asi que
emprendieron una guerra contra las mujeres y el Utero se transformo en territorio politico,
pues la procreacién se puso directamente al servicio de la acumulacion capitalista. Asi fue
como se confind a las mujeres al trabajo reproductivo una vez que éste se estaba viendo
devaluado (Federici, 2010).

La unidad de produccion y reproduccién predominante en la Europa pre-capitalista y que
consistia en la produccidn para el uso, se vio reemplazada, con el nuevo régimen monetario,
por la produccidn para el mercado, una actividad creadora de valor en comparacion con la
reproduccion del trabajador a la que se despojé de valor. A partir de alli, el trabajo
reproductivo de la mano de obra y su funcion en la acumulacién de capital comenz6 a ser
invisibilizado y a confundirse como una vocacién natural y designada a las mujeres, al mismo
tiempo que las excluia de las ocupaciones asalariadas. En los casos en que trabajaran a

cambio de un pago, recibian una miseria en comparacion con los hombres. (Federici, 2010).

Las transformaciones descritas con anterioridad alcanzaron su cenit para el siglo XIX con la
redefinicion de la posicidn de las mujeres en la sociedad y respecto a los hombres, situandolas
como amas de casa de tiempo completo, que ademas de quedar sujetas al trabajo reproductivo
también lo hicieron con relacion a su dependencia, sobre todo econdmica, de los hombres.

Asi fue como la separacion entre producir mercancias y reproducir fuerza de trabajo
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posibilitd el desarrollo del uso capitalista del salario y los mercados como medios para
acumular trabajo no remunerado. (Federici, 2010).

e Feminizacion de la pobreza y construccion de un nuevo orden patriarcal para
la reproduccion de la fuerza de trabajo
La feminizacion de la pobreza ocurri6 debido a la expulsion de las mujeres del artesanado y
a la devaluacion del trabajo reproductivo. Se configuré un nuevo orden patriarcal que redujo
a las mujeres a una doble dependencia; por un lado, la de sus empleadores y por otro, la de
los hombres. Asi fue como termind por consolidarse la apropiacién primitiva masculina del
trabajo femenino. Como ya se plante6, en la Europa pre-capitalista las mujeres estuvieron
subordinadas por los hombres, no obstante, tenian acceso las tierras y otros bienes comunales,
mientras que, con el nuevo régimen capitalista las propias mujeres pasaron a ser los bienes
comunes, pues su trabajo de reproduccion quedé definido como recurso natural al servicio

de la sociedad y fuera de las relaciones de mercado. (Federici, 2010).

El control de las mujeres sobre la reproduccion y la catastrofe demogréfica producida por la
peste negra entre 1347 y 1352, condujo a crear mecanismos para obligar a las mujeres a tener
hijos para el nuevo orden econémico de la sociedad europea que, demandaba mano de obra
masiva para reducir los costos de los trabajadores. De ese modo se empez0 a disciplinar y a
apropiar el cuerpo femenino mediante el despliegue de técnicas y relaciones de poder. Por
ejemplo, similar al destino de las mujeres esclavas en las plantaciones coloniales en América,
sobre todo después del fin de la trata de esclavos en 1807, fueron forzadas a convertirse en

criadoras de nuevos trabajadores.

Ademas, se negd rotundamente el control de las mujeres sobre sus propios cuerpos, en la
medida en que el Estado y la iglesia degradaron la maternidad a la condicion de trabajo
forzado mediante distintas formas de criminalizacion y castigo: quema de mujeres, sentencias
a prision por usar anticonceptivos y abortar, ejecuciones por infanticidio, repudio de las
mujeres parteras que fueron sefialadas como complices del asesinato de nifios. A partir de ese
momento las mujeres se vieron obligadas a sumir una postura pasiva en el parto y se dio paso

a la figura de médico, quien se empezd a ver como el verdadero dador de la vida y quien

56



priorizd, desde ese momento, la vida del feto antes que la de la madre. Entre otras de las
técnicas de disciplinamiento, se encuentra el reclutamiento de las parteras para vigilar a otras

mujeres que quisieran practicar abortos. (Federici, 2010).

Posteriormente en el siglo XV el Estado y la iglesia protagonizaron una contrarrevolucion
que desatd una politica sexual que, por un lado, abond el terreno para la posterior caza de
brujas y por otro, transformd su antagonismo de clase en hostilidad contra las mujeres
proletarias mediante la cooptacion de trabajadores jovenes a quienes dieron acceso a Sexo
gratuito. Las violaciones a mujeres proletarias dejaron de ser un delito y se convirtieron en
una préctica coman, lo cual fracturé la solidaridad de clase que se habia constituido con la
lucha anti-feudal. De este modo, se fue naturalizando la misoginia y la violencia contra las

mujeres.

A las mujeres se les sentenci6 a ocupar el ambito de la reproduccion de la mano de obra, pues
son numerosas las condenas por aborto y uso de anticonceptivos. El cuerpo de las mujeres se
convirtié en lo que la fabrica es para los hombres trabajadores asalariados: “el principal
terreno de su explotacion y resistencia, en la misma medida en que el cuerpo femenino ha
sido apropiado por el Estado y los hombres, forzado a funcionar como un medio para la
reproduccion y la acumulacion de trabajo” (Federici, 2010., pag. 29). El nicleo de esta
violencia se mantiene en la actualidad en el marco de la familia patriarcal que, como lo sefiala
Jelin (2002) “fue mas que la metafora central de los regimenes dictatoriales; también fue
literal”. (p. 107). Dentro de la estructura familiar operan mecanismos de miedo y silencio
ante las atrocidades y la imposicion de aquel tipo de orden social, que se perpetia en la

impunidad generada por la omision o participacion del mismo Estado.

e Cacerias de brujas, persecucion y represion hasta la actualidad

La persecucidn, los sefialamientos y la guerra contra las mujeres condujo a la caza de brujas,
vinculada a las trasformaciones sociales que acompafaron el surgimiento del capitalismo, y
cuyo proposito consistié en destruir el control que habian ejercido sobre su funcién

reproductiva, sobre su sexualidad y su capacidad de curar. EIl régimen patriarcal se impuso
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mediante la demonizacion de cualquier forma de control de la natalidad y de la sexualidad
sin fines procreativos, a través de las acusaciones relacionadas con el sacrificio de nifios al
diablo y con la imposicion de un sistema de vigilancia, penas severas y ejecuciones contra

las mujeres que utilizaban anticonceptivos o abortaban (Federici, 2010).

En la Edad Media las mujeres utilizaron métodos anticonceptivos, sobre todo si eran pobres,
pero con la acumulacion capitalista, sus Uteros se convirtieron en territorio politico cuyo
control lo ejercieron los hombres, la iglesia y el Estado a fin de esclavizarlas para la
procreacion de mano de obray degradar su integridad fisica y psicoldgica. La maternidad se
convirtid en trabajo forzado y las mujeres fueron confinadas “al trabajo reproductivo de una

manera desconocida en sociedades anteriores” (Federici, 2010, p. 142).

La caza de brujas cred un nuevo orden patriarcal, en la medida en que la relacion entre el
diablo y la bruja se transformo, siendo ella la esclava o la sirvienta y el diablo su duefio, amo
y marido. Se les ensefi6 a los hombres a temer a las mujeres y verlas como destructoras del
sexo masculino mientras éste era santificado dada su supremacia. En general, todas las
mujeres eran brujas en potencia, por lo que hasta los maridos sospechaban vivir con una y
las acusaban de dejarlos impotentes y contradictoriamente, despertar pasiones sexuales
excesivas sobre ellos. La vida sexual se ajustd a la disciplina capitalista del trabajo y se
criminaliz6 la actividad sexual que amenazara la procreacién y el tiempo que debia dedicarse
a trabajar. (Federici, 2010).

En América las mujeres también gozaban de una posicién de poder social. Eran agricultoras,
amas de casa, productoras de prendas, alfareras, herboristas, curanderas y sacerdotisas al
servicio de sus propios dioses. Todo ello cambié con la llegada de los espafioles, quienes
Ilevaron consigo toda una gama de creencias misoginas y una reestructuracion politica y
econdmica en beneficio de los hombres. Las mujeres se resistieron al dominio colonial al
negarse a ir a misa, a bautizar a sus hijos o a colaborar con las autoridades coloniales y
eclesiasticas. Fue asi como emprendieron la persecucion contra ellas como brujas,

sefialandolas como instigadoras de la revuelta anticolonial; por hacer pactos y copular con el
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diablo; por preparar remedios a base de hierbas y unglentos y por adorar las montafias,
piedras y manantiales. (Federici, 2010).

Si bien las violencias contra las mujeres que se registran en la actualidad tienen su origen en
la transicidn del feudalismo al capitalismo, el enfoque habitual para leer esta transicion ubica
solamente a los obreros varones en la configuracion de la sociedad industrial. Con este
andlisis se realiza una lectura desde el enfoque feminista, que permite entender como desde
esta narrativa se identifican formas de explotacién no vistas por los demas tedricos del

capitalismo.

En esta transicidn hay un dispositivo que fractura el vinculo comunitario de las mujeres que,
les otorgaba reconocimiento por su trabajo y su saber, y que las confina y esclaviza para la
vida domeéstica y reproductiva. Esta matriz de pensamiento subsiste hasta la actualidad y
sustenta sistemas de explotacion centrados en los hombres que ejercen violencias contra las
mujeres que despliegan terror y degradacion como ocurrié en el caso de “las nifias calvas”

de Puerto Gaitan, Meta.

La devaluacion y la feminizacion del trabajo reproductivo, la violencia a gran escala y la
esclavitud, favorecieron la acumulacién en el sistema capitalista y en los procesos de
colonizacion, situacion que persiste en la actualidad. Por ejemplo, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional son los conquistadores de la actualidad, quienes pregonan
sobre el valor de un centavo a las mismas poblaciones que han sido victimas, durante siglos,
de las potencias mundiales dominantes que les han robado y pauperizado. A su vez, la
violencia desplegada en la actualidad también estd dirigida contra las mujeres, porque, “en
la era del ordenador, la conquista del cuerpo femenino sigue siendo una precondicién para la
acumulacion de trabajo y riqueza, tal y como lo demuestra la inversion institucional en el
desarrollo de nuevas tecnologias reproductivas que, mas que nunca, reducen a las mujeres a

meros vientres” (Federici, 2010, pag. 31).

Asi ocurrio con las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV) que entre 2000
y 2005 impusieron en la region de Puerto Gaitan, departamento del Meta, un orden coercitivo
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que, condiciono la vida publica y privada de las poblaciones, sobre todo de las mujeres,
quienes fueron sometidas a la imposicion de un marco normativo de comportamientos,
considerados validos por el grupo paramilitary que estan completamente ligados a la
estructura discriminatoria y patriarcal en que se sitda a las mujeres en ciertos roles,
oficios, lugares y formas de ser. Asi, “las que no se ajustaran a lo dictado eran amenazadas y
sancionadas violentamente con la intencion de moldear y corregir la desviacion”. (CNMH,

2018. p.365).

A partir de este control del comportamiento de las mujeres, se registraron de manera
recurrente en este municipio casos de violencia sexual asociados con retenciones y trabajos
forzados a los que fueron sometidas nifias, adolescentes y mujeres jovenes, con el propdésito
de sancionar el desacato. Segun José Baldomero Linares, un paramilitar que oper6 en la

Zona:

[...]las nifias y jévenes del municipio fueron forzadas a realizar trabajos y en algunos casos
fueron “rapadas” como mecanismo de castigo por su supuesta mala conducta [...] Se castigo el
derecho de las nifias y jovenes a disfrutar los espacios publicos, a tomar decisiones con relacion
a su sexualidad, a su salud reproductiva, a construir sus estéticas y sus practicas
corporales (CNMH, 2017, p. 93).

Los castigos incluian dejar marcas corporales con el fin de exponerlas publicamente como
infractoras de las normas establecidas por el grupo armado. En ocasiones también fueron
victimas de desnudez forzada y violacion. Lo mismo se registra en otros contextos de guerra
en el mundo, en los cuales también raparon a las mujeres; esto ocurrié con el régimen nazi,
con la dictadura franquista que impuso este castigo en un ritual publico de humillacién, que
obligaba a ingerir un laxante para que las mujeres defecaran mientras caminaban por las
calles. Algunas veces también eran obligabas a cantar mientras eran insultadas y apedreadas
por parte de los espectadores quienes asumian sus acciones como un correctivo social.
(Alabao, 2017). Las violencias de este tipo contra las mujeres estan enraizadas
historicamente, a nivel global y se comparten diversas motivaciones para ejecutarlas, tales

como:
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venganza por los soldados rusos en Berlin en 1945, frustracion de los soldados
estadounidenses en Vietnam, limpieza étnica en Bosnia. Historicamente los ejércitos violan
a las mujeres para humillar a los varones del ejército contrario despojandolos de su valorada
propiedad. Una mujer violada es una propiedad devaluada y es la marca de la derrota para
los varones que no pudieron protegerla. La violacidn es, por lo tanto, un medio para establecer
jurisdiccion y conquista al mismo tiempo contamina y ocupa el territorio de una nacion,
transgrede las fronteras, derrota a quienes lo protegen. La violacién es un crimen de
dominacién, y de lo que trata la guerra precisamente es la dominacion: aparentemente no
tiene nada que ver con la presencia de prostitutas u otras mujeres disponibles, con la que

muestra que no se relaciona con el deseo sexual. (Sanchez, 2008, pag. 66).

Con respecto a los aspectos de larga duracion que perpettan las violencias de género debido
a sus raices estructurales y el establecimiento de codigos sociales, morales, éticos y
normativos que las configuran y las naturalizan, Segato (2014) plantea la parestatalidad como
una modalidad de las nuevas formas de la guerra, caracterizadas por el control de las
corporaciones armadas en connivencia con efectivos estatales y paraestatales. ES en ese
nucleo donde la violencia contra las mujeres ha pasado de ser un efecto colateral de la guerra,
para situarse como objetivo estratégico de la confrontaciéon bélica misma. Ademas, expone
aspectos de las transformaciones historicas que enmarcan la informalizacion de la guerra y
la pedagogia de la crueldad que ha pasado a ser el foco contra las personas que no participan

del accionar bélico, a saber, mujeres, nifios y nifias.

La autora se centra en el impacto de las nuevas formas de la guerra en la vida de las mujeres,
pues asevera que ésta se ha transformado y cuenta hoy con nuevas caracteristicas. Asi como
Federici (2010) ubica las violencias en el transito del feudalismo al capitalismo, Segato
(2014) presenta un recorrido del cuerpo de las mujeres a través de la historia, mostrando
desde las guerras tribales hasta las convencionales del siglo XX, la agresion a las mujeres ha
acompanado el destino de las conquistas, “inseminados por la violacién de los ejércitos de
ocupacion” (p. 342). Menciona que hoy, ese destino del cuerpo ha mutado hacia la
destruccion con excesiva crueldad y tortura hasta la muerte. Sitla la guerra de la antigua

Yugoslavia y Ruanda para mostrar el nuevo tipo de agresion sexual que pasa a posicionarse

61



como arma de guerra al interior de una forma de dafio letal que es moral y material al mismo
tiempo. “La impresién que emerge de ese nuevo accionar bélico es que la agresion, la
dominacién y la rapifia sexual ya no son, como fueron anteriormente, complementos de la

guerra, dafos colaterales, sino que han adquirido centralidad en la estrategia bélica” (p. 343).

Para el caso de Latinoamérica, la autora propone que existen dimensiones contextuales que
han promovido los cambios de la modalidad de la guerra, que, a su vez, vulneran el cuerpo
de las mujeres. ElI primero de ellos es la informalizacion de las normas bélicas
contemporaneas, el segundo es el cambio del paradigma territorial y el tercero corresponde
al cambio correlativo en la cultura politica o faccionalizacion de la politica. Para tejer su
tesis, incorpora la discusién sobre el universo mafioso del escenario bélico que se
transnacionaliza, sobre todo en América Latina, desarrollando toda una teoria que sitla,

ademas, la dualidad del Estado y los impactos en la poblacion.

Menciona la violacion en el contexto de guerra, como un método no para apropiar sino para
destruir de forma fisica y moral a un pueblo. En él o ella, se inscribe el mensaje de soberania
que quiere emitir el victimario, para atemorizar y amenazar sobre sus alcances; “Y esa
victimizacién de quien no es el contrincante tiene una eficacia mayor como espectaculo de
poder, en su exhibicion de barbarie y ferocidad, en su mensaje de prerrogativa de
arbitrariedad soberana, en otras palabras, como expresividad de una supremacia anémica. Y
es por eso también que, desde una perspectiva analitica convencional, este tipo de violencia
resulta poco inteligible, al mismo tiempo que aquéllos a quienes el mensaje va dirigido lo
interpretan de forma automdtica y sin mediaciones: “saben que se trata del poder

expresandose por detras de la crueldad impune” (p. 363).

Segato (2014), reflexiona acerca de las agresiones de género y los feminicidios como parte
de un orden cuyo patron se establece de manera temprana, sobre todo desde el ambito
familiar, que luego atraviesa todas las relaciones sociales configuradas bajo una estructura
patriarcal que organiza los valores y los afectos. Lo anterior confirma que la violencia de
género es estructural y cobra una cantidad exagerada de victimas en multiples espacios

personales e impersonales.
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Las experiencias represivas corporales como la tortura, la desaparicion forzada, la prision y
el asesinato en las dictaduras del Cono Sur y el holocausto nazi, tuvieron impactos
diferenciados por género. Jelin (2002) afirma que lo anterior se debe a la posicion
diferenciada en el sistema de género®®, pues su propdsito consiste en atribuir a la
masculinidad caracteristicas exacerbadas de la identidad militar tales como la dominacion y
la agresividad, mientras que la feminidad es ambivalente; combina una espiritualidad
superior de las mujeres con la sumision y la pasividad frente a los deseos y las érdenes de los
hombres. EI modelo de género presente en el régimen nazi permitio la construccion de
masculinidades que se afirman en el poder absoluto para producir dolor y sufrimiento. Bajo
ese propdsito se asumieron los cuerpos de las mujeres como objetos de tortura y violencia
sexual, justificados por el hecho de tener vinculos con hombres sospechosos o porque

supuestamente eran militantes.

1.4.2 El Biopoder y los mecanismos institucionales del Estado para el acceso a la
justicia

A partir del concepto de biopoder propuesto por Foucault (1976) Traverso (2011) interpela
las violencias del siglo XX. El biopoder no es un aparato coercitivo sino un mecanismo difuso
de gestion de la vida a través de medios impersonales, de practicas administrativas y
regulaciones politicas y econdmicas que invaden la sociedad y penetran el tejido de la vida
misma. Es un modelo de poder diferente al clasico, encarnado por el Estado y codificado por
la ley, que posee una fuerza legitima autorizada por el pueblo al que representa y al cual le
confiere derechos y deberes que delimitan sus espacios de libertad individual y colectiva
(Foucault, 1976 citado por Traverso, 2011). Este concepto permite mostrar como las

violencias se ejercen solapadamente, por ejemplo, a través de mecanismos administrativos

13 Este sistema involucra: “a) una forma predominante de division sexual del trabajo (produccién/reproduccion);
b) la diferenciacion de espacios y esferas sociales anclada en el género (una esfera pablica visible/una esfera
privada invisible); c) relaciones de poder y distinciones jerarquicas, lo cual implica cuotas diferenciales de
reconocimiento, prestigio y legitimidad; d) relaciones de poder dentro de cada género (basadas en la clase, el
grupo étnico, etc.); e) la construccién de identidades de género que coinciden con otras dimensiones
diferenciadoras, produciendo una identidad masculina anclada en el trabajo, la provisién y la administracion de
poder, mientras que la identidad femenina esta anclada en el trabajo doméstico, la maternidad y su rol en la
pareja; f) la construccion de identidades «dominantes» asociadas a las relaciones de poder en la sociedad
(hetero/homosexuales, blanco/negro-indigena-pobre)”. (Jelin, 2002, p. 100).
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de las instituciones dispuestas por el Estado para hacer justicia, pero que, al ser negligentes,
revictimizan y contribuyen a la impunidad mediante la complicidad y el negacionismo
(Traverso, 2011).

Pese a lo anterior, Federici (2010) propone una critica a los postulados de Michel Foucault
que vale la pena situar en este apartado. La autora plantea que Foucault realizd ciertas
omisiones histdricas en su anélisis sobre el disciplinamiento del cuerpo, que de seguro le
hubiesen llevado a conclusiones muy diferentes, como la caza de brujas y el discurso sobre
la demonologia, que dan cuenta del caracter represivo del poder desplegado contra las
mujeres, y lo improbable de la complicidad y la inversion de roles que Foucault, en su
descripcidn de la dinamica de los micropoderes, imagina que existen entre las victimas y sus
perseguidores. En el estudio de la caza de brujas, Federici (2010) muestra que, aunque la
categoria de biopoder hace visible que el gobierno sobre el cuerpo conduce al crecimiento
poblacional, no ofrece indicios acerca de la violencia ejercida contra las mujeres que fueron
sometidas a la promocion de las fuerzas de la vida, de las cuales ellas fueron asumidas como
responsables, en el marco de las nuevas preocupaciones por la acumulacion y la reproduccion
de la fuerza de trabajo (Federici, 2010).

Por otra parte, Agamben (1995 citado por Traverso, 2011) sitta el biopoder desde otra esfera
relacionada con los regimenes totalitarios modernos como el lugar en el que convergen el
biopoder y el poder soberano. En este sentido el estado de excepcion del nazismo y de las
democracias occidentales de posguerra, encarnan un poder soberano sin precedentes, un
régimen que cred leyes discriminatorias cuya aplicacion condujo a la eliminacion fisica de
millones de personas agrupadas en categorias que vulneraban su condicién humana.
(Traverso, 2011).
El estado de excepcidn, si bien no declarado, puede operar en territorios como Puerto Gaitan,
donde se ejercieron atrocidades con la omisién y connivencia de las entidades publicas
creadas por mandato constitucional para amparar los derechos humanos en su calidad de
estado social de derecho. La Constitucion establece que para el funcionamiento del estado

social de derecho se requiere garantizar el acceso a la justicia para toda la ciudadania, de tal
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manera que se realicen las condiciones de un sistema legal igualitario y moderno en el cual

prevalezcan los derechos humanos de su poblacion (La Rota et al, 2014).

A pesar de este mandato constitucional, el Estado colombiano encarna un proceso incipiente
de consolidacion como Estado de derecho (Garay et al. 2008), que, aunque formalmente
deberia garantizar el acceso a la justicia no ha desplegado mecanismos efectivos para que
esto se logré. Por tanto, “si alguien es titular de un derecho, pero carece de la posibilidad de
reclamarlo ante una autoridad imparcial e independiente, en realidad carece del derecho que

le ha sido tedricamente reconocido” (La Rota et al, 2014, p. 13).

Aunque la Corte Constitucional plantea que el acceso a la administracion de justicia implica
mecanismos para operar de manera inmediata en el marco del mandato constitucional, el
sistema de justicia en Colombia no tramita la mayoria de las necesidades juridicas que sufre
la poblacion, y, peor aun, existen maltiples barreras que afectan de manera diferenciada y
desproporcionada a personas de grupos poblacionales con desventajas como las mujeres y
las victimas del conflicto armado (La Rota et al., 2014).

El Estado tiene la responsabilidad de prestar unos servicios para hacer cumplir los derechos
de la poblacién, pues del acceso a la justicia depende de que las personas en situacion de
desventaja social y econdmica se puedan proteger de los demas y del mismo Estado. El
acceso a la justicia se define como el “derecho de toda persona o grupo de personas, sin
discriminacion alguna, a que existan mecanismos adecuados y sencillos del sistema de
justicia para la resolucion de necesidades juridicas, y sobre las cuales se adopte una decision
minimamente satisfactoria, oportunay a la que se le dé cumplimiento.” (La Rota et al. 2014,
p. 31).

1.4.3 Necesidad juridica

Para definir el concepto de necesidad juridica, es importante aclarar lo que significa un
problema juridico, que “debe versar sobre la existencia de un derecho constitucional, legal,
jurisprudencial, administrativa o contractualmente reconocido”. Para que ese problema se

convierta en una necesidad juridica “debe suponer un conflicto —una situacion contenciosa
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entre dos 0 mas partes— sobre la titularidad de ese derecho o sobre alguna circunstancia que
afecta el goce y disfrute del mismo.” (La Rota et al. 2014, p. 31). Es necesaria la existencia
de una disputa con otra parte, que merezca la intervencion potencial de un tercero. Asi
mismo, existen diversas caracteristicas de solucién y mecanismos de justicia para tratar las
necesidades juridicas, en donde algunas se enmarcan en un enfoque diferencial que el Estado
debe atender, de manera que se eliminen los obstaculos que afectan particularmente a ciertos

grupos poblacionales.

Las mujeres, por ejemplo, conforman uno de los grupos diferenciales mas propensos a sufrir
vulneraciones a sus derechos, puesto que, en comparacion con los hombres padecen mayores
impactos; son victimizadas en mayor medida y porque sufren comparativamente méas dafios
por cada delito y los obstaculos para acceder a la proteccidn de sus derechos son mayores.
De acuerdo con La Rota et al. (2014), la violencia contra las mujeres constituye una de las
necesidades juridicas més latentes dentro de la realidad colombiana y aun asi no se ha
reconocido ni abordado adecuadamente por las autoridades. “Esta violencia constituye una
violacion de los derechos constitucionales y una forma de discriminacion, lo que implica para
el Estado la obligaciéon de prevenir su ocurrencia, e investigar, juzgar y sancionar a sus
responsables” (La Rota et al. 2014, p. 246).

Especificamente, las violencias sexual e intrafamiliar son fendmenos sociales que contindan
afectando a las mujeres en el pais y frente a los cuales el Estado debe tomar medidas
especificas para su prevencion, sancion y erradicacion. Sin embargo, las mujeres se tropiezan
con obstaculos tanto para acceder a la justicia como para que la demanda sea atendida, lo que
da como resultado una decision a esa necesidad juridica poco satisfactoria porque “(i) en el
proceso judicial penal no se respetan las garantias con las que cuentan y (ii) los jueces toman
decisiones que van en contravia de sus derechos, lo que podria significar una nueva necesidad
juridica. Finalmente, (iii) la decision, en ocasiones, no es oportuna.” (La Rota et al. 2014, p.
265).

Las victimas del conflicto armado constituyen otro de los grupos diferenciales que presenta

mayor dificultad para superar las extendidas y permanentes situaciones de vulneracion de sus
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derechos, “(...) ser victimas del conflicto genera unas necesidades juridicas que en si mismas
son la principal particularidad de esta poblacion.” (La Rota et al., 2014, p. 329). En el marco
de situaciones de victimizacion referidas a las masacres; los homicidios contra civiles
cometidos por la Fuerza Publica, conocidos como “falsos positivos”; los homicidios y
amenazas contra la vida de los defensores de derechos humanos; los homicidios y lesiones
por minas antipersonal; el reclutamiento forzado; la utilizacion de nifios para la guerra; el
secuestro y la violencia sexual, se crean una serie de necesidades juridicas entre las

poblaciones.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos, de acuerdo con la normativa nacional e
internacional, pueden acceder, no solo a una reparacion econémica por los perjuicios
causados, sino también a que a través del proceso se establezca la verdad y se haga justicia.
Sin embargo, una vez mas, se presentan una serie de obstaculos para acceder a la justicia por
parte de las victimas, en principio, porque mayoritariamente éstas no acuden al sistema de
justicia por cinco razones especialmente: (i) por la falta de conocimiento acerca de la forma
en que se acude a la justicia (ii) falta de tiempo (iii) miedo a las represalias (iv) falta de
confianza en las autoridades y (v) falta de claridad sobre las rutas de acceso a la justicia y
ausencia de articulacion entre la reparacion administrativa y la judicial. Cuando las victimas
deciden acudir a alguna de las dos vias de acceso (judicial y administrativa) para que su
demanda sea atendida, igualmente encuentran diferentes obstaculos: (i) Congelamiento de
las denuncias (cambio de fiscales, remision a otras entidades, desestimacion de las
declaraciones) (ii) 2. solicitud, por parte de las autoridades, de informacion y documentos
con los que las victimas no cuentan y (iii) los abogados de la Defensoria del pueblo no se
comprometen con el caso. (La Rota et al. 2014).

Para el caso de las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, los
obstaculos para acceder a la justicia son mayores, a pesar de que los organismos
internacionales han demostrado que este tipo de violencia se emplea como estrategia de
guerra con diversos objetivos: como control de los territorios y recursos; como forma de

reprender a las mujeres que establecen algun tipo de relacién con el bando enemigo; y para
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obtener informacion; intimidar, aterrorizar o coaccionarlas. (Comisién interamericana de

Derechos Humanos 2006, citado por La Rota et al. 2014).

La violencia sexual, tipificada como crimen de guerra y delito contra la humanidad
en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, es otra de las formas utilizadas
prevalentemente por los grupos armados (legales e ilegales) en conflicto como arma
de guerra y es una de las afectaciones mas extendidas contra las mujeres en el marco
del conflicto armado (La Rota et al. 2014, p. 342).

Como se mostrd anteriormente los obstaculos para acceder a la justicia han debilitado los
derechos de las personas que viven en una situacion en donde las instituciones son precarias,

nominales o inexistentes (Garcia et al., 2013).

1.4.4 Dificultades en la consolidacién de un estado Social de Derecho

En este apartado se presenta un balance de los conceptos que se han construido en Colombia
a proposito de la imposibilidad de garantizar la realizaciéon del estado social de derecho
contemplado en la Constitucion, por efecto de la prolongacion del conflicto armado

colombiano.

e El apartheid institucional y el Estado de Excepcion en el pais

Aunque Colombia es un estado social de derecho, la persistencia del conflicto armado ha
configurado un apartheid institucional que legitima la discriminacién, la exclusién y la
violacion de Derechos humanos, situacion que se agudiza en los territorios no integrados y
de frontera, donde prevalece la segregacion y el abandono. En esas zonas, las poblaciones
cuentan con derechos nominales, pero no existe una estructura institucional que se los

garantice (Garcia et al. 2013).

La presencia y expansion de grupos armados ilegales y la violencia que ejercen, tiene
relacién, tanto con los fondos publicos municipales como con la precaria presencia estatal en
algunos territorios, cuestiones que han posibilitado la creacion de medios para configurar un

tipo de institucionalidad y un orden social aparentemente legal, “las organizaciones armadas
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crean una institucionalidad hibrida, entre lo legal y lo ilegal, que reemplaza al Estado y crea
nuevas y complejas interacciones entre actores armados, sociedad civil e institucionalidad”
(Garcia et al. 2011, p. 33).

Esta situacion es similar a la que plantea Walter Benjamin (1971), para quien existen grupos
humanos que se encuentran en permanente Estado de Excepcion. A partir del analisis de la
suspension de los derechos civiles en Alemania en 1933 que, le otorgd poderes generales al
canciller Adolf Hitler, Benjamin muestra que este mecanismo dejé a los habitantes alemanes
judios, comunistas y opositores politicos, a merced del poder sin mediacion de norma alguna
(Reyes, 2011). Esta situacion se constituyd en un mecanismo de permanente segregacion y
violencia, por esta razén Benjamin (1971) recomienda en sus Tesis sobre el concepto de la
historia, abordar el pasado con la mirada de los oprimidos, quienes estan en permanente
Estado de Excepcion (Reyes, 2011).

Las mujeres de Puerto Gaitan vivieron un Estado de Excepcién permanente, aunque
nominalmente eran colombianas, sus derechos civiles fueron suspendidos por los
paramilitares y no fueron garantizados por las instituciones publicas. Entre 2000 y 2005 se
impusieron practicas de sometimiento y barbarie, que se reiteraron con distintas generaciones
de mujeres en la total impunidad. Incluso en la actualidad siguen victimizadas porque como
lo plantea Benjamin (1971), los vencedores no han dejado de vencer, siempre han oprimido,
y estas mujeres siguen ausentes de la historia.

e Lacaptura del Estado

Como ya se mencion0, la debilidad estatal en algunos territorios cre6 las condiciones
propicias para que un actor (legal o ilegal) interesado en suplantarlo y dominar gran parte de
las instancias decisivas de su aparato, lograra imponerse y maniobrar acciones que le
permitan satisfacer sus intereses mediante multiples estrategias (Garay et al. 2008). La

captura del Estado se traduce en el interés (no solo econdémico) de empresas y grupos legales
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e ilegales®, por influir en las decisiones publicas, en ambitos de accion estatal y niveles de
administracion puablica; organismos de control, fiscalizacion e investigacion como la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
superintendencias o la Fiscalia General de la Nacion, es “una especie de corrupcion
econOmica a gran escala en la que agentes privados influyen en la formulacion de leyes,
normas, decretos, regulaciones y politicas publicas, en la busqueda de favorecer sus propios

intereses egoistas y en detrimento del bienestar general.” (Garay et al., 2008, p. 10).

Son diversos los mecanismos que utilizan dichos grupos y empresas para ingresar en este
campo de corrupcion, por ejemplo, mediante el soborno, la coercién y la presion violenta
sobre candidatos y electores, pasando incluso por otras modalidades de largo alcance pero
gue suponen menores riesgos a nivel juridico, como el de la creacidon o financiamiento de
partidos politicos desde donde pueden ingresar a la maquinaria estatal para manipularla y

lograr sus fines particulares.

e Capturay reconfiguracion del Estado

Los paramilitares cooptaron el Estado en Colombia, con lo cual han logrado obtener
impunidad penal y lucrarse con su participacion en actividades economicas legales
(agrocombustibles, explotacién minero-energética, la produccién pecuaria extensiva) e
ilicitas como el narcotréfico que a largo plazo reconfiguro el Estado (Garay et al. 2008). Su
operacion armada en los territorios donde han hecho presencia se ha caracterizado por
practicas aberrantes que atentan contra la dignidad y los derechos de la poblacion e impiden
el acceso a la justicia. Esta situacion profundiza el apartheid institucional que los exime de
responsabilidad ante las atrocidades ejercidas y que normaliza la violacién de los derechos

de las victimas.

14 Algunos de estos actores pueden ser mafias, carteles ilegales de narcotréfico, prostitucion, juegos de azar,
corrupcion en salud, vivienda y servicios pablicos, organizaciones criminales, grupos antisubversivos y grupos
subversivos. Incluso, estos grupos pueden trabajar de manera articulada con grupos legales como empresarios,
partidos politicos, circulos de opinidn, medios de comunicacion o la academia (Garay et at. 2008).
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Existe una fase posterior a la captura del Estado a manos de algunos de los grupos legales o
ilegales, que consiste en infiltrar y usufructuar parcelas del Estado para reconfigurarlo desde
adentro y asi servir a sus propios intereses, que ademas de perseguir beneficios econdmicos

pretende obtener poder politico, legitimidad social e impunidad legal. (Garay et al, 2008).

1.4.5 El tiempo del progreso y las mujeres como desecho

Con el propdsito de entender la magnitud de la victimizacion de las mujeres y lo que ha
implicado la configuracién de un apartheid institucional en Colombia, Walter Benjamin
(1971) y Reyes Mate (2018) nos enfrentan al debate ético del deber de la memoria. Si bien
los autores se situan desde la experiencia de los sobrevivientes de los campos de exterminio
nazi y en un tiempo que neg6 sus posibilidades de existencia, es admisible equiparar ese
proceso con el de la victimizacion de mujeres, especificamente las de Puerto Gaitan, pues
ellas se vieron obligadas a enfrentar todo tipo de violencias en el marco de un apartheid

institucional que nego la garantia de sus derechos.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2010), es inobjetable el hecho de
que el departamento del Meta es reconocido en el pais por su enorme potencial de desarrollo.
Se resalta el crecimiento en la produccién de petréleo, el auge del turismo, la inversién que
se esta haciendo en la zona de la altillanura, la dinamica agropecuaria, la produccion
piscicola, la oferta hidricay la riqueza en biodiversidad que albergan los ecosistemas. Dichos
factores auguran un futuro en el que el departamento esta llamado a ser uno de los territorios
mas présperos de Colombia. A su vez, el municipio de Puerto Gaitan también se favorece de
su ubicacion geoestratégica que posibilita el desarrollo econdémico a base de agricultura,
ganaderia, petréleo, comercio, produccion de carnicos, turismo, transporte y pesca. (Consejo
municipal para la gestion del riesgo de desastres, 2018). En el plan de desarrollo de Puerto
Gaitan 2016-2019 se insiste en la importancia que le dieron a la participacién de los

habitantes para construir dicho documento:

Con miras a conseguir la meta del desarrollo integral del municipio y sus habitantes, se
recurrird al fortalecimiento del capital humano y el patrimonio natural, cultural y social como

método de generacion de oportunidades de vida para todas las comunidades, contribuyendo
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al proposito nacional del cierre de brechas, con enfoque diferencial, territorial, de géneroy

de derechos. (Concejo municipal, 2016 p. 144)

Sin embargo, es poco probable que las victimas tengan participacion en la construccion de
las politicas publicas para el progreso y de la cultura que se deriva de su implementacion,
pues sus narrativas no estan incluidas ni en la historia, ni en los documentos oficiales que
destacan el progreso economico del territorio. Lo que se narra esta inscrito en la memoria del
tiempo del progreso que anula la existencia de las victimas, que son tratadas como desecho,
por eso estan ausentes del relato del municipio.

Ante este tiempo del progreso que subsume y ensombrece la memoria de las victimas,
Benjamin (1971) y Reyes (2018), proponen que el deber de la memoria consiste en asumir la
autoridad de los acontecimientos y encararlos para cambiar la historia, y que significa
también, dejar de concebir el tiempo como algo lineal y enfocado en una vision de futuro,
que impide ver los hechos tal y como son en el presente. Este analisis acerca del tiempo
permite interpelar los dos campos tedricos de violencia contra las mujeres y el apartheid
institucional, mediante las reflexiones acerca de la nocion moderna del progreso que termina

por apilar desechos humanos.

De acuerdo con Bauman (2005 citado por Mate, 2018) bajo este tiempo del progreso se han
creado excesivas cantidades de basura, no solo material sino humana. Personas que bajo este
sistema de produccién y consumo desenfrenado han sido despojadas de sus modos de vida;
ya no es valido reparar y reutilizar, sino que todo es efimero, todo se desecha y se sustituye,
por lo que se generan residuos materiales y humanos, ya no considerados como efecto
colateral del sistema, sino como combustible de este. El desecho humano o trapero, figura
como aquel que vive de y entre la basura, no a causa de una circunstancia natural, sino

producto de la historia (Reyes, 2018).

1.5. Referentes metodolégicos del analisis

Esta investigacidn de caracter cualitativo se basé en perspectivas metodoldgicas narrativas,

que tienen como finalidad centrarse en la experiencia de los sujetos enmarcada en sus
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vinculos sociales, y también en perspectivas de analisis documental, que permiten diversas
formas de comprensién y andlisis de fendmenos de la realidad social. ElI uso de las
metodologias narrativas entre las cuales se pueden incluir la etnografia, la entrevista, las
historias de vida, y la historia oral (Quintero, 2018) permiten enfocarse en el sujeto, su

experiencia y sus vinculos colectivos.

Para esta investigacion se emplearon metodologias narrativas para reconstruir el caso de las
mujeres victimizadas por el paramilitarismo en Puerto Gaitan (Meta) a través del testimonio
de distintos actores involucrados en las circunstancias de la victimizacion, obtenidos
mediante trabajo de campo con fuentes primarias y a través de terceros como los que circulan
en medios informativos. No se incluyeron las entrevistas de las mujeres sino de sus entornos
socioculturales y de los agentes estatales que debieron desplegar un esquema de prevencion,
proteccién y atencion ante los hechos ocurridos. Esta decision metodologica obedecio a la
necesidad de reducir el posible impacto de una revictimizacion cuando las mujeres victimas
de violencia sexual se ven enfrentadas a relatar experiencias de dolor, principalmente por
cuatro elementos: i) Algunas investigaciones sobre esclarecimiento de la verdad identifican
que narrar nuevamente las experiencias de agresion conducen a la revictimizacion, lo que se
confirmd con las sentencias estudiadas y con la propia experiencia configurada en trabajo de
campo, ii) El tipo de violencia se oculta dada la verglienza y el estigma que se configuran
alrededor de estos crimenes, iii) Varias de las mujeres fallecieron a causa de los tratos
recibidos y por enfermedades de transmision sexual y iv). Algunas sobrevivientes cuya
intencion ha sido denunciar, son amenazadas y perseguidas en la actualidad, cuestion que se

corroboro en el trabajo de campo.

Quintero (2018) propone el uso de una metodologia denominada Propuesta de Investigacion
Narrativa Hermenéutica (Pinh), orientada por los planteamientos de Paul Ricoeur acerca de
la composicion de las tramas narrativas en estos relatos heterogéneos que se obtienen en el
proceso de investigacion. La narrativa tiene dos ejes fundamentales de trabajo: como
estrategia de recoleccion de informacion y como propuesta de investigacion. Dentro de este

proyecto, la narrativa es concebida como metodologia de recoleccion de informacion en el
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marco de los enfoques cualitativos, que buscan interpretar y comprender las practicas

politicas y sociales,

La centralidad en el uso de la narrativa como estrategia de recoleccion de informacion esta
en: i) el valor atribuido al lenguaje; ii) su caracter dial6gico; iii) dar cuenta de la experiencia
humana; iv) develar los procesos de interaccion; v) propender por la intersubjetividad y la
subjetividad; vi) abrir la narracion a nuevos horizontes de significacion. (Quintero, 2018, p.
120)

Por su parte el andlisis documental incluye informes de investigacion, autobiografias, actas,
notas, cartas, diarios personales, fotografias y peliculas. Este conjunto de formatos de registro
de la experiencia puede ser analizado a partir de categorias derivadas de la lectura
hipertextual en la cual se produce el conocimiento y las formas de comprension y analisis de

fendmenos de la realidad social. (Luvezute et al., 2015).

La eleccion de los documentos depende de los objetivos de investigacion; también de que no
hayan sido utilizados con anterioridad en otros trabajos de anélisis, 0 que puedan ser
examinados nuevamente con el proposito de hallar otras interpretaciones, para lo cual la
persona que investiga extrae los elementos informativos de un documento original para
posteriormente expresar, de forma abreviada, su contenido. Adicionalmente se sugieren
algunos criterios para dicha eleccion: autenticidad, credibilidad, representatividad y

significado. (Luvezute et al., 2015).

Para analizar los datos cualitativos existen dos métodos: el Analisis Textual Discursivo
(ATD) de Moraes y Galiazzi (2011) y el Anélisis de contenido (AC) de Bardin (1979). Para
el primer caso, se trata de un proceso de produccion autoorganizado de nuevas
comprensiones en relacion con los fendmenos y se realiza mediante dos acciones: la
deconstruccion del analisis mismo y la reconstruccion para producir una sintesis.
Inicialmente se debe consolidar, deconstruir y fragmentar el texto para luego transformar la
informacidn en unidades de significado o de sentido. La categorizacion también es uno de
los pasos importantes para crear, organizar y sintetizar. Las categorias pueden emerger de los

datos analizados o surgir previamente en el planteamiento del problema. En cualquiera de los
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dos casos las categorias deben tener las siguientes caracteristicas: validez tedrica a partir de
las categorias emergentes o derivadas de teorias a priori; homogeneidad en la utilizacion de
criterios para organizar las categorias; alcance, precision y delimitacion con respecto a las
otras categorias que se identifiquen en el analisis documental y niveles de relacion entre las

categorias (Luvezute et al, 2015).

El proceso de categorizacion conduce a la organizacion de metatextos (documentos escritos
que resultan de la descripcion e interpretacion de las categorias) constituidos por la
descripcion densa, la interpretacion que los dota de nuevos sentidos y significados y la
argumentacion cuya base tedrica'y empirica trasciende la descripcion y categorizacién. Estos

elementos a su vez configuran la teorizacion de la investigacion. (Luvezute et al, 2015).

Por su parte, el analisis de contenido consiste en investigar el contenido simbdlico de los
mensajes incluidos en los documentos y asi encontrar las respuestas a las preguntas e
hipotesis formuladas previamente y el objetivo es explicar y sistematizar el mensaje y
significado obtenido mediante deducciones logicas y justificadas, con referencia a su origen
de emisién y a su contexto y efectos. El analisis de contenido implica el preanalisis u
organizacion del material, la descripcion analitica o exploracién del material y la

interpretacion inferencial o tratamiento de resultados.

Para el desarrollo de esta tesis se formularon cuatro fases. Inicialmente se propuso la
construccion de un balance analitico de bibliografia de fuentes secundarias. En esta fase se
identificd el proceso de irrupcién y asentamiento de los paramilitares en el departamento del
Meta, particularmente en el municipio de Puerto Gaitan y se identificaron sus caracteristicas,
sus estructuras y las alianzas que establecieron en el territorio. También se caracterizaron las
operaciones del paramilitarismo en el municipio de Puerto Gaitan, en particular las acciones
violentas que ejecutaron contra la poblacion de este municipio. En esta fase también se
construyd un balance analitico bibliografico mediante la consulta de fuentes secundarias
(institucionales y organizativas) que permitieron realizar una caracterizacion historica del

territorio.
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En la segunda fase se reconstruyeron los hechos victimizacion de las mujeres de Puerto
Gaitan que se conoce como el caso de “las nifias calvas”. A partir de entrevistas, documentos
judiciales e investigaciones periodisticas se caracterizd y analizo la violencia paramilitar
ejercidas contra las mujeres del municipio de Puerto Gaitan entre los afios 2000 y 2005.
Dentro de esta misma fase se propuso examinar e identificar las rutas o protocolos de atencion
e investigacion que los organismos estatales del ambito nacional y local deben poner en
funcionamiento frente a un caso de violencia contra las mujeres como el ocurrido en el
municipio de Puerto Gaitan. Esto se realiz6 mediante el acopio de la informacion
correspondiente a las rutas de prevencion, atencion, investigacion y sancion en los casos de
violaciones a los derechos humanos (violencias de género y violencia contra las mujeres) en

el marco del conflicto armado.

En el marco del Espacio Humanitario Campesino del Guayabero, una iniciativa de las
comunidades campesinas amparada en el Derecho Internacional Humanitario (DIH),
comencé mi trabajo de campo, cuando en el mes de octubre del afio 2020, periodo en que
continuaba el confinamiento por efectos de la pandemia del COVID-19, decidi participar
como voluntaria de la Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello para visitar parte de la
region del Guayabero, situada entre los departamentos de Guaviare y Meta con el proposito
de visibilizar las violaciones a los derechos humanos ocurridas en la regién. A partir de dicha
visita, comencé a indagar por el caso conocido como “Las Calvas de Puerto Gaitan”, a través
de entrevistas a defensoras y defensores de derechos humanos, sacerdotes de la Corporacion
Claretiana, docentes de un colegio de la vereda Nueva Colombia en el departamento del Meta
y excombatientes de las FARC-EP que se encontraban en el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Jaime Pardo Leal “Las Colinas”, en el municipio
de San José del Guaviare. De este modo estableci contacto con una de las fundadoras del
Comité Civico de los Derechos Humanos del Meta, Islena Rey Rodriguez, quien en ese
momento me narr0 detalles sobre los eventos posteriormente me concedié una completa
entrevista sobre los hechos. También el documentalista, antropologo y defensor de derechos
humanos Bladimir Sanchez Espitia aportd informacidn importante para la construccion del

contexto en el cual ocurrieron los hechos. Adicionalmente, se realizaron tres solicitudes al
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para pedir acceso a una entrevista en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Villavicencio al exparamilitar Fredy Alonso
Bohorquez Diaz “alias pocillo”, del grupo armado de las ACMV que hizo parte el grupo que
ejecuto las acciones violentas contra las nifias y mujeres. Las peticiones fueron negadas por

la entidad, pero el mismo Fredy Bohorquez accedio a la realizacion de la entrevistal®.

En una etapa posterior de la misma fase, se acudio igualmente al rastreo y acopio de fuentes
oficiales de los organismos publicos con respecto al caso de las mujeres violentadas por el
paramilitarismo en Puerto Gaitan y a la elaboracion de derechos de peticion solicitando el

estado de las investigaciones llevadas por la fiscalia General.

En la tercera fase se propuso un andlisis de la incidencia que tuvieron los medios de
comunicacion que divulgaron los hechos en la activacion de los mecanismos de denuncia e
investigacion por parte de los organismos oficiales a partir de dicha circulacion publica. Para
ello se realiz6 un inventario de informacién que circuld en los medios con respecto al caso
de las mujeres de Puerto Gaitan y luego se clasificaron estas fuentes periodisticas, de acuerdo
con los aportes al proceso de investigacion y denuncia del caso de las mujeres de Puerto

Gaitan.

En la cuarta fase de estudio se buscd dilucidar los aspectos sociales y culturales que
permitieron la victimizacion de las mujeres por parte del paramilitarismo y que incidieron en
el ocultamiento y la impunidad que caracterizan el caso. Adicionalmente se hizo un rastreo,
acopio y andlisis de fuentes periodisticas sobre el caso de las mujeres violentadas por el
paramilitarismo en Puerto Gaitan, con el objetivo de identificar las hipétesis de investigacion,
las omisiones, las alteraciones, y los recursos juridicos que se engranaron para obstruir la
justicia en el caso de la violencia de los paramilitares contra las mujeres en Puerto Gaitan y

que permitieron, junto con los mecanismos de impunidad y las alianzas entre paramilitares y

15 Todas las entrevistas fueron autorizadas por los entrevistados y cada uno de ellos firmé el correspondiente
consentimiento informado.
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politicos del territorio, lo que incidio en la configuracion de la estructura social y cultural de

la region.

Se proyect6 ampliar la indagacion documental a partir de una entrevista que se sostuvo en el
afio 2020 con la periodista Diana Salinas, quien en el afio 2011 realiz6 la investigacion en
Noticias Uno sobre “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan que se referencia en esta tesis. Para
acceder a este archivo se realizd una pasantia con el medio de comunicacion alternativa
Cuestion Publica, que brindo asesoria juridica para la realizacion de los derechos de peticion

a la Fiscalia, pero que infortunadamente no aporté documentos nuevos al analisis.

Del mismo modo, se hicieron indagaciones con quienes trabajaron en la elaboracion de los
informes de la Comisién de la Verdad (2022) con el propésito de complementar la
informacién referida al caso. Aunque varias de las personas con las que se hizo contacto
plantearon que documentaron la situacion de las mujeres en Puerto Gaitan, finalmente no se
aportaron datos adicionales, ni en las conversaciones que se pudieron establecer ni en el

informe que se publicé.

78



Capitulo 2. Territorio y desarrollo: configuracion del “apartheid
institucional” para el control paramilitar

«el territorio es el lugar por el que camina la vida», «es igual a la cultura,
mas espacio natural [...]. El territorio es el lugar por donde corre el
pensamiento detras de los espiritus, buscando el buen vivir». (Comision de

la Verdad Colombia adentro. Ensayo introductorio p. 22)

En este capitulo se caracteriza el departamento del Meta y el municipio de Puerto Gaitan
mediante el andlisis de la trayectoria historica que ha definido esta regién de Colombia, como
un territorio de frontera, util para el pais fundamentalmente por su potencialidad econémica
en los sectores de la agroindustria, la explotacion petrolera y la ganaderia extensiva, donde
han existido recurrentes procesos de colonizacion y una presencia diferencial del Estado que
se expresa desde el siglo XIX, con la adscripcién de esta zona a lo que se denomino en 1843
“territorios nacionales” y que le confiri6 a las zonas selvéticas y de llanura una vocacién de

progreso asociada al desarrollo econémico.

Habitualmente las regiones se analizan a partir de indicadores y categorias demograficas,
geogréficas, econémicas, naturales y geomorfoldgicas, desde donde no se cuestiona la
explotacion productiva para ordenar y gobernar el territorio, sin tomar en consideracion las
formas en que las comunidades habitan el territorio. En este apartado se propone un esquema
analitico diferente, a partir de los referentes tedricos derivados de los planteamientos de
Reyes Mate (2018), quien inspirado en Walter Benjamin, cuestiona la construccion
ideoldgica del territorio ligada con la concepcién de explotacion de recursos naturales en
favor del desarrollo econdmico y el progreso. Este cambio de enfoque permitié poner en
evidencia el “apartheid institucional” en el cual se encuentra la poblacion en esta region,
donde prevalece la segregacion y el abandono sobre los derechos nominales que no se
garantizan en la estructura institucional del Estado (Garcia et al. 2013).
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Este territorio suele ser analizado desde indicadores econémicos, para los cuales la poblacion
y el territorio son importantes solamente por su potencial rentabilidad. Por lo anterior, el
enfoque que aqui se propone, permite comprender la implementacion de un modelo de
desarrollo que establecio politicas para ocupar y explotar recursos a expensas de las formas
de vida de las comunidades, al tiempo que evidencia la impunidad sobre el caso de las
mujeres victimas de diversos tipos de violencia sexual, fisica y psicoldgica por parte de la
estructura paramilitar de las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMYV) entre

los afios 2000 y 2005, y las relaciones que se tejen entre estos diversos factores.

2.1 Condiciones historicas de conformacion del territorio de la region de la Orinoquia

Cuando se aborda la region de los Llanos Orientales y su configuracion historica y territorial,
los factores econdmicos se destacan en la caracterizacion, de tal manera que, para el resto del
pais, la importancia de la region se circunscribe a la potencialidad de su capacidad
productiva. Segun Hernandez (2019), esta regidn se entiende como un territorio por explorar,
colonizar y apropiar, lo que implica un desconocimiento de los procesos histéricos y sociales
de la zona. “Esta no identificacion de los actores sociales y ambientales de la region implica
que la idea de apoderamiento de vastas zonas sea valida en los grandes empresarios e

inversionistas de la zona”. (p. 168).

Para la Comision de la Verdad (2022), la historia de la Orinoquia es la sucesion de disputas
territoriales con proyectos de colonizacién empresarial, latifundista o de proyectos de
desarrollo capitalista que han aprovechado la ampliacion de la frontera agraria, producida

por colonos campesinos, para integrar estos territorios al conjunto de la economia nacional,

[...] la historia de esta region es también una historia de exclusion a la que han sido
condenadas las llamadas «periferias» del territorio nacional, y en las que se reprodujeron las
I6gicas de acumulacion de tierra que promovieron la ampliacion de la frontera agraria en
primer lugar. Territorios en los que las instituciones del Estado se han orientado a la
confrontacion de las guerrillas y a garantizar seguridad a los proyectos de economias de
enclave, pero que poco se ha ocupado de proveer con efectividad bienes y servicios publicos

que promuevan el bienestar general de la poblacién, especialmente rural. (p. 33)
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Esta historia de colonizacion y exclusion permite comprender la relacion existente entre el
auge de los cultivos de coca, el crecimiento del narcotréfico y las deficiencias de la apuesta
institucional de desarrollo territorial. Los programas fallidos de colonizacion hacia finales de
los afios sesenta dejaron a la poblacion que permanecio en el territorio, con la coca como
Unica opcion de subsistencia. El territorio se consolidé como objeto de disputa permanente
entre algunos miembros de la fuerza publica aliados con grupos paramilitares contra las
FARC, que tenian el control casi exclusivo de la zona, hasta finales de los afios ochenta. Se
insertd un proyecto contrainsurgente y mafioso en el proceso de conformacion del Estado en
la region que puede comprenderse en la medida en que se analizan las relaciones establecidas
con el poder politico y econémico regional, y con las instituciones del Estado. (Comision de
la Verdad, 2022),

El proyecto contrainsurgente pretendia no solo limitar el poder y control territorial de las
FARC, sino también vaciar y «limpiar» territorios que luego fueron titulados y sembrados en
palma, soya o cafia de azucar y controlar el mercado de la coca. Como resultado, el territorio
de la Orinoquia sufri6 la estigmatizacion permanente, la militarizacioén extrema de la vida y

la profundizacion de Ia'desproteccion y exclusion causadas por la guerra. (p. 33).

Pese a lo anterior, los documentos oficiales caracterizan la region como un territorio con gran
cantidad de riquezas naturales para ser aprovechadas, un “paraiso natural” que concibe a los
Llanos Orientales colombianos como un territorio homogéneo, con una sola historia
generalizada y una forma propia de entender su economiay su gente (Hernandez, 2019). Este
discurso genera una ruptura entre la poblacion, con la construccion de cultura, ciudadania,

desarrollo y progreso.

Es por lo que al hablar de estos territorios se remite constantemente a la construccion de la
nocion natural, mitica o paisajistica, que, bajo la idea de avance social, un avance moderno
de ciudad que separa a la naturaleza como elemento conformador de lo que se entiende como
humano en si mismo. Es decir, la naturaleza se vuelve contraria a la idea de cultura, ni siquiera
complementaria, ya que aquello cultural que se aproxima a la naturaleza, son aquellas

comunidades que se exotizan y pasan a ser aquellos seres que habitan estos territorios donde
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lo Unico bueno, es aprovechar sus recursos por el bien de la nacion, por el progreso de todos
(p. 68).

De este modo ocurre con los documentos institucionales que definen las politicas territoriales.
Por ejemplo, en las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacién (2010) para el
departamento del Meta, se reconoce este territorio por su enorme potencial de desarrollo. Se
resalta el crecimiento en la produccion de petrdleo para el pais, el auge del turismo, la
inversion que se esta haciendo en la zona de la altillanura, la dinamica agropecuaria, la
produccion piscicola, la oferta hidrica y la riqueza en biodiversidad que albergan los
ecosistemas. Dichos aspectos hacen parte de un proceso histérico que le ha conferido al
territorio una vocacion productiva como si fuera un destino incontrovertible, asociado a
la explotacion y produccidn a gran escala. A su vez, el Consejo municipal para la gestion del
riesgo de desastres (2018) determina que el municipio de Puerto Gaitan también se favorece
de su ubicacidn geoestratégica que, entre otras cosas, posibilita el desarrollo econémico a
base de la agricultura, la ganaderia, el petroleo, el comercio, los carnicos, el turismo, el
transporte y la pesca. Es asi como se han formado y naturalizado las representaciones sobre

este territorio, que lo determinan como naturalmente rico y explotable.

Con el proposito de debatir esta manera de entender el territorio de la Orinoquia como una
zona fundamentalmente asociada a la rentabilidad econdmica, inicialmente se analizan los
procesos de integracion territoriales en el marco de las regiones de frontera, posteriormente
se presenta la colonizacién y sus conflictos derivados, luego se examina la formalizacion del
Estado local; y finalmente, se abordan las disputas politicas y econémicas por el control del

Estado y el territorio, desde mediados del siglo XX hasta el presente.

2.1.1 Regiodn de frontera: procesos de integracion debiles con respecto al resto del pais

El departamento del Meta esta inmerso en las llamadas regiones frontera, caracterizadas por
los debiles procesos de integracion con el resto del pais, donde la poblacion vive al margen
de la regulacion y la presencia estatal. (Raush, 2003 citado por Rodriguez, 2021). Los
procesos histéricos de poblamiento colonial de la regién configuraron las dinamicas

territoriales que a la fecha persisten debido a que en el pais han ocurrido momentos de
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estatalizacion en los que se evidencia el contraste entre unas regiones centrales, mas
articuladas con la vida politica y econémica, y unas periféricas, tanto en los intersticios como
en las fronteras de dichas regiones centrales, que dejan a la poblacién en el margen de la
regulacion estatal. Este poblamiento colonial se asentd en el altiplano cundiboyacense y hacia
el sur del pais, dejando por fuera diversas zonas periféricas en las que realizaron
exploraciones que, a su vez, alteraron las dinamicas de las comunidades nativas que se
dedicaban a la agricultura y a la recoleccion, por lo que, la region del Orinoco se convirtio

en una “frontera mévil” (Rodriguez, 2023).

De acuerdo con la Comision de la Verdad (2022), tras la proclamacion de la Republica, toda
esta region, entre una tercera y cuarta parte de la nacion, fue incluida en los llamados
territorios nacionales, como una figura creada en 1843 por un pais que las considerd vacias,
salvajes y violentas. La Orinoquia, el Pacifico, la Amazonia, la Frontera nororiental y la zona
insular, son percibidos como periferias o territorios de nadie, donde la presencia de las
instituciones civiles del Estado es débil o poco efectiva. Se limita a la presencia de las Fuerzas
Militares para garantizar soberania, o funciona para proveer seguridad a inversionistas
nacionales e internacionales que puedan contribuir con su progreso. “Se trata de una
concepcion estratificada y excluyente de la ciudadania y los territorios, dependiente de la
presencia e intereses de las élites gobernantes™. (p. 35). En ese escenario se garantiza la
explotacion para la acumulacion de la riqueza sin distribuir bienestar a la mayoria de la

poblacion.

Para 1868, lo que hoy es el departamento del Meta, se denomind territorio nacional de San
Martin, generando marginalidad en la region del Orinoco, pues dichas zonas adquirieron un
caracter residual, pese a la extension y recursos del lugar. (Rodriguez, 2023). Desde 1870
diversos empresarios se sintieron estimulados por el mismo Estado para ocupar zonas de

frontera en el pais, a cambio de la concesidn de tierras y derechos de explotacion.

Debido a la expansion de la fiebre del caucho en Brasil y Peru, la infausta Casa Arana,

constituida en 1907 bajo el nombre de Peruvian Amazon Rubber Company, ejerci6 un rosario
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de violencias sobre las comunidades indigenas de Putumayo, Vaupés y Caqueta, que

incluyeron despojo, expulsion, explotacion, asesinato, tortura y exterminio (p. 43).

A su vez, el municipio de Puerto Gaitan se convierte en un territorio marginal, de frontera,
que se configur6 como una economia de enclave orientada al aprovechamiento del maximo
de los recursos naturales que ofrece esta region. Para tal fin, se establecieron formas
particulares de gobernabilidad, donde principalmente las empresas privadas, acompafadas
de las fuerzas militares y las limitadas instituciones del gobierno local, establecieron
dinamicas definidas para los habitantes del municipio, regulando sus formas de vida, el
aprovechamiento del territorio y la proyeccion de desarrollo de la zona. La empresa privada
manejo la extraccion petroleray establecio una forma de gobierno respaldada por organismos
del Estado local y central, que le permitieron realizar acciones ilegales o poco éticas.
(Hernéndez, 2019).

2.1.2 Colonizacion de los Llanos Orientales: conflictos, especialidades productivas y
naturalizacion de las representaciones sobre el territorio

De acuerdo con Rodriguez (2023), en los analisis sobre la guerra interna se han identificado
tres tipos de colonizacion ocurridas en el departamento del Meta: la colonizacién armada, la
colonizacion institucional dirigida y la colonizacion intermitente o espontanea. La primera
corresponde a lo que se denomind las “republicas independientes” de los afios cincuenta,
promovidas por el Partido Comunista como respuesta a los operativos militares de Gustavo

Rojas Pinilla (1954-1957) y de los primeros gobiernos del Frente Nacional.

Esta modalidad de colonizacion fue protagonizada por los nicleos de resistencia de
campesinos comunistas y liberales que descendieron, sobre todo desde el Huila,
Cundinamarcay el Tolima, huyendo de la violencia politica y el acaparamiento de las tierras
fértiles de las cordilleras Central y Oriental. Con los ataques del Estado como el de La
Hacienda El Davis en el Tolima en 1952, radicalizaron estos focos insurgentes que en 1953
se negaron a aceptar las condiciones de la amnistia de Rojas Pinilla y en cambio, los
campesinos armados conformaron las llamadas columnas de marcha, mediante las cuales

evacuaron a sus familias, buscando nuevos territorios donde pudieran asentarse; a pie y en
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mula, bajaron por los paramos y cafiones. Muchas de esas personas murieron por las caidas,
el frio, el hambre y las enfermedades. Asi fue como se formaron frentes de colonizacion que
empezaron a poblar las partes altas del sur del Meta y el norte de Caqueta. (Comision de la
Verdad, 2022)

La colonizacién llevada a cabo por estas columnas, propia del sur del piedemonte de la
cordillera Oriental, fue uno de los hitos histéricos del conflicto que marcaron esta region y
determinaron el nacimiento de las FARC. Este proceso de poblamiento tuvo su apogeo en la
década de los cincuenta y consolidé ndcleos de poblacion para la siguiente década. Asi se
crearon, en el Meta, asentamientos importantes que después serian municipios como El

Castillo, Lejanias y La Macarena en 1954 y Mesetas, en 1958 (p. 55).

La segunda modalidad fue impulsada por el Estado en los afios sesenta con programas como
la politica de normalizacion y reconciliacion de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) y con
los proyectos de colonizaciéon del INCORA (Rodriguez, 2023). El germen de este tipo de
colonizacion fue el Plan Nacional de Rehabilitacion y Socorro para Victimas de la Violencia.
En 1958 se asigno a la Caja Agraria la responsabilidad de dirigir dicho proceso. Esta entidad
sentd las bases de los programas de colonizacién que vinieron en las décadas siguientes y
selecciond vastas zonas baldias, de propiedad del Estado, en Caqueta y Meta. Sin embargo,
surgi6 un problema: muchas de esas zonas ya estaban ocupadas por colonizadores que habian
llegado en oleadas anteriores y como las tierras seguian siendo oficialmente baldias, los
colonos no podian ser expulsados. Por eso los funcionarios de los programas tuvieron que
buscar nuevas tierras para entregar a los recién llegados, lo que ocasiond conflictos entre los
colonos, que se vieron empujados a expandir la frontera agricola, Ilegando a lo que hoy son
los Ilanos del Yari, asi como a la parte baja del rio Guayabero, en el Guaviare, y a las tierras
que hoy hacen parte del Parque Nacional Serrania de la Macarena. Los colonos espontaneos
y de procesos guiados por los comunistas, no tuvieron acceso ni a titulacion ni a créditos: la
colonizacién dirigida no habia sido pensada para ellos, y solo podian beneficiarse los colonos
autorizados por el Estado. (CEV, 2022b).
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El tipo de colonizacion dirigido por el Estado reprodujo y prolongd los conflictos por la tierra.
La Ley 135 de 1961 fue un intento por aliviar la presion de las conflictividades agrarias e
incluso cred organizaciones como la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
para acompafar la reforma. En todo caso, el suefio de la colonizacion institucional se torno

irrealizable. La economia campesina entré en crisis:

El gobierno desmonta el reformismo agrario, desmonta Idema, Inderena, Incora, el ICA.
Todas las politicas de apoyo de la economia campesina de colonizacién productiva. Con el
Pacto de Chicoral, lo que hace Pastrana es promover la ganaderia extensiva. Eso lo que genera
es que los campesinos colonos que producian maiz, arroz, se quiebran y se regresan a los
pueblos y hay un problema urbano en los afios setenta por carencia de servicios publicos en
toda la Amazonia; todos esos pueblos crecen de manera acelerada y no hay acueducto,
alcantarillado, hospitales, escuelas, no hay como construir calles, no hay vivienda. (p. 63).

El freno de las propuestas redistributivas, y la priorizacion de programas de colonizacion que
no garantizaban el acompafiamiento estatal y la provision de bienes y servicios para hacer
sostenible la economia campesina, provocé la continuacion de la concentracion latifundista,
que a partir de los afios ochenta se profundizaron de manera mas violenta y rapida por la
irrupcion del paramilitarismo y el narcotrafico. También agudizaron las desigualdades
territoriales, la continuacion de los conflictos agrarios y las luchas de los colonos contra los

mecanismos clientelistas de los partidos tradicionales (CEV, 2022b).

La tercera ola fue provocada por la violencia bipartidista (1948-1953) y por la bonanza
cocalera y el descubrimiento de los primeros pozos petroleros en los afios ochenta, lo cual
produjo dinamicas diferenciadas en tres grandes subregiones segin el PNUD de 2010.
(Rodriguez, 2023). Quienes escapaban de la persecucion conservadora en Boyaca vieron en
los Llanos Orientales un territorio oportuno y ampliaron la frontera agraria hacia esa zona.
Alli las guerrillas liberales fueron actores relevantes en el poblamiento y en su propio
fortalecimiento. Todos estos colonos se vieron favorecidos por un extenso territorio selvatico
que les permitid acceder a tierras y desplegar las condiciones de vida campesina que tenian

en sus lugares de origen. Los poderes regionales se apoyaron en la indiferencia del Estado
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central y conformaron grupos de seguridad privada que luego legalizaron, amparados en el
Decreto 3398 de 1965. Dichas alianzas y estrategias les permitieron a los duefios de hatos
ampliar sus linderos, despojar colonos y formar un primer conato de contrainsurgencia

fundamentado en la proteccion y fomento de la gran propiedad. (CEV, 2022).

En el Meta y Caquetd, la violencia politica fragmentd el territorio. Se marcaron lineas
politicas y territoriales y, para trasladarse de un lugar a otro, los pobladores tenian que exhibir
un salvoconducto que evidenciara su filiacion politica. Con regularidad habia
enfrentamientos entre liberales y conservadores en los que las fuerzas estatales tomaban
partido. Los conflictos se reprodujeron en el territorio, de tal manera que los desplazados que
se acumulaban en las ciudades capitales eran enviados por las autoridades a territorios acordes

con su color politico. (p.54)

De manera paralela fue creciendo la colonizacién cocalera y afianzandose el narcotrafico y
la justicia privada que se incrementd en los afios noventa. La consolidacion de este negocio
ilegal ocasion6 disputas entre las guerrillas, el Ejército y los paramilitares por el control
territorial, como los ocurridos en los municipios de La macarena y Vistahermosa, que
generaron una extension de la frontera agricola, con el fin de ampliar los cultivos de coca en
torno a los cuales quedaron articulados amplios sectores de la poblacién, quienes, ante la
falta del desarrollo agricola de la region, se dedicaron a los oficios derivados del narcotrafico
(Rodriguez, 2023).

Como resultado de la colonizacion, se agudizd la crisis econdmica en la region y al irrumpir
los cultivos ilicitos en el territorio, les otorgan a los pobladores una calidad de vida que no

conocian. Por ejemplo, Un campesino relato lo siguiente en la CEV (2022),

Para darle estudio a sus hijos, para comprar comida, para comprar medicina, y 1o mas grave,
para pagarle al Estado colombiano los créditos bancarios. Por eso es que los campesinos se
meten a ese cultivo, porque acé hay regiones donde cultivar no es rentable por los altos
transportes, porque se acabd el Idema, la asistencia técnica, los créditos blandos de las

instituciones. jFue el Estado el que promovio, diria indirectamente, el cultivo ilicito de la
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coca al abandonar hasta el dia de hoy a los colonos, a los campesinos! Ahi estd la

contradiccion y las nefastas consecuencias que hoy estamos viviendo (p. 83).

Los campesinos encontraron en la coca una alternativa econémica, sin embargo, los cultivos
transformaron las dindmicas territoriales, las estructuras de poder, las formas de produccion,
e incluso a los grupos armados ilegales. Las alianzas entre actores politicos, grupos sociales
y sectores estatales con cultivadores y narcotraficantes no se hicieron esperar. Asi fue como
se tejieron intereses y se desataron terribles y perpetuas violencias contra la poblacién (CEV,
2022).

En el marco de las avanzadas colonizadoras que proyectaron la necesidad de poblar el
territorio para integrarlo, -desconociendo la existencia de pobladores que ya habitaban alli
con sus propias dinamicas-, se emprendieron acciones de exterminio encaminadas al despojo,
tal con ocurrié con las llamadas guahibiadas, a través de las cuales muchos colonos
persiguieron y exterminaron a la poblacion indigena, lo que condujo a la pérdida y despojo
de extensos territorios de la comunidad Sikuani y a la casi extincion de su cultura y
conocimiento ancestral. Les dieron latigo y los quemaron. También a los Jiw los persiguieron
y cazaron. Entre 1938 y 1951 el censo evidencia la drastica disminucion de los pueblos
étnicos: en Meta y Vichada, pasaron de 27.981 a 2.277 indigenas (CEV, 2022b). La guerrilla
liberal fue uno de los victimizadores de los pueblos originarios y los testimonios colectivos
dados a la Comision sefialan a Dumar Aljure, a Hernando Palma y a Guadalupe Salcedo
como responsables. Al respecto, el pueblo Amorua relata,

Entonces, en la época de Dumar Aljure, los colonos, los ganaderos le pedian ayuda. [Decian]
que los cuibas les estaban matando las vacas, no dejaban progresar. Entonces comenzé a
matar indigenas para apoyar la economia de los blancos. La guerrilla comenz6 a ser como la
protectora de los colonos: [...] “vamos a matar los que no trabajan”. Ese fue el papel que jugo
Dumar en ese proceso de exterminio. El no escogia si era cuiba, sino el que hacia caceria del
ganado, y el que estaba haciendo estorbo, el que el colono decia, de una vez iban y mataban

a la familia (p. 53).
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Este territorio ha sido disputado con proyectos de colonizacion empresarial, latifundistas
tradicionales o proyectos de desarrollo capitalista que han aprovechado la ampliacion de la
frontera agraria, producida por colonos campesinos, para integrar dichas tierras al conjunto
de la economia nacional. La historia de esta region es una historia de exclusion a la que han
sido condenadas las Ilamadas periferias del territorio nacional, y en las que se reprodujeron
las I6gicas de acumulacion de tierra que promovieron la ampliacion de la frontera agraria.
Zonas en las que las instituciones del Estado se han orientado a la confrontacion de las
guerrillas y a garantizar seguridad a los proyectos de economias de enclave, pero que poco
se ha ocupado de proveer con efectividad bienes y servicios publicos a la poblacion (CEV,
2022D).

De acuerdo con Arias (2005, citado por Hernandez, 2019), los Llanos se construyeron como
una region marginal en las relaciones Estado-nacién, como objeto del deseo colonizador y
domesticador, y representado como un territorio vaciado de vida social, pero con gran
cantidad de riquezas naturales para ser aprovechadas. Como parte de dichas representaciones,
se otorga la idea segun la cual tanto los Llanos como sus habitantes son un modelo
naturalizado, una idea rigida de estilo de vida en esta regién para las formas de hacer politica

y construir economia nacional.

La idea del llano como un escenario salvaje, con recursos abundantes y una poblacién que se
define entre lo barbaro y lo civilizado, ha marcado una construccién histérica sobre la
poblacién que llega a estas zonas con escasos recursos y con reducidas posibilidades,
realizando trabajos como la ganaderia o la extraccion de recursos naturales, bajo una dinamica
gue entrelaza el estilo de vida con el ecosistema que define esta region (Hernandez, 2019. p.
19).

Se puede encontrar que estos discursos (construccion legal y normativa de la sociedad), que
siguen vigentes y se profundizan con los gobiernos locales recientes, ven a los Llanos
orientales como un territorio homogeéneo, el cual tiene una sola historia generalizada y una
forma propia de entender su economia y su gente (Hernandez, 2019). Para el caso particular

del municipio de Puerto Gaitéan, el conjunto de documentos institucionales como el Plan de
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Desarrollo Territorial (PDT 2001-2019), el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el
Conpes 3238 de 2003 y demas documentos derivados, coinciden en definirlo como un
“paraiso natural” que se convierte en un imaginario de naturaleza y gente, los cuales rodean
pasivamente la industria petrolera y la agroindustria, bajo la nocién desarrollo sostenible y
paz, en el que los habitantes son tenidos en cuenta y se hacen participes como beneficiarios
del desarrollo econémico de la regién (Ramirez, 2012).

La idea de promover la imagen de Puerto Gaitan como Paraiso natural, fue creada por la
administracion de Oscar Bolafios en su primer periodo como alcalde (2002-2005) y se fue
acentuando poco a poco con ayuda de estrategias comunicativas como los brochures
turisticos que, en su segunda alcaldia (2008-2011) comenz6 a publicar anualmente, también
los pendones y escenarios para las ferias o el libro: Puerto Gaitan Paraiso Natural de fotgs y
textos de José Fierro (2007), que definen la naturaleza del municipio a traves de fotografias
que articulan su concepcion de riquezas y belleza de la altillanura con los indigenas y llaneros
que la pueblan, y con la alegria de sus fiestas, ademas exponen que en poco tiempo mejoro
la prestacion de servicios basicos, el sistema de acueducto, la educacion y en el que se

desarrollan importantes obras de infraestructura. (Ramirez, 2012)

Esta imagen creada por Oscar Bolafios y su equipo de trabajo produce a Puerto Gaitan como
un lugar biolégico, étnico y culturalmente definido. Parte de esta imaginacion del lugar
mantiene ciertas representaciones regionales (Gupta y Ferguson, 2008), inscribiéndose de
esta manera en los imaginarios nacionales sobre la regién que engloba al municipio, evitando

asi un quiebre radical en las representaciones que han circulado histéricamente (p. 160).

A la par de Rubiales, agroindustrias como La Fazenda, de Aliar S.A., y los proyectos de
palma aceitera, de Sapuga S.A., se consolidaron como experiencias agricolas exitosas en el
municipio (Ramirez, 2012) y con la creacion del Foro por el desarrollo de la Altillanura
colombiana en 2008, organizado por la Alcaldia de Puerto Gaitan, en alianza con Corpoica,
el Comité de Ganaderos del Meta y La corporacion Corocora (Uniandes, 2017), Oscar

Bolafios permitié que miembros del gobierno, empresarios e investigadores discutieran y
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decidieran sobre el futuro econémico de la region y el uso de las tierras de Puerto Gaitan y
del departamento de Vichada,

Esta iniciativa de la alcaldia se articul6 con la apuesta iniciada en el gobierno de Alvaro Uribe,
continuada por el de Juan Manuel Santos y empujada por los capitalistas nacionales, de hacer
de la Orinoquia grandes extensiones de monocultivos al estilo agroindustrial del Cerrado
brasilefio (Ramirez, 2012. p. 157).

Otro ejemplo se relaciona con la adquisicion de miles de hectareas en Casanare, Vichada y
el municipio de Puerto Gaitan en el Meta, por empresarios como Luis Carlos Sarmiento
Angulo, Germéan Efromovich, Alejandro Santodomingo y la empresa Ménica Semillas de
Bolivia para ambiciosos proyectos agroindustriales de algoddn, cafia de azucar, palma

aceitera, caucho, arroz, pifia, café, cultivos forestales, maiz y soya (Ramirez, 2012).

La puesta en escena de los Llanos orientales y particularmente Puerto Gaitdn como
representacion de “El Paraiso Natural” también tiene implicitas otras ambigiiedades. En el
municipio, los desechos y subproductos industriales de las empresas agroindustriales son
arrastrados en temporada de lluvias por los cafios y lagunas hasta cauces mayores como el
Meta, asi como los desechos de consumo en las épocas del turismo de playa terminan en el
rio Manacacias. Las miles de hectareas en monocultivos, las que ya existen y las que
proyectan cultivar, destruyen las sabanas y amenazan con reemplazar la intrincada red de
bosques. Los derrames accidentales en el transporte del crudo contaminan los ecosistemas,
asi como la tierra y el agua separada que devuelven a los cafios y los bosques. Por su parte,
los indigenas Sikuani de Wacoyo han entrado en la vida asalariada, trabajando para las
agroindustrias, las petroleras, la alcaldia, la politica, las artesanias o en los contratos que
llegan al resguardo, sin posibilidad de llevar sus modos de vida comunitarios (Ramirez,
2012).

Esta idea de desarrollo se asocia a los componentes de impulso econémico emplazados tanto
en el imaginario, como en el territorio del municipio a lo largo de su historia y estimulados a

su vez por los discursos nacionales de desarrollo del pais, establecidos en un discurso de
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gobierno que avanza con la modernizacion del estado y sus regiones. A su vez, la imagen
sobre el modelo social de la region identifica como llanero al actor social que puede pasar
desde lo nativo, a un ser social moderno que lleva progreso y desarrollo a la region. El
entorno, que es determinado como una logica de produccion emplazada en la construccién
de la naturaleza bajo una base cientifica del conocimiento, se define como escenario para la
obtencion de recursos naturales, donde la relacion entre las comunidades y el territorio es una
imagen solo entendible al considerar esta regidbn como una zona exdtica que se representa
como un territorio no solo para explorar, también para visitar y apropiar como lugar donde
el disfrute de lo natural se integra en la dindmica de produccién de la region. (Hernandez,
2019).

2.1.3 Formalizacion del Estado local: Procesos de institucionalizacion y disputas
politicas y econdmicas por el control del territorio

Desde finales del siglo X1X y hasta los afios treinta del siglo XX, en la region de los Llanos
orientales se instauré un gobierno con funciones civiles y eclesiasticas, con lo que se
incremento la agricultura, la ganaderia y la explotacion forestal. Con la asignacion de baldios
se dio paso a la colonizacion del piedemonte llanero y a la conformacion de haciendas de las
élites conectadas desde Villavicencio hasta el centro del pais. Del mismo modo, se amplié el
intercambio comercial a través de la navegacion del rio Meta (Preciado, 2011 citado por
Rodriguez, 2023).

Para inicios del siglo XX, se cred la Intendencia Nacional del Meta mediante el Decreto 177
de 1905, conformada por cuatro provincias: San Martin, Arauca, Nunchia y Centro.*® Un afio
después de su creacion, varios de los municipios fueron incorporados a los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Huila y el resto se transformoé en territorio nacional del Meta, a
través del Decreto 290 de 1906. Finalizando la primera década del siglo XX, se trazaron los

16 San Martin estaba conformada por los municipios de Villavicencio, Medina, San Martin, Cabuyaro y Uribe, y
los Corregimientos de Buenavista, Cumaral, Jiramena, San Juan de Aramay San Pedro de Arimena; Arauca estaba
conformada por Arauquita, Gravo, Lope y Tame y Arauca; Nunchia estaba conformada por Chameza, Chire,
Marroquin, Moreno, Pore, Sdcama, Pajarito, Tamara, Ten, Trinidad, Zapatosa y Nunchia; y la provincia Centro
se constituia por los municipio de Orocué, Mani y Santa Elena, y los territorios de la Intendencia Oriental (Articulo
8, Decreto 177 de 2005).
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limites y nuevamente se cred la Intendencia Nacional del Meta adscrita al Ministerio de
Gobierno mediante el Decreto 94 de 1909. (Rodriguez, 2023).

En 1913 el territorio cuyos limites se extendian hasta lo que hoy se conoce como el
departamento del Vichada, se transformé en comisaria. La poblacion estaba conformada por
colonos de Boyacd, Santander, Tolima y Cundinamarca y en Villavicencio, como centro mas
importante, se concentraban las actividades comerciales y la mayor cantidad de habitantes.
La colonizacidn se extendio luego de los afos treinta hacia la altillanura, permitiendo la
consolidacién de centros urbanos de la subregién del Rio Meta. Si bien, su condicién
fronteriza permanecié hasta 1936, con la construccion de la carretera que comunica
Villavicencio con Bogota, se ampliaron el comercio, los flujos migratorios y las inversiones,

consolidando asi, el proceso de integracion a la politica central.

En consecuencia, para los afios cuarenta Villavicencio ya poseia caracteristicas de una ciudad
dindmica por sus tasas de crecimiento en comparacion con otras del pais. Sin embargo, la
violencia trajo cambios considerables, las bandas rebeldes se concentraron en Arauca,
Casanare y Meta, y Villavicencio se convirtio en cuartel general del Ejército, con lo que se
consolid6 una oleada de migraciones, victimas y nuevas ocupaciones por parte de campesinos

que huyeron de la violencia en otras regiones del pais. (Rodriguez, 2021).

Las bandas rebeldes se concentraron en Arauca, Casanare y Meta. Villavicencio se convirtid
en el cuartel general del Ejército Oficial. Esta situacion trajo una gran movilidad entre
migraciones, victimas y nuevas ocupaciones, en su mayoria de campesinos que huian de la
violencia en los departamentos de Tolima, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Caldas,
Antioquiay Valle, con la esperanza de colonizar terrenos libres en los Llanos, para comenzar

una nueva vida con sus familias.

Con la Ley 118 de 1959 se crea el departamento del Meta, caracterizado por su crecimiento
econdmico, poblacional y de colonizacidn, que, si bien fue latente desde su conformacion,
no hubo una ampliacion de la presencia institucional estatal, por lo que comenzé a generarse

un foco de profundas desigualdades socioeconomicas reflejadas en la actualidad (Rodriguez,
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2023). Con los tipos de colonizacién que se concretaron en el departamento, se produjo una

serie de dindmicas diferenciadas en tres subregiones,

En la subregion del Piedemonte Llanero se asentaron familias provenientes de Boyaca y
Cundinamarca con predominio de sectores conservadores de mediados y pequefios
propietarios de rurales. En la subregion del Ariari-Guayabero se ubicaron campesinos
obligados a desplazarse por la violencia politica de los afios cincuenta, provenientes de los
departamentos del Tolima, Huila y Cundinamarca. Ma&s recientemente, llegaron alli
campesinos atraidos por la bonanza cocalera, lo cual agudiz6 los conflictos por la titulacion
de tierras. Finalmente se constituyo el eje Puerto Gaitan -San Martin-Villavicencio con mayor
desarrollo poblacional y econémico y grandes propiedades de tierras dedicadas a la ganaderia
extensiva y a la agroindustria como resultado del proceso de poblamiento que se inicié a
principios del siglo XX en Villavicencio y que después de los afios cincuenta, se extendio a
la zona nororiental de Puerto Lopez y Puerto Gaitan (PNUD, 2010, citado por Rodriguez,
2023. p. 99).

La region se pobld conforme a las modalidades de colonizacién que, a su vez, generaron la
adscripcion de identidades politicas que definieron las dindmicas del conflicto armado en el
Meta. Como se menciond anteriormente, el departamento constituye la cuna donde se
originaron las FARC-EP a raiz de a las luchas agrarias de los afios veinte, la autodefensa de
masas promovida por el Partido Comunista posterior al asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en
1948 y de la conformacion de guerrillas liberales en los afios cincuenta (Rodriguez, 2023).

Pese a que a finales de 1953 algunos combatientes guerrilleros se sumaron a la
desmovilizacion en el gobierno del General Rojas Pinilla, las condiciones no se cumplieron
y en cambio, algunos lideres como Guadalupe Salcedo fueron asesinados. Por lo anterior, los
combatientes se mantuvieron en armas y enfrentaron la guerra en diferentes regiones del
Sumapaz, el Oriente del Tolima, Caqueta y el Meta. Entrados los afios sesenta la ofensiva
militar del gobierno de Guillermo Ledn Valencia condujo al repliegue de la guerrilla a las
regiones de mas dificil acceso, donde consolidaron el movimiento agrario de autodefensa que
dio origen a las FARC en 1964 (Rodriguez, 2023).
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Con la apertura a los dialogos de paz en los afios ochenta entre el gobierno nacional y las
FARC-EP, en el departamento del Meta, se dio cabida a la conformacion de la plataforma
politica Union Patridtica (UP), en la que se articularon distintas tendencias de izquierda y en
la cual los miembros de las FARC podrian participar paulatinamente en la vida politica. Sin
embargo, la presencia y acogida de la UP desencadenaron una creciente violencia contra sus
integrantes en municipios del Meta como Puerto Gaitan, Puerto Lépez y el Castillo
(Rodriguez, 2023).

Posteriormente, con la descentralizacion politica y la eleccién popular de alcaldes que se
aprobo en 1986, las élites regionales buscaron mantener con las armas, el control local que
estaban perdiendo en las urnas frente a los lideres de la UP

La confluencia de los procesos de colonizacion mencionados, la presencia diferencial del
Estado, las disputas territoriales entre los distintos grupos armados, los procesos de
victimizacion contra la poblacion y las dimensiones de los proyectos econdémicos de la
explotacién petrolera y de la agroindustria, han generado distintas estrategias de gobierno,
control y ordenacion territorial, y por tanto, distintas propuestas de subregionalizacion, que
permiten entender las coordenadas temporales y espaciales que configuran y explican el
territorio, que hacen visible “la amplia heterogeneidad que puede encontrarse dentro de una
unidad politica determinada” (Nieto, 2012, p. 138), y que explican la presencia diferencial
del Estado (Gonzalez, 2014) y la incursion asentamiento y expansion del paramilitarismo.
(Rodriguez, 2023, p. 101).

Segun (Rodriguez, 2023), durante el periodo de 1950 a 1980, cuando los colonos y
hacendados acordaron usar de manera colectiva la tierra, se presento el arribo de colonos de
distintas regiones del pais y de extranjeros, que en unos casos, llegaron al departamento del
Meta buscando refugio de la violencia bipartidista y en otros, explorando la posibilidad de
acumular territorio para la ganaderia o para articularse a la explotacion de petroleo que crecio
con las concesiones dadas a distintas compafias desde la década de los afios cincuenta
(Decreto 2140 de 1955) y que se incrementd después de 1978 con la produccién de los
campos de Castilla, concesionados a la Chevron Petroleum Company y de Apiay descubierto
por ECOPETROL.
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Como menciona la CEV (2022b) el proyecto de nacién sélo incluyé los territorios e intereses
de las élites del pais y las demés zonas como la Orinoquia, fueron percibidas como periferias
o territorios de nadie; regiones distanciadas de los centros de poder del sistema politico que
no alcanzaron niveles de poblamiento suficientes (pese al crecimiento de la densidad
poblacional resultado de los procesos de colonizacion) para generar incentivos a las élites
politicas para dotarlas de bienes publicos, y cuando se hizo, en ellas se reprodujeron légicas
clientelistas del poder. En consecuencia, esta region ha tenido una presencia diferenciada,
débil e inefectiva de las instituciones civiles del Estado, que se centrd en una concepcion de
seguridad para la guerra contrainsurgente con la presencia de Fuerzas militares, con los
propositos de garantizar soberania, eliminar al enemigo centrado en las guerrillas o aquellos
que se opusieron a la I6gica de acumulacion de riqueza y poder hegemonicos y también para
proveer seguridad a inversionistas nacionales e internacionales que{ podrian brindar
desarrollo en la region. Una concepcion excluyente de la ciudadania y los territorios,
dependiente de la presencia e intereses de las €lites gobernantes.

Los colonos se han trasladaron por distintas poblaciones en busca de las mejoras en su calidad
de vida y las empresas constituidas en la region se movilizan segun las condiciones del
entorno para generar ganancias econdmicas a partir de la explotacién de los recursos
naturales y de las personas. En este sentido, la zona se ha caracterizado por la movilidad
constante de sus actores, que a la vez estan determinados por las condiciones creadas en su
conjunto por quienes alli participan, legitimadas en las instituciones de gobierno y ratificadas
en las acciones puestas en marcha en el territorio. Por lo anterior, los distintos sectores
sociales viven una relacion que entre contradicciones y acuerdos se acopla a la dinamica

econdmica regional (Hernandez, 2019).

La constitucién del departamento del Meta como region frontera conformada por diversos
tipos de colonizacion, cred las condiciones para la economia petrolera y agroindustrial y para
la perpetuacion del control politico de casas electorales asentadas historicamente en el
territorio en connivencia con grupos paramilitares, esmeralderos y narcotraficantes que

optaron por el exterminio fisico de sus contrincantes en vez de realizarlo mediante las urnas,
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ademas de configurar un territorio azotado por la violencia contra la poblacién y las acciones
contrainsurgentes que fragmentaron el tejido de las organizaciones campesinas, con el

propdsito de favorecer las élites empresariales (Rodriguez, 2023).

Al analizar los documentos institucionales que caracterizan el territorio en la actualidad, vale
la pena situar algunas menciones alrededor de textos como el de “El Meta: Un territorio de
oportunidades” (IGAC, 2004) que expresa la tendencia de mayor poblacion en zonas urbanas
y, por tanto, mejores posibilidades de acceso a servicios por la dindAmica econémica que se
desarrolla en estas zonas, como es el caso de los municipios que estan ubicados, en su
mayoria, en cercanias al eje central del piedemonte, en razon a que alli se concentran las méas
importantes actividades econdmicas. Ademas de que no sitian otros posibles factores de la
concentracion de la poblacion, parece que se da por hecho que sélo se concede el acceso a
mejores condiciones de dotacion de servicios publicos en zonas donde se puede obtener

provecho econémico para la region.

Las decisiones que gestiona el Estado para administrar el territorio, en términos de presencia
y garantia del cumplimiento de los Derechos Humanos de la poblacién, privilegian las zonas
donde existe un potencial de “prosperidad econdémica”, y se invierte en mejorar la dotacion
de infraestructura, de servicios publicos y asistencia, fundamentalmente porque de ese modo
se obtienen mayores beneficios econémicos. El argumento de los sectores que representan
esta posicién es que, donde hay menos personas, hay menor concentracion de las actividades
econdmicas y, por tanto, no se requiere atencion del Estado en las mismas proporciones que
en las zonas de mayor densidad poblacional, en particular de la dotacién de infraestructura 'y

garantias juridicas para que la gente viva mejor.

Esta forma de asumir las responsabilidades de los organismos del Estado se basa en la
necesidad de considerar solamente a la poblacion que puede utilizarse como insumo para
producir riquezas, bienes e incluso otros individuos. Al respecto Foucault (1997 citado por
Castro, 2004) plantea gque el Estado, no solamente se relaciona con el individuo a través de

las formas de sujecion que le permiten disciplinarlo y arrebatarle sus riquezas, bienes y su
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cuerpo, sino que el poder se debe ejercer sobre los individuos en tanto ellos constituyen una
unidad bioldgica potencialmente productora.

Esta modalidad de gobierno se define como la biopolitica (1997) y desde el siglo XVIII se
caracteriza por racionalizar las acciones orientadas a la poblacion, que inciden en la salud, la
higiene, la natalidad, la longevidad y la raza. Basicamente se pueden distinguir ciertas
diferencias entre el poder disciplinario y el biopolitico en tanto objeto, fendmenos,
mecanismos Yy finalidades de cada uno. Por ejemplo, si la disciplina tiene como objeto y como
fendmeno a considerar el cuerpo individual; la biopolitica lo hace en tanto el cuerpo multiple,
la poblacion, los seres humanos como parte de una especie bioldgica y los fenémenos de
masas y de larga duracién. Referente a los mecanismos, los de las disciplinas se circunscriben
al adiestramiento del cuerpo: vigilancia, exdmenes individuales, ejercicios repetitivos;
mientras los de la biopolitica, se orientan a la prevision, la estimacion estadistica y las
medidas globales. En cuanto a la finalidad, la disciplina se propone obtener cuerpos Utiles
para la economia y ddciles para la politica, mientras que la biopolitica persigue el equilibrio

de la poblacién y su regulacion,

“[...] el poder es cada vez menos el derecho de hacer morir y cada vez mas el derecho de
intervenir para hacer vivir, y de intervenir sobre la manera de vivir, y sobre el ‘como’ de la
vida; a partir de este momento, entonces, en que el poder interviene, sobre todo en este nivel,
para ampliar la vida, para controlar los accidentes, lo aleatorio, las deficiencias, de golpe la
muerte, como término de la vida, es evidentemente el término, el limite, el extremo del poder”
(IDS, 221 citado por Castro, afio, p. 63).

Asi, desde el biopoder se puede mostrar que las violencias se ejercen solapadamente, por
ejemplo, a través de mecanismos administrativos de las instituciones dispuestas por el Estado
para hacer justicia, pero que caen en la negligencia, la revictimizacién, la impunidad, la
complicidad y el negacionismo (Traverso, 2011). Este autor refiere que el ejercicio de poder
es difuso y mantiene una serie de relaciones violentas con la gestion de la vida a través de
practicas administrativas y regulaciones politicas y economicas que invaden la sociedad y

penetran el tejido de la vida misma; es un modelo de poder diferente al clasico, encarnado
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por el Estado y codificado por la ley, que posee una fuerza legitima autorizada por el pueblo
al que representa y al cual le confiere derechos y deberes que delimitan sus espacios de
libertad individual y colectiva (Foucault, 1976 citado por Traverso, 2011).

Lo que permite ver el biopoder, es que el Estado no es homogéneo en su presencia o0 su
accionar, sino que opera en funcion de los intereses propios a su necesidad de generar
riquezas y acelerar la productividad que representa la poblacion. Por eso, se crearon
dispositivos para conocer y gobernar el territorio, por ejemplo, a través de las estadisticas y
datos que algunos documentos institucionales muestran sobre la region de la Orinoquia y en
particular del Departamento del Meta y que especifican la manera en que se proveen los
servicios en estas zonas: el desarrollo de infraestructura vial, eléctrica o los servicios de
acueducto y alcantarillado. El estado invierte solamente en las regiones que representan
rentabilidad, pero esta inversion no implica beneficios para la poblacion ni el despliegue de

mecanismos que garanticen sus derechos.

Estas formas institucionales que se impusieron en territorios como el Meta, no conducen a la
realizacion del Estado Social de Derecho contemplado en la Constitucion, como se aprecia
en los documentos institucionales que caracterizan el territorio. Un ejemplo de esta
racionalidad que prevalece en las formas de gobierno, se encuentra en ya mencionado
documento del IGAC (2004) EI Meta: Un territorio de oportunidades, en el cual se plantea
que debido a su gran extensién territorial, prevalece en el municipio una distribucién
poblacional en el area rural que se encuentra altamente dispersa que deriva en tratos
especiales y altas cargas presupuestales, que, sumadas a la “particularidad en su
composicion” por los altos porcentajes de poblacion indigena y vulnerable, generan
deficiencias en los indicadores de gestion.

Las posibilidades de explotacion petrolera y la bonanza cocalera implicaron el
establecimiento de diferentes actores en el territorio (familias conservadoras con capacidad
de poseer tierras, campesinos desplazados que llegaron a buscar oportunidades con la siembra
de coca y posteriormente, ganaderos y empresarios) que encontraron en el territorio una gran

posibilidad de enriquecimiento. En ese mismo sentido, para el periodo de 2002 a 2006, se
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propuso mediante el PND el mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera a
partir de la promocidn de la inversion privada nacional y extranjera. A su vez, se incorporé
el estimulo de politicas de investigacién que condujeron a mejorar el uso de las fuentes de
energia para agregarle valor al petréleo y al gas, mediante el desarrollo de la biotecnologia y
el fortalecimiento de la capacidad en informética y telecomunicaciones que derivaron en la
decision de realizar una mayor inversion para favorecer el “progreso cientifico”, ligado a la
investigacion para el desarrollo econémico en sectores donde prevalece la explotacion de los
recursos de la region. De acuerdo con este PND (2003), el progreso no se alcanza con la
terminacion del hambre de la sociedad sino a través de la masificacion y mejora de las

tecnologias.

2.2 Primera fase de configuracion de las organizaciones paramilitares del
departamento del Meta: Guerrillas, carteles y narcotrafico.

De acuerdo con Agudelo (2019) el origen del paramilitarismo en el departamento del Meta
tiene raices que remiten a intercambios, consensos y acuerdos, y también a discrepancias,
tensiones y disputas de intereses entre diversos actores cuyo vinculo con actividades -
fundamentalmente ilicitas- dan cuenta de la complejidad del problema. Cabe destacar que el
paramilitarismo no se originé al interior del Departamento con poblacién oriunda del
territorio, sino que inicialmente se configurd a partir de la llegada masiva de diversos actores
provenientes de regiones proximas, cada uno con intereses en particular y un modo de operar
propio, que terminaron confluyendo en un mismo proyecto politico-militar articulados a la

dindmica econémica del territorio.

Segun Rodriguez (2023) la presencia de las guerrillas liberales y comunistas en los Llanos
Orientales explica la primera incursion del paramilitarismo contrainsurgente fomentado por
el Estado. Particularmente en el Meta el antecedente del fenomeno paramilitar estd asociado
a la desmovilizacién de los guerrilleros liberales en los afios cincuenta, cuando el gobierno
conformd grupos entre los desmovilizados y colonos para acabar con el bandolerismo e
incorporar la regién a la economia nacional. Sin embargo, este primer proyecto de

paramilitarismo no se concretd, pero constituye un antecedente junto con los conflictos

100



derivados de los procesos de colonizacién, que permite entender la aparicion de grupos
contrainsurgentes en el departamento en los afios ochenta, periodo en el que confluyeron las
fuerzas irregulares de empresarios ilegales de la explotacion de esmeraldas en el oriente de
Boyaca que llegaron a los Llanos y consolidaron su presencia armada para custodiar su
negocio minero y los narcotraficantes, quienes se instalaron en la zona con la compra de

inmensas fincas grandes inversiones y ejércitos privados.

La colonizacién de los afios cincuenta y sesenta, derivo en una profunda conflictividad que
provoco la aparicion de grupos armados ilegales en la region. Principalmente, los grupos de
seguridad privada de los terratenientes desataron la violencia contra cualquier amenaza a la
propiedad privada, sobre todo las comunidades indigenas y campesinos pobres. Hacia finales
de los afios sesenta se fortalecieron los grupos guerrilleros en los Llanos Orientales y se

establecieron como actores determinantes en las dinamicas sociales (CNMH, 2018b).

El aspecto més conflictivo que trajo consigo la dinamica de colonizacién de finales de la
década de los setenta e inicios de los ochenta fue la compra de grandes extensiones de tierra
por parte de narcotraficantes y esmeralderos, quienes contaban con ejércitos privados para
combatir a los frentes guerrilleros 16 y 39 de las FARC, que en ese entonces dedicaban buena
parte de sus acciones a atentar contra la propiedad privada de los grandes terratenientes,
mediante el abigeato y las extorsiones. (CNMH, 2018b, p. 60)

La conflictividad en la region aumenté con la aparicion de grupos armados legales e ilegales.
Los cambios en las figuras de propiedad de las tierras implicaron la emergencia de grupos de
seguridad privada cuyo proposito consistio en la defensa de la tierra adquirida, generalmente,

de manera ilicita a manos de los terratenientes. (CNMH, 2018b)

Las FARC-EP se estructuraron en el marco de los complejos procesos de colonizacion que
se desarrollaron desde finales de los afios cuarenta hasta mediados de los afios sesenta en el
Meta. Dentro de dichos procesos, se encuentran los espontaneos, que fueron resultado de
aspectos economicos y también los relacionados con la violencia politica. Otros procesos

fueron perpetrados por las llamadas “columnas de marcha”, organizadas por el Partido
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Comunista y que se relacionaron directamente con el nacimiento de las FARC-EP.
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Panorama Actual del Meta, 2002, citado por Tribunal Superior de Bogota,
2013). Dichas columnas guerrilleras se establecieron en las zonas conformadas del
departamento del Meta; region donde se mezcl6 la colonizacién armada con la organizacion

sociopolitica de los habitantes que reclamaban el derecho a la tierra (Rodriguez, 2023).

Con el proposito de enfrentar el fendmeno del bandolerismo y la formacién de las guerrillas
revolucionarias, en 1965 el gobierno nacional promulgé el Decreto 3398 bajo el estado de
excepcion, que establecia, en su articulo 25, que “todos los colombianos, hombres y mujeres
no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podran ser utilizados por
el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la
normalidad”. En el articulo 33, el Decreto afiadia, que “el Ministerio de Defensa Nacional,
por conducto de los comandos autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente,
como de propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las
Fuerzas Armadas”. Este Decreto se convirtio en legislacion permanente en 1968 y aunque
existe poca evidencia sobre la conformacion de redes armadas en esa época, dichas normas
terminaron amparando la creacién de grupos armados paramilitares en los afios ochenta en

pleno auge del narcotréfico. (CEV 2022a).

Posteriormente, con los resultados electorales de 1986 que develaron la acogida y
establecimiento de la UP en el departamento, se desataron acciones violentas contra los
integrantes en los municipios de Puerto Gaitan, Puerto Lopez y El Castillo (PNUD, 2010, p.
10 citado por Rodriguez, 2023). Con el asesinato de miembros de la UP y las acciones
armadas de las FARC-EP, se fracturd la tregua y cese al fuego pactada con el gobierno
nacional en los acuerdos de marzo de 1984 en el municipio de La Uribe, cuestién que
desembocé en el operativo militar contra Casa Verde en la Uribe, donde operaba la sede de
secretariado nacional de las FARC-EP (Rodriguez, 2023).

En 1987, cuando se rompio la tregua acordada en 1984 con las FARC, ya estaba creado el

Frente 39 con influencia en Puerto Gaitan y Mapiripan (Meta). La estrategia econdmica era
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controlar rentas como el abigeato y el cultivo de la coca. Esto Ultimo permitio una fragil
alianza con grupos de narcotrafico que derivo posteriormente en un conflicto entre ambos.

Aguilera (2013) sefiala que:

La insercién de las FARC en las zonas de colonizacion, en especial en aquellas donde habia
cultivos ilicitos, estaba justificada en la estrategia de solucionar los conflictos de esas
regiones. La guerrilla, pues, controlaria el incremento de la criminalidad, el sometimiento de
los campesinos a los atropellos de las mafias o de los comerciantes de la hoja de coca e incluso

la superproduccion de ese alcaloide (pagina 109, citado por CNMH, 2018a, p. 56)

Rodriguez (2023), menciona que la colonizacion cocalera también se incrementd, con lo que
se consolido el narcotrafico y los grupos de justicia privada en los afios noventa. Esto provoco
disputas por el poder territorial entre el Ejército, las guerrillas y los paramilitares, generando
transformaciones en la frontera agricola que se extendio para ampliar los cultivos de coca a

los que se dedico la poblacion a falta de desarrollo agricola en la region,

Eduardo Betancourt, un histérico lider cocalero de la region, les recordaba durante su
intervencién en una mesa de didlogo ambiental en 2019, a las instituciones presentes que la
coca era el unico producto agricola que les habian ensefiado a transformar. Era un reclamo
historico de las condiciones y el precario apoyo que habian recibido del Estado cuando
promovid la colonizacion. Desde su perspectiva, explicaba las razones por las que el
campesinado de la Orinoquia estrechd su relacion productiva con el cultivo de la hoja y el
procesamiento de base, los primeros eslabones de la cadena de produccion y comercializacion
de la cocaina. (CEV, 2022, p. 82).

2.2.1 Esmeralderos y Narcos

Los municipios donde se encuentran los yacimientos y el dominio de la explotacion de las
minas han sido el centro de las disputas por el control territorial de los esmeralderos desde
los afios sesenta. Los conflictos mas feroces han sido conocidos como guerras verdes, por la
magnitud de las consecuencias y el gran nimero de asesinatos. Entre 1960 y 1980, se
registraron tres guerras verdes, que convulsionaron el occidente de Boyaca y tuvieron un alto

impacto humanitario en la region y en los centros economicos esmeralderos.
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La primera se presentd después de la muerte de Efrain Gonzéalez, en 1965, y terminé con la
decision de cerrar las minas en 1971. Esa confrontacién dejo cerca de 1.200 muertos. La
segunda acontecié entre 1975 y 1978, y termind con un pacto en el que se acept6 la
explotacién mixta y, posteriormente, la concesion de las minas como mecanismo regulador
de la explotacion. La tltima de las “guerras verdes” se dio entre 1986 y 1990, dejo 3.500
muertos y concluyé con un acuerdo de paz acompafiado por la Iglesia catolica (Cepeda y
Giraldo, 2012, pagina 39 citado por CNMH, 2018b, p.61).

Estas guerras trajeron consigo reacomodos en las dinamicas de los esmeralderos y en la
economia y politica local de los municipios del occidente de Boyaca. Con cada de una de las
guerras se pretendio definir un orden armado especifico, prerrogativas diferenciales para los
grupos en disputa y el establecimiento de la autoridad de algin lider de los grupos de
esmeralderos. (CNMH, 2018b).

Las guerras verdes constituyen los antecedentes de la conformacion y actuacion de los
“Carranceros” que posteriormente se denominaron Autodefensas Campesinas del Meta y
Vichada (ACMV), porque fundamentalmente, los de la Tercera Guerra Verde, contribuyeron
a consolidar la figura de Victor Carranza como zar de las esmeraldas, que ademas le
permitieron acceder a recursos econdémicos y politicos para afianzar sus proyectos
productivos y de diversificacion de su capital, pues mas alla de las esmeraldas se desempefié
en la economia ganadera y adquisicion de tierras. Su accionar para confrontar las disputas de
mercado y rentas y las territoriales, fue mediante el modelo de uso privado de la violencia
(CNMH, 2018b).

Las guerras entre los esmeralderos en tal sentido son ejemplo de la violencia mafiosa
favorecida por la escasa presencia institucional que posibilita la instalacion de autoridades
armadas de facto. Esta forma de violencia, que se aplicé contra aquellos considerados como
amenazas —entre los que se encuentran tanto ladrones, como esmeralderos rivales y grupos
guerrilleros—, se replicd en los Llanos Orientales, en la subregion de la Altillanura, con el

supuesto proposito de proteger las propiedades de los inversionistas. (CNMH, 2018b, p. 65).

104



Con la llegada de los actores esmeralderos se impusieron esquemas de seguridad privados;
compras irregulares de tierras por parte de Victor Carranza en diversos municipios del Meta;
y la financiacion de estructuras paramilitares que bajo la denominacion de “Los Carranceros”
operaron en Puerto Gaitan, Puerto Lopez, parte de la llanura del Vichada y zonas aledafias al
rio Meta en el eje Santa Rosalia-La primavera, éste Gltimo donde Carranza mont6 campos de
entrenamiento con mercenarios extranjeros y con el exoficial del Ejército Nacional Ariel
Otero, que participd en la conformacion de las estructuras paramilitares del Magdalena
Medio. De este modo Carranza, “prolongd el modelo de uso privado de la violencia” y
después de protagonizar por afios las “guerras verdes”, “replicd en los Llanos Orientales, en

la subregion de la Altillanura” este tipo de violencia, “con el supuesto propdsito de proteger

las propiedades de los inversionistas” (CNMH, 2018b).

Como se menciond anteriormente, la segunda fuerza irregular que incursiond en el
departamento esta representada en los narcotraficantes, quienes se instalaron en la zona con
la compra de inmensas fincas, grandes inversiones y ejércitos privados. Gonzalo Rodriguez
Gacha (EI Mexicano) del Cartel de Medellin, compro tierras en Vistahermosa en el mismo
departamento. El fue uno de los primeros en ser asociado al paramilitarismo en los Llanos
Orientales con la aparicion del grupo Muerte a Secuestradores (MAS) creado por el Cartel
de Medellin (Observatorio Presidencial de Derechos Humanos, 2007 y CNMH, 2018, citado
por Rodriguez, 2022).

Con un profundo arraigo por lo rural y por la tierra, el ntcleo central se especializ6 en la compra
de tierras, generando una especie de narco-reforma agraria (Betancourt, 1991); de tal manera, la
década de los 70 se caracteriz6 por la llegada masiva de esmeralderos al Meta, buscando comprar
tierras apoyados por campesinos colonos de Cundinamarca y Boyacd; arribaron entonces al
Departamento personajes como Victor Carranza, El Mexicano, Héctor Buitrago y Martin Benitez,

entre los mas importantes (Agudelo, 2019, p.131).

En esta region del Orinoco operd un capitulo del grupo MAS con el nombre de Los Masetos,
conocido ademas por sus relaciones con la fuerza puablica, en particular con la Brigada

Séptima, “y especialmente su grupo de caballeria Guias del Casanare, con sede en Yopal, asi
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como la base militar de Arauca, montaron su propia estructura paramilitar bajo la sigla del
MAS en 1982” (Cinep, 2003, p. 227). Rodriguez Gacha poseia en Paime, Boyaca enormes
cultivos de coca con Victor Carranza y Gilberto Molina. Dichas alianzas se extendieron hacia
el Meta hasta que Carranza se convirtio en “amo del narcotrafico en la zona llanera” (Cinep,
2003, p. 228) después del asesinato de Rodriguez Gacha y uno de los principales promotores
y financiadores del paramilitarismo (Cepeda y Giraldo, 2012 citado por Rodriguez, 2023).

Un exnarcotraficante le contd a la CEV (2022) algunos de sus movimientos:

Yo llegué al Yari y estaba Rodriguez Gacha. EI manejaba el llano. Para poder entrar me toco
hablar con él. Nos hicimos amigos, €l tenia de asestadero un hato que llamaba El Recreo. Y
cuando ¢l bajaba, se mandaba un avion y me recogia, pa’ que fuera a acompafarlo a tomar

trago al Recreo, y llegaba un avién con amigas (p .87).

Siguiendo a la Comision (2022), en numerosas entrevistas realizadas, se evidencia como en
los afios siguientes, Gacha y Carlos Lehder recorrieron casi toda la region, incluyendo el
Vichada, fomentando los cultivos ilegales de coca. Ademas de los ejércitos privados de
Gacha, arribaron numerosas familias provenientes de Boyaca y Casanare vinculadas a las
esmeraldas y al narcotrafico, como los Feliciano, los Matiz y los Buitrago que aprovecharon
las extensas sabanas de sus fincas para construir pistas en localidades como Tauramena y

Trinidad, las mismas personas que posteriormente formaron bloques paramilitares.

Estos clanes esmeralderos del occidente de Boyaca buscaron reproducir el modelo de
Tranquilandia, es decir, controlar todas las etapas del proceso, y con esa idea expandieron
los cultivos de coca hacia estos departamentos, llevando consigo cuadrillas armadas y
trabajadores desde Boyacd, Cundinamarca y Villavicencio. Asi fue como configurd un orden
social armado y mafioso, en ocasiones en contubernio con los inspectores, quienes eran los
unicos funcionarios publicos, por cierto, insuficientes para hacer frente a las dindmicas que
imperaban en los territorios. Las selvas del Guaviare, del sur del Meta, Caqueta y Vichada

se convirtieron en vastas extensiones de cultivos de coca y, ademas, se instalé una amplia
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infraestructura de procesamiento y transporte, con personal de seguridad que trajeron y que
se fue ampliando con el tiempo (CEV, 2022D).

Dentro de las areas estratégicas para el procesamiento de coca y de pistas de aterrizaje para
sacarla del pais en avionetas, se menciona la existencia de una pista clandestina en Puerto
Gaitén, que fue fundamental para el narcotréfico, como lo sefiald Leidy Carolina Torres
(2019 citado de Agudelo, 2019), abogada de la Union Sindical Obrera:

Hacia Tillava hay una zona muy conocida y peligrosa porque es ruta del narcotrafico, cuando
uno llega al alto de neblinas sigue derecho, llega a Planadas y meterse alld es morirse.
Planadas es una zona de droga total, es una ruta del narcotréfico. Alla sale la droga en
avionetas, hay pistas y todo. Aqui ubicar un actor del conflicto diferente a los paramilitares,
es imposible, quien haga esa lectura esta errado, esta equivocado. Alla no ha habido ni ELN,
ni Farc, eso colinda con Mapiripan y nunca han podido subir desde all4, ellos tienen un control
total (Agudelo, 2019, p. 133).

Principalmente la plantacion de cultivos de coca en el Meta se produjo principalmente en los
municipios de Mapiripan, Puerto Gaitdn y Miraflores, desde estas zonas se comenzo a
expandir a otros departamentos de los Llanos Orientales, con lo que el rea cultivada crecio
exponencialmente, trayendo consigo el trafico de insumos para el procesamiento y el lavado
de dineros ilicitos. (Agudelo, 2019).

2.2.2 Apertura a los espacios de participacion: Negociacion paz y configuracion y
exterminio de la Union Patriotica

Con el impulso e industrializacién de la produccién y tréfico de la cocaina estimulada por los
carteles de Medellin y el Valle del Cauca, las guerrillas del pais, en particular las FARC-EP,
fueron creciendo y expandiendo su control y ocupacién territorial, factores fundamentales
para que en 1982 la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986) aprobara la Ley General
de Amnistia, y derogara el Estatuto de Seguridad del Gobierno de Turbay Ayala (1978-1982).
Con esto, se permitio, por primera vez, la posibilidad de un dialogo entre esta guerrilla y el
Gobierno Nacional con sede en La Uribe, Meta. (Agudelo, 2019).
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Siguiendo a la autora, se establece que a partir de las negociaciones de paz surgieron los
acuerdos de cese al fuego y tregua en marzo de 1984, en el que las partes se comprometieron
a un cese bilateral del fuego y a la busqueda de una salida politica al conflicto. Con la
participacion de la sociedad civil, los partidos politicos y diferentes fuerzas, se convino el
surgimiento de un partido politico, denominado Union Patridtica (UP), como un mecanismo
para que la guerrilla se incorporara paulatinamente a la vida legal y con una presencia
especial en Meta. Asi, el Gobierno se comprometié a garantizar a plenitud los derechos
politicos de los integrantes del nuevo partido y a realizar reformas democraticas para el pleno

ejercicio de las libertades civiles.

Se suma entonces un nuevo actor, la Unién Patridtica (UP) que pese a su origen reciente
(fundado en 1984) y a la fuerte presencia de los dos partidos tradicionales (liberal y
conservador) empezd a conquistar importantes resultados electorales: En su momento de
mayores éxitos (1986), eligio 16 alcaldes, 256 concejales y 16 representantes al Congreso.
La presencia de colonos y organizaciones con inspiracion comunista seria la clave para el
fortalecimiento en el Meta de este partido. Sin embargo, en la medida en que esta nueva
fuerza conseguia poder local, la violencia contra sus integrantes se empezaba a sentir en el
pais, en especial en algunos municipios del Meta como Puerto Lépez, Puerto Gaitan y El
Castillo. (PNUD, 2010, p.11, citado por Agudelo, 2019, p. 135).

Para la década de los ochenta, la clase politica del Meta sintié amenazada su influencia debido
a los resultados electorales de la Union Patriotica, asi que presionaron al Estado para
militarizar la region y comienza a regir el estado de excepcion. Con esto, se desaté una
explosion de violencia que registrd un 70% de victimas de la UP entre desapariciones y

homicidios.

Terratenientes, politicos y empresarios!’ del Meta se articularon a la irrupcion armada de los

Carranceros, a la estrategia contrainsurgente de la XVII Brigada del Ejército que desde 1987

17 Entre los quienes se aliaron para exterminar a la Union Patritica se encontraban los politicos locales Euser
Rondén (El Dorado), Enrique Galvis (San Martin), Omar Alvarado Rojas (Cumaral), Ricardo Bravo (Puerto
Lopez), asi como los gobernadores Carlos Javier Sabogal y Jorge Ariel Infante y los congresistas German
Hernéndez Aguilera (Camara) y Hernando Duran Dussan (CNMH, 2018d, p. 284).
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estuvo bajo el mando del general Harold Bedoya Pizarro, y a la accion de organismos de
inteligencia de la fuerza publica y el DAS. La confluencia de estas fuerzas hizo comuin la idea
de suponer que, la aparicion de estructuras armadas del paramilitarismo era una reaccion a la
presencia de la guerrilla, lo que posiblemente facilit6 el reclutamiento de gente de la region
gue habia tenido conflicto con las FARC o que habia pertenecido en el pasado a la fuerza
publica, tal como lo sefialan alias Pirata y alias Richard en sus declaraciones en el marco de
Justicia y Paz (CNMH, 2018d citado por Rodriguez, 2023, pag. 81).

Ademas de los asesinatos y desapariciones, los paramilitares emprendieron distintas acciones
de intimidacion y persecucion contra los lideres de la UP, con el propdsito de desmantelar
sus acciones politicas y fragmentar su base social. Las investigaciones emprendidas por los
hechos victimizantes a manos de actores paramilitares se estancaron en el proceso, dado que
la rama judicial local y regional, estaba permeada por la corrupcion o por la intimidacion,
por tanto, la red criminal en cabeza de Victor Carranza, quien salié impune. (Rodriguez,
2023).

2.2.3 Consolidacion paramilitar en el territorio

Segun Agudelo (2019), bajo aquella idea de proteger sus intereses privados y enfrentar la
avanzada comunista, Victor Carranza, mencionado con anterioridad y quien poco a poco se
apropid de las tierras del Meta con el despliegue de sus ejércitos privados en los Llanos,
comenzd a establecer alianzas con otros esmeralderos también de Boyaca, con
narcotraficantes y élites locales, estructurando una organizacion militar que se encargd de
controlar la region. Asi fue como lleg6 al departamento Héctor Buitrago, proveniente de
Boyacé, quien se integro a la regién como parte de la organizacién estructurada de Victor
Carranza; un afio mas tarde, en 1986, se ali6 con Rodriguez Gacha, surgieron LoS
Buitraguefos, organizacion paramilitar que inicio sus operaciones en territorio del Meta, el
Casanare y la subregion del Ariari, donde ya delinquian Manuel de Jesus Piraban, alias
‘Pirata’, y Pedro Oliverio Guerrero, alias ‘Cuchillo’ del Bloque Centauros. Los Buitraguefios
se dedicaron a amedrentar y someter a pueblos enteros para encubrir sus actividades de

narcotrafico, méas que dedicarse a la lucha contrainsurgente.
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En dicho contexto, arribaron a Puerto Gaitan nuevos grupos armados ilegales, a la par de que
los existentes comenzaron a mutar y reorganizarse, motivados tanto por el proyecto de
exterminio de la UP, como por la necesidad de encontrar lugar en el negocio del
procesamiento, comercio y transporte de la cocaina, como es el caso de Los Masetos, que
estaban compuestos por personas oriundas del Departamento, por sicarios provenientes de
Antioquia al servicio de los carteles de Medellin y del Valle del Cauca y por integrantes de
los ejércitos privados de Victor Carranza. Seis afios después de haber arribado al
Departamento, en 1988 hicieron sus primeras incursiones con los asesinatos selectivos de

miembros de la UP, con lo que ocasionaron desplazamientos (Agudelo, 2019).

La autora refiere que, posteriormente, llega desde el Magdalena Medio, José Baldomero
Linares alias Guillermo Torres, quien financiado por Carranza, tomd el liderazgo de los
Masetos y cre6 el grupo paramilitar Los Carranceros, mas adelante conocidos como las
Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMC), cuya labor fundamentalmente fue
la de centralizar el poder sobre la economia del narcotréfico, potenciar el negocio y garantizar
la desaparicion de cualquier brote de insurgencia en la region. Manuel de Jesus Piraban alias
Jorge Pirata, llega a los Llanos Orientales a finales de los afios 80 y aungue inicialmente

formo su propio ejército privado, méas adelante se sumaé al pie de fuerza de las ACMV.

Estas nuevas y numerosas presencias obligaron a los lideres de las autodefensas a sentarse y
establecer una division del territorio para su control, hecho que posibilitd parcial y
transitoriamente la coexistencia de todos estos grupos en los Llanos, de esta manera, la
presencia paramilitar se convirtié en un factor determinante en la evolucién del conflicto y la
configuracion de los poderes politicos y econdmicos regionales, en la década de los 80 y hasta
principios de los 90. (Agudelo, 2019, p.139)

En consecuencia, Agudelo (2019) plantea que la bifurcacion que marca el cierre de este periodo
se ubica a finales de la década de los 80, cuando se produce el asesinato de Gonzalo Rodriguez
Gacha con lo cual la primera generacion de las Autodefensas sufre un debilitamiento que los

obliga a reorganizarse, esta vez con un poder centralizado.
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2.3 Segunda fase de configuracion desde 1990 a 1998

La reorganizacion de las estructuras paramilitares luego del asesinato de Rodriguez Gacha
comenzo a articularse a inicios de los afios noventa con Victor Carranza y su red de alianzas
entre narcotraficantes que incluian a alias Jorge y a viejos conocidos como los Buitrago, en
Casanare, y Leonidas Vargas, en Caqueta. Estos grupos de seguridad privada se unificaron
en pequefias estructuras, expandiéndose por el territorio y concentrando el poder mediante la
cooptacion de recursos publicos, aportes y extorsiones a ganaderos y empresarios, generando
impactos en la valorizacién de la tierra e incautando las rentas del petrdleo. Entretanto, el
Estado reforzo la presencia de la fuerza publica para proveer seguridad y estabilidad a la
industria, en donde se sefiald la colaboracién de petroleras con grupos paramilitares y
unidades de la fuerza publica con lo cual el paramilitarismo se valié de la cooptacién de las

rentas del petroleo, sus regalias y la contratacion publica (CEV, 2022b).

Como parte de este entramado, los paramilitares aseguraron alianzas con sectores politicos y
economicos por el control de rentas en Yopal, Aguazul y Tauramena (Casanare), y Puerto
Gaitan (Meta). Se lucraron enormemente del negocio y buscaron también disputar el control
sobre los cultivos de coca a la guerrilla. Para tal efecto se establecieron en zonas de cultivos
sobre el Ariari, Guaviare y Guayabero, las margenes del rio Meta y los corredores de la

altillanura hacia el Orinoco (p.119).

Para el periodo de los afios noventa el conflicto armado en la Orinoquia se intensificd. Fue
un escenario en el que se lucho por el control de los cultivos y la produccién de coca, en un
contexto de violacion de derechos humanos, donde se repetia la impunidad frente a la
violencia politica; la poblacion se sentia abandonada y atemorizada, a merced de multiples
violencias. La presencia Estatal se redujo a operativos militares contra la guerrilla o al
desmonte de laboratorios de procesamiento de cocaina. Ademas, los liderazgos politicos y
las organizaciones sociales fueron estigmatizadas. Los grupos armados crecieron cualitativa
y cuantitativamente, fortaleciendo sus estrategias militares gracias a las rentas provenientes
de los negocios ilicitos, que a la postre terminaron convirtiéndose en el objetivo mismo de
sus acciones militares. (CEV, 2022b)
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2.3.1 Constitucion politica y cambios en las condiciones locales

Con la liberalizacion de la economia y la democratizacion promovida con la constitucién de
1991, surgieron efectos y dindmicas econdmicas que contribuyeron al proceso de
transformacion de la guerra a partir de los afios noventa y a la restructuracion de los
territorios, especialmente los que se ubicaban en las periferias del pais. En primer lugar,
porque el impacto del modelo de apertura econdmica que reconfiguré al Estado profundizé
los problemas y conflictos sociales de sectores campesinos; y, ademas, porque la
globalizaciéon ofrecid nuevas oportunidades a los actores armados para desarrollar su

economia de guerra a través de las economias ilegales de caracter global (CEV, 2022a).

Pese a que después de la Constitucion de 1991 el aparato estatal quedd sometido a un sistema
de pesos, contrapesos y vigilancia, a lo largo de los afios, los grupos paramilitares, mafiosos,
criminales, politicos, funcionarios, integrantes de la fuerza puablica y las agencias de
seguridad estatales e incluso insurgentes renegados, crearon aparatos de seguridad privada y
redes de cooperacion cada vez mas densas y robustas, que tuvieron elementos tanto de
clandestinidad como de promocidn activa, explicita y publica, en las que fueron cruciales
sectores de las €lites nacionales, responsables del debilitamiento o abierta adulteracion de los
mecanismos democraticos de control de la fuerza publica por parte de los civiles (CEV,
2022a).

2.3.2 Persistencia de la lucha armada contrainsurgente

A mediados de la década de los noventa, la Orinoquia se enfrentd a una cruenta guerra. Este
fue el periodo de disputas por el territorio y la poblacion, entre la insurgencia y la
contrainsurgencia, entre frentes guerrilleros y blogques paramilitares que incluso disputaron
entre si. Durante estos afos se configurd el periodo de mayor victimizacion de la poblacion
civil. Las zonas que habian sido controladas historicamente por las FARC se convirtieron en
campos de batalla y el negocio de la cocaina transformé las relaciones de la guerrilla con el

campesinado, las organizaciones y las Juntas de Accion Comunal (JAC) (CEV, 2022b).
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A su vez, la guerrilla decidi6 priorizar las actividades econémicas y militares sobre los
aspectos organizativos y politicos, normalizando, los castigos que consideraban
ejemplarizantes en los territorios cocaleros, ademas de imponer una regulacion directa sobre
el narcotrafico. Para 1993 en la Octava Conferencia de las FARC, habian aprobado el Plan
estratégico para la toma del poder, que establecia las necesidades de financiacion y las cuotas
financieras para cada bloque y cada frente. Para ese momento, el pais se posesiond como el
primer productor mundial de coca, por encima de Per(. Las FARC aumentaron los llamados
impuestos revolucionarios; asumieron la compra de coca y la modificacion para entregarla a
los capos del narcotréfico, asi fue como aumentaron la compra de armamento y también el

ndmero de frentes.

La reorganizacion de las fuerzas paramilitares, ahora bajo la coordinacion general de la casa
Castafio, marco el inicio de la era del terror y la disputa por los territorios sembrados de coca
y controlados por las FARC, especialmente después de las marchas cocaleras desarrolladas
entre 1996 y 1997 (CEV, 2022hb, p. 122).

Fue también la década en la que las comunidades profundizaron su dependencia econdémica
de la siembra de coca, que se configurd6 como Unica economia viable, y la respuesta del
Estado se centro en desarrollar politicas antinarcéticos que privilegiaron la criminalizacion
de la produccion de hoja y fortalecieron las finanzas y la logistica de las fuerzas militares,

acentuando la lucha contrainsurgente (CEV, 2022b).

2.3.3 Incremento de las acciones insurgentes

Las FARC se consolidaron como ejército entre finales de los ochenta y principios de los
noventa. En 1987, por orden del secretariado y en cabeza del Mono Jojoy, se desdoblaron
varias columnas de los frentes 14 y 15 en el Caqueta para reforzar el oriente del pais y
fortalecer su presencia en los departamentos del Guaviare, Meta y Vichada, asi fue como

nacioé el Bloque Oriental.

Durante los afios 1991y 1992, acciones en Casanare como tomas de poblaciones y secuestros

de politicos, comerciantes y ganaderos fueron controladas por la coordinadora guerrillera
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Simon Bolivar y la coordinacion de Bloques Domingo Lain, José David Suérez y Los
Libertadores, sin embargo y pese a los réditos econémicos iniciales, la imposibilidad de
lograr una articulacion militar efectiva acabo con la Coordinadora, provocando el
desplazamiento de Frentes como el 56 hacia zonas de operacion del ELN para disputarle las
rentas del petrdleo. Las FARC-EP se beneficiaron del negocio extractivo, principalmente la
altillanura del Meta, en Casanare y Arauca con acciones de extorsion a empresas productoras,

contratistas y transportadoras (CEV, 2022b).

Fortalecidas en los noventa, las FARC-EP tomaron la delantera de la guerra, intensificaron el
ritmo del conflicto con la «guerra de movimientos» y crearon columnas méviles como la
Teofilo Forero en Huila y Caquetd, y fortalecieron la Juan José Rondén en Meta y Guaviare.
Ademas, frentes como el 51, 53 y 54 se ubicaron sobre la via a Villavicencio, con el propdésito
de cercar Bogota. De otra parte, el 42 y el 22 comenzaron a copar el sur de Cundinamarca.

Alli su principal fuente de financiacion fue el secuestro extorsivo (p. 129).

Siguiendo a la CEV (2022Db), en pro de sostener la guerra, las FARC-EP intensificaron en
toda la Orinoquia formas de victimizacion asociadas a su financiacion, a saber, los secuestros
econdmicos y las llamadas pescas milagrosas, secuestros colectivos en carreteras, cobro de
peajes a los conductores que transportaban petrdleo, cerveza y gaseosas, asi como extorsion
a los empresarios y ganaderos la region, como lo mencioné uno de ellos en el Vichada:

Aqui tuvimos mucha violencia, [...] también de Estado porque estuvimos abandonados. [...]
Practicamente nos dejaron a la deriva y tuvimos que subsistir con guerrilla, con paramilitares,
con narcotrafico y con cuanto bandolero viniera porque no habia forma de defendernos ni
guien nos defendiera. Tuvimos que coexistir y uno tiene que doblarse, simplemente ser
sumiso y el que iba llegando iba imponiendo su ley. El Alto Vichada, que es selva, se prestaba
para que germinaran los grupos subversivos, porque era mas facil ocultarse y también se
dieran procesos como el narcotrafico. En el bajo Vichada venian a hacer sus fechorias,
desvalorizaron nuestros territorios. jLlegar una hectarea de tierra en el Vichada a costar

treinta y un mil pesos! Eso es absurdo, era imposible de creer. (p. 130).
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La Comision sefiala que esta guerrilla pasé de tener 48 a 62 frentes distribuidos en siete
blogues entre 1991 y el 2002, siendo El Sur y el Oriental los més efectivos en el cumplimiento
de las acciones militares, ademas de ser cantera desde donde entrenaron y enviaron
combatientes a todo el pais. Desde el afio 1996 se presentd una ofensiva que condujo a la
movilizacién de miles de combatientes y se realizaron acciones de gran magnitud en contra

de las Fuerzas Militares.

El Ejército Nacional parecia sucumbir ante la arremetida guerrillera. La toma de algunas
bases militares —tales como Las Delicias el 30 de agosto de 1996, en los limites entre
Putumayo y Caquetda; El Billar, en Caqueta, el 2 de marzo de 1998; la de Miraflores, en
Guaviare, el 3 de agosto de 1998; la de Mitu, en Vaupés, el 1 de noviembre de 1998; y la de
Puerto Lleras, en Meta en 1999, entre otras - causaron conmocion en todo el pais, inclinaron

el curso de la guerra y debilitaron la imagen de las Fuerzas Armadas (p. 131).

Con dichas operaciones, menciona la Comisidn, se dio de baja a cientos de soldados, mas de
300 militares fueron secuestrados y muchos pobladores murieron, a partir del fuego cruzado
y por los cilindros bomba arrojados por la guerrilla. Si bien, pudieron acceder a mejor
armamento, inteligencia y entrenamiento, las victimizaciones con fines econdémicos, como la
extorsion y el secuestro fueron en aumento, igual que los ingresos asociados a la coca, que
aumentaron vertiginosamente, tanto asi que, alcanzaron a estar entre los 500 y los 800

millones de dolares anuales.

El poderio de las FARC-EP sigui6 incrementandose. Ni siquiera grandes operaciones como
las Destructor 1y 11, en 1997, en las selvas del Yari —donde residia parte del EMBO, tuvieron
efecto, pues la guerrilla se movia con facilidad entre los corredores de los departamentos de
laregion, en especial por el rio Gliejar, el Guayabero, el Guaviare y el Caguan. Jaime Alberto
Parra, alias el Médico, también logro fortalecer una red de cuidados médicos a lo largo de la
selva y el entrenamiento de decenas de enfermeros que pasaron a apoyar los frentes

guerrilleros (p. 135).
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2.3.4 Crecimiento del paramilitarismo y las convivir

De acuerdo con Agudelo (2019) en 1993 el paramilitarismo empez0 a estructurarse como
una estructura organica. En el primer congreso nacional de autodefensas, que permitié a
distintos grupos que hacian presencia en las regiones y que, gracias a los recursos

provenientes del narcotrafico, se fueran consolidando con mayor autonomia.

Un dato impresionante muestra que para 1993 se contaba con 157 grupos paramilitares que
operaban en Colombia. La década de los noventa estuvo marcada por multiples crisis de
legitimidad estatal, especialmente afectada a causa de la comprobacion del ingreso de los
dineros del narcotrafico, a las cuentas del candidato Ernesto Samper, quien fue elegido
presidente de Colombia entre 1994 y 1998. Durante los cuatro afios de Samper, el gobierno
se dedicé a solucionar asuntos ajenos al conflicto armado, dejando de lado el control del

crecimiento del paramilitarismo (Gonzélez, 2015, p. 142 citado por Agudelo 2019, p. 140).

A partir de 1997 cuando el candidato presidencial Andrés Pastrana proponia como bandera
de su candidatura una mesa de dialogo y concertacion con las FARC, el reconocido criminal
Carlos Castafio Gil, que estuvo al servicio de los primeros socios de Pablo Escobar, cre6 las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que agrupaba las ya existentes Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba, las del Magdalena Medio y las de los Llanos Orientales.
El propdsito consisti en consolidar una organizacion con mando unificado, un plan nacional
de las acciones y una agenda programatica con miras a lograr un espacio en la negociacién
con el Estado y un estatus que, posteriormente, les reconociera como actor politico (Agudelo,
2019).

Segun la autora, a partir de ese momento comenzo un proceso de expansion configurado en
tres etapas; una gque se producida entre 1994 y 1997; otra entre 1998 y 2003; y la Gltima
posterior al 2003 cuando se efectuaron las primeras desmovilizaciones y el reordenamiento
de dichas estructuras. Para efectos de este apartado, solo se abordara la primera etapa, que
estuvo precedida por dos hechos particulares que generaron un marco juridico legal favorable
para su aparicion, a saber, la Doctrina de Seguridad Nacional, designada durante la Guerra

fria ante la configuracion del enemigo comunista en Ameérica Latina, y materializada en la
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Escuela de las Américas que, al inicio, form¢ militares en tacticas de contraguerrilla.
Despueés, la declaracion del Estatuto de Seguridad (Decreto 1923 de 1978), derogado en 1982
por el presidente Julio Cesar Turbay (1978-1982), quien “llegd a autorizar el nombramiento
de alcaldes militares y el control de la poblacion requisando sus alimentos, en caso de que se
llevasen suministros de méas que pudieran dotar a la guerrilla, deteniendo civiles bajo

consideraciones de sospecha” (Gonzalez, 2015, p. 132 citado por Agudelo, 2019, p. 141).

En ese contexto es que emergen las primeras Convivir, creadas en septiembre de 1994 con
base en el articulo 42 del Decreto ley 356 de 1994, “mediante el cual el Gobierno autoriz6 la
creacion de las Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir), con la finalidad
de crear un nuevo instrumento de participacion comunitaria enfocado hacia el logro de la paz

y la seguridad en el campo” (El Tiempo.com, 1997 citado por Agudelo, 2019, p. 141).

La autora aduce que, a pesar de que el funcionamiento de dichos grupos aparecio en el
periodo presidencial de Ernesto Samper Pizano, la puesta en marcha de la iniciativa fue
promovida por el entonces gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, posterior

mandatario de Colombia durante dos periodos consecutivos (2002-2006 y 2006-2010).

Lo que se supo afos después, es que los cabecillas de muchas Convivir fueron autorizados
aun cuando ya eran buscados por la justicia. En 1997, como consecuencia del recrudecimiento
de la violencia en la region y de las multiples masacres cometidas, se derogd el decreto que
permitia el funcionamiento de estas cooperativas de seguridad campesina. Muchos de los
integrantes pasaron a la clandestinidad en las filas de las AUC. En ese periodo se dio la alianza
directa entre los paramilitares y las fuerzas armadas, que hasta entonces habia sido menos
explicita. (Gonzalez, 2015, p. 143, citado por Agudelo, 2019, p. 142).

De la fase abordada derivo el fortalecimiento de los paramilitares habiendo recibido la
financiacion estatal via Convivir, el apoyo y alianza de la fuerza publica, asi y otras
instituciones y élites regionales. Al mismo tiempo, fortificaron su pie de fuerzay recibiendo,

no solo el apoyo de algunos sectores de la sociedad, sino de gremios y empresas locales, que

117



hicieron sus aportes y modificaron sus fuentes tradicionales de recursos a fuentes gremiales

y productivas como el testaferrato (Agudelo, 2019).

2.3.5 Llegada de la casa Castafio y la Masacre de Mapiripan

En 1992, los Buitrago o Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC), tenian control sobre
el Casanare, salvo una disidencia que se desplazé al norte, donde se unificaron grupos de
seguridad de ganaderos. Por su parte, Héctor Buitrago decidio expandirse al Meta, llegando
hasta la altillanura en Puerto Gaitan, donde ya estaban los Carranceros bajo tutela de Victor
Carranza. Sin embargo, éste cede el control a Baldomero Linares, alias Guillermo Torres, es
asi como pasan a denominarse Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV)
(CEV, 2022).

La influencia de Buitrago en el departamento ilustra de manera clara el tipo de alianzas que
estos grupos lograron establecer entre esmeralderos y narcotraficantes y sectores de la élite
del departamento. Este tipo de personajes ademas de comandar estos ejércitos, se convirtieron
en ganaderos de la region que, en alianza con los capos de la droga, expandieron sus
actividades delictivas desde Puerto LOpez hacia otros municipios como San Martin
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2002 citado por Rodriguez, 2023, p. 116).

Desde 1994, la Casa Castafio tenia el proyecto de asociar las diferentes estructuras
paramilitares que habia en el pais a pesar de la existencia de intereses divergentes, pues, por
un lado, Carlos Castafio buscaba fines politicos y por otro, su hermano Vicente era duefio de
laboratorios de procesamiento de cocaina entre San José del Guaviare y la Reserva Natural
Nukak; ambos operaban bajo la vigilancia de Don Mario (CEV, 2022b).

Entre 1995 y 1996 se empezaron a ver hombres vinculados a la Casa Castafio en el Ariari y
en las mérgenes del rio Guaviare, con el objetivo de hacer un reconocimiento del territorio
para posteriormente crear un frente con las estructuras que se encontraban en la zona. A
Paratebueno, en Casanare, enviaron un grupo de 40 hombres por pedido de ganaderos de la
region. En julio de 1996, un afio antes de la masacre del casco urbano de Mapiripan, 150

paramilitares entraron a la inspeccion de La Cooperativa, en Mapiripan, cruzando el rio
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Manacacias. En el trayecto al casco urbano, retuvieron a diez personas que después liberaron.
Pero reunieron a la poblacién y alias Llanero o Guadalupe anuncié que volverian el afio
siguiente y que quienes tuvieran que ver con los guerrilleros, tenian que irse. Esa vez se
presentaron como autodefensas de los Carranceros, del sur de Casanare y de San Martin
(CEV, 2022b, p. 120).

La comision sefiala que, para el afio de1996, durante una cumbre nacional paramilitar, se
priorizé arrebatar los Llanos Orientales del dominio de las FARC-EP. Para abril de 1997, las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU) ya hacian parte de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), especie de federacion de grupos paramilitares, cuyos objetivos

eran combatir la insurgencia y quedarse con el control de los negocios ilicitos de la zona.

Victor Carranza junto con otros grupos locales también convino la entrada de las ACCU a
los Llanos. Varios exparamilitares sefialaron lo indispensable de la figura del esmeraldero en
versiones libres ante el Tribunal de Justicia y Paz, como Salvatore Mancuso, que indico que

a inicios de 1997 se realizé una reunidén en una finca del Uraba,

[...] Su objetivo era organizar el paramilitarismo en los llanos orientales y planear la incursion
en Mapiripan. Carranza indicé que la accion debia ser coordinada con sus representantess.
Elkin Casarrubia, alias el Cura, sefial6 que en otra reunion en Uraba «se coordiné la llegada
con Los Buitrago. Ahi estuvo Martin Llanos y nos dijo que tenia que coordinar con Victor
Carranza. Nos dijo que en el Meta el contacto era con José Baldomero Linares, alias

Guillermo Torres, que era gente de Victor Carranza (p. 136).

La CEV, (2022b) ratifica que la violenta incursion paramilitar se constato con la masacre de
Mapiripan, que se dio entre los dias 15y 20 de julio de 1997 y en donde confluyeron grupos

paramilitares locales y otros recién llegados a la zona,

(...) Esta ofensiva buscaba quedarse con la riqueza ganadera, con el cobro de las extorsiones
petroleras y con el dominio de la produccién y distribucion de coca, en alianza con los

paramilitares locales, las Convivir y la connivencia de los empresarios, militares y politicos
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de la region.!® Después de esta masacre fueron asesinados 20 campesinos mas en Cafio Jabén
y 5 maés en la vereda La Picota, crimenes cometidos por paramilitares que se refugiaron en la
finca Brasil de propiedad de Carranza en Puerto Gaitan (Meta) (VerdadAbierta.com, 14 de
marzo de 2013, citado por Rodriguez, 2023, p. 118).

Alrededor de 86 miembros de las ACCU, aterrizaron en el aeropuerto de San José del
Guaviare, y tomaron rumbo hacia Charras, por la trocha ganadera, para después atravesar el

rio Guaviare y llegar a Mapiripan,

A las 5:00 de la mafiana se pasaron para este lado y decian que venian buscando a la guerrilla,
gue donde estaban. Les dijimos que nosotros no sabiamos, que ahi mantenian, pero que no
sabiamos donde estaban ellos ubicados. Se pasaron, en esa venida se trajeron a un hijo de una
sefiora de ahi del Planchoén, que se llamaba dofia Maria, Maria Puerto —l joven se llamaba
Jorge Puerto—, y se lo trajeron. Supuestamente, segun las versiones, en un intercambio de
disparos que hicieron, en ese momento mataron al muchacho que se habian traido del
Planchén. Ahi duraron como hasta la 1:00 o 2:00 de la tarde y luego se fueron regresando.
Cuando ellos venian de para acd, se encontraron a un muchacho que era trabajador. Se lo
encontraron de camino, y él viene en una ciclita que tenia y le dijeron que se fuera, que no
querian volverlo a ver. Resulta que €l se fue pa’ la finca y ya por la tarde le dio por salirse
pa’ la carretera, precisamente, cuando volvieron y se lo encontraron, entonces ya se lo
llevaron. A él lo asesinaron ahi en unas malocas que habia antecitos de llegar de... que se
conocia como Casa de Zinc, ahi lo asesinaron a él. Llegaron al Planchon y se fueron pasando
para alla. Como a las 4:30 de la tarde, asesinaron a una vecina de nosotros... a la mama del
joven que habian traido de alla del Planchén (CNMH, Contribucién voluntaria, vereda
Tillava, 28 de marzo de 2017. En: CNMH, 2018, p. 295 citado por Agudelo, 2019, p.146).

Segun la CEV (2022), la CIDH sefial6 en la sentencia contra el Estado colombiano por su
responsabilidad en esta masacre, que los miembros que llegaron al lugar no lo hubiesen
logrado sin la complicidad con la fuerza publica, pues “entraron por un aeropuerto custodiado

por esta, atravesaron territorios bajo su control y utilizaron vehiculos militares: «EIl Ejército

18 Al respecto se puede consultar en VerdadAbierta.com “El macondo de Mapiripan” (22 de abril de 2013); “el
otro Mapiripan” (15 de febrero de 2011); “el secreto de Mapiripan” (27 de julio de 2012) y “las injusticias de
Mapiripan (08 de febrero de 2010).
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colombiano facilitd el transporte. [...] Los paramilitares fueron transportados desde el
aeropuerto en dos camiones [...] que usualmente utiliza el Ejército” (p.136), y de los cuales
se autorizd acceso a la pista mediante una llamada efectuada por un oficial del Batallon
Joaquin Paris. A estas personas se les unieron paramilitares de Casanare y Meta y desde alli,
por via fluvial, pasaron por donde se encontraban la Brigada Movil 1l y la Infanteria de
Marina y luego continuaron su recorrido sin novedad alguna hasta Mapiripan. Otro de los

testimonios de los pobladores de Charras reconstruye los hechos:

Era un domingo. Llego6 don Felipe, que vendia joyas, y dijo: “mire que alli viene el Ejército”.
Como dijo que era el Ejército nadie dijo nada; cuando llegaron los camiones se bajé esa gente
y rodearon el caserio. [...] Ahi en el parquecito hicieron reunir a todos, mujeres en una fila y
hombres en otra. Sacaron una lista grandotota, comparaban la cédula y gracias a Dios a
ninguno retuvieron. Después, un sefior de civil con acento costefio empezd a echar su
discurso: “Este es un saludo cordialisimo de las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba”.
Nos miramos y empezamos a sentir miedo. [...] En el discurso dijo: “como el Ejército no esta

en capacidad de combatir la guerrilla, nosotros venimos a combatirla, a acabarla” (p. 136).

Las acciones violentas continuaron sucediendo como parte de su estrategia de consolidacion
en el territorio. Después de la masacre, los paramilitares se reunieron el 20 de julio en la
inspeccion llamada La Cooperativa y comenzaron a desaparecer personas del caserio. El 4
de mayo de 1998, fue latoma de Puerto Alvira, corregimiento de Mapiripan, donde quemaron

vivas a pobladores, a modo de escarmiento.

Las masacres fueron un repertorio sisteméatico de victimizacion a la poblacion civil, una
pedagogia de sufrimiento para intimidar a las comunidades, eliminar supuestas redes de
cooperantes y arrasar el territorio. Las consecuencias eran casi siempre las mismas y el
continuo de violencia lo evidencia la experiencia de los y las sobrevivientes. Muchas fueron
desplazadas y otras ante la falta de otro lugar donde huir tuvieron que quedarse en medio de

la guerra y el terror (Comision de la Verdad, p. 138).

Segun Agudelo (2019), durante el proceso de consolidacion, expansién y constante

organizacion de las estructuras paramilitares, en el afio 2001, llegaron provenientes de

121



Antioquia Miguel Arroyave, alias el Arcangel, y el narcotraficante Daniel Rendén, alias Don
Mario, con el interés de controlar el narcotréfico en los Llanos. A partir de ese momento se
desata una guerra directa entre el Bloque Centauros de Arroyave, Los Buitraguefios y las
ACC de Martin Llanos, con el objetivo de controlar todo el Departamento y consolidar la
ruta Cafio Jabdn- Mapiripan, un importante corredor de produccion y trasporte de coca. El
conflicto dejé mas de mil muertos, entre ellos centenares de menores de edad reclutados a la

fuerza, y las ACC salieron derrotadas.

En la actualidad han arribado a estos territorios azotados por la cruenta guerra, grandes
empresarios, politicos industriales o inversionistas quienes compran tierras e invierten
capital, que, segun lo elaborado en capitulos anteriores, simboliza para algunos habitantes de
la zona un escenario de progreso para el municipio y también configura una serie de
representaciones sobre la productividad de la region mediante nuevas formas de explotacion

de recursos y personas.

Por ejemplo, la empresa Aliar Fazenda que se encuentra ubicada en la finca conocida como
el Brasil, apropiada inicialmente por Victor Carranzay que sirvié como base paramilitar para
las ACMV, y también como escondite en 1997 para el Bloque Centauros y los demas

hombres que quienes cometieron la masacre de Mapiripan (Hernandez, 2019),

Una vez desmovilizados estos grupos en el 2007, fue entregado este predio a 16 parceleros
por el INCORA, quienes cedieron sus derechos a la firma Agualinda, representada por la
esposa del esmeraldero Victor Carranza. Esta firma englobé los lotes en un solo predio y
firmd posteriormente un contrato de compraventa con 10 empresas. Estas 10 empresas
empiezan una negociacién con proyectos la Fazenda, llegando a un ergo fiduciario con el
Banco Helm y luego bajo este fideicomiso la entidad bancaria firma un contrato de comodato
con Aliar para la explotacion y mejoramiento de estas tierras. Todas estas empresas presentan
vinculos con los socios directivos de Aliar. Sin este modelo de negocio, no se podria bajar
los costos de alimentos para cerdos y aves, con lo cual, segiin Jaime Liévano Gerente de
Fazenda y Aliar, permite contribuir a la seguridad alimentaria de Colombia, como parte de
un proyecto que apunta a que al 2027 tengan una extension de 100 mil hectareas empleadas

para la produccién de comida (p.133).
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En el siguiente apartado se abordara en detalle el asentamiento y accionar de las ACMV
quienes se asentaron en el territorio y se consolidaron como una de las estructuras mas fuertes

y destructivas de la region.

2.3.6 Las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada (ACMV)

Como se menciono anteriormente, en la region de los Llanos Orientales operaron las ACMV
comandadas por José Baldomero Linares, alias Guillermo Torres o El Colorado. Esta
estructura paramilitar conto inicialmente con once hombres provenientes de Puerto Boyaca.
que se instalaron en el municipio de Puerto Gaitan a principios de los afios noventa, bajo la
denominacion de Bloque Oriental y en solo un afio llegé a tener cincuenta hombres. En 1998
este grupo incursion6 en Puerto Lépez junto con Urbanos, al tiempo que desde el Uraba los
Castafio enviaron noventa hombres que, en coordinacion con alias Guillermo Torres

conformaron el Blogue Centauros. (Rodriguez, 2023).

En 1997 con la masacre de 49 personas en Mapiripan entre el 15 y 21 de julio, las
Autodefensas Unidas de Colombia se consolidaron en los Llanos Orientales. Esta ofensiva
buscaba quedarse con la riqueza ganadera, con el cobro de las extorsiones petroleras, con el
dominio de la produccién y distribucién de coca, en alianza con los paramilitares locales, las
Convivir y la connivencia de los empresarios, militares y politicos de la regién. (Rodriguez,
2023, p. 85).

Segln declaraciones de José Baldomero Linares (2013), la instruccion inicial para los
miembros de la estructura consisti6 en charlas que duraban cerca de un mes, posteriormente,
incorporaron mas personas, incluyendo mujeres, quienes fueron importantes para los temas
de inteligencia e informacion. Acerca de los primeros meses, el excomandante paramilitar

refirio lo siguiente:

La guerrilla hacia presencia por todos lados, por esta razon fue que comenzamos a incorporar
gente, no recibiamos muchos porque no teniamos armas, luego hice una reunion con la gente
de la region para explicarles cuales eran mis politicas. Que venia a colaborar con la seguridad
de la region pero que para eso necesitdbamos colaboracion para sostener el grupo y comprar

armas, medios de trasporte, comunicaciones y otras necesidades algunos estuvieron de
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acuerdo otros no, pero al fin se pusieron de acuerdo y todos colaboraban, al principio la gente
estaba muy asustada porque la guerrilla les decia que el que no colaborara lo mataban. Pero
yo no podia defraudar a la gente y con lo poco que tenia les comencé a hacer frente, los fui
corriendo no se paraban a pelear, me les meti a la zona de ellos, la gente se dio cuenta que
verdaderamente si les estdbamos cumpliendo y nos comenzaron a tener confianza, como los
muchachos gue incorporamos eran de la region, y conocian los pasos de la guerrilla. (Tribunal
Superior de Bogotd, 2013, p. 218.)

Al respecto de las declaraciones de Baldomero Linares, es importante mencionar que las
ACMYV realizaron esfuerzos para dar un sentido de legitimidad a su establecimiento en la
region. Para lograrlo intentaron suplantar funciones propias del Estado, y buscaron constituir
mecanismos que normalizaran su presencia y facilitaran la simpatia de la poblacion civil en
el territorio, ademas el discurso primordial fue el contrainsurgente, que se encargo de dar
sentido a la creacion misma de la estructura armada. Como se observa en la declaracion
anterior de Baldomero ante Justicia y Paz, afirma que el proposito de haberse armado fue el

de proteger a la poblacion civil de las acciones de la guerrilla en la region (CNMH, 2018b).

Si bien, su propdsito de acaparamiento del control en el territorio de influencia no fue
completo e inmediato, sobre todo porgque no tenian gran cantidad de armamento y personas,
fue aproximadamente para finales de la década de los 90 que se consolid6 su fortalecimiento
en lugares antes dominados por las FARC-EP. Esto en razon a que aumentd la cantidad de
recursos provenientes del narcotrafico ya que Edgar René Acosta Rodriguez, alias 101, quien
antes se desempefid como policia antinarcoticos, se vinculdo a las ACMV ofreciendo
informacién sobre trafico de estupefacientes y posteriormente, su experticia en temas de
economia del narcotrafico, le permiti6 asumir la posicion de segundo comandante, debido a
que las implementacion de sus medidas transformaron la estructura, en tanto aumento del

namero de integrantes y mejores armas (CNMH, 2018b).

Con dicho incremento armamentista y de cantidad de miembros, a partir de 1998 se establecio

una estructura mas jerarquizada, como se muestra en la ilustracion 1:
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llustracidén 1. Primera estructura organizativa de la ACMV

%

Comandante General

(€
o
i Rafa

Comandante Militar Comandante Militar

(Mando sobre escuadra) {Mando sobre escuadra) {Mando sobre escuadra) (Unidad Urbana Puerto Lopez)

(reemplazante) {reemplazante) (reemplazante)

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de: Tribunal Superior, 2013

Debido a los réditos provenientes del narcotrafico, las ACMV se dedicaron a facilitar el
trafico de narcoticos en los territorios de los que hacian parte. Entre 1999 y 2001 consolidaron
las bases de Guanape y Sunape, ademas el grupo paramilitar ubicé un retén en la carretera
que va de Puerto Gaitan a Puerto Carrefio y otro en la carretera que conduce de Puerto Gaitan
a Puerto Principe, con el objetivo de ejercer control total sobre las personas vinculados a la
economia del narcotrafico en la region (CNMH, 2018b). En el afio 2000 y hasta mediados de

2002 se establecio la estructura que se presenta en la ilustracion 2:
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llustracién 2. Segunda estructura organizativa de la ACMV

(alias “Guillermo Torres” o “El Colorado”)
Comandante General

—

(o) =
', “Pablito”

&% Edgar René Acosta Rodriguez {comandante politico)

(alias “101")

Comandante militar reemplazado por
José Delfin Villalobos (Alfa Uno) a partir
de junio de 2002

Rafael Salgado Merchan

(alias “Aguila”)
Comandante operativo

e —

8 4

“Guajivo” “Brasil” “Cristobal” “Balin”
(Mando) (Mando) (Mando) (Mando)
v Sa 8
[ [
“Capetillo” “Dragén Rojo" “Gavilan”
(reemplazante) (reemplazante) (reemplazante)

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de: Tribunal Superior, 2013

Para la segunda organizacion de la estructura, se observan unos cambios en las ilustraciones
N°1 y N°2, que refieren ciertas transformaciones entre periodos en términos de
conformacién, expansion y finanzas. Con la llegada de Edgar René Acosta alias 101, Rafael

Salgado Merchan pasa a ser comandante operativo Y alias 101, asume su rol y ademas se
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incorpora una nueva figura en la estructura que es el comandante politico. La cantidad y
posicion jerarquica de los mandos sobre escuadra y los reemplazantes, se mantiene. Estos
cambios derivaron en algunos ajustes estructurales y en la variacion de denominacién a
Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada. EI Tribunal Superior de Bogota (2013)
subrayd que dichos cambios se determinaron en la Segunda Conferencia Regional de las
ACMYV, llevada a cabo entre el 5y el 7 de abril de 2000 (CNMH, 2018b).

Con respecto a las funciones de José Baldomero Linares, él mismo menciond en sus
declaraciones que sus funciones dentro del paramilitarismo se fueron transformando con el
tiempo, sobre todo, desde su experiencia como informante del Ejército en varios municipios
del Meta,

[...] esa experiencia le permitié a Linares Moreno disefiar lo que pretendia de su estructura a
través de la observacion y andlisis de lo vivido; planear y proyectar las necesidades de la
region y las que detentarian las unidades a su cargo para construir y ejecutar el desarrollo de
sus ideas en claras alianzas con otras estructuras (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 429)

En el afio 2000 durante la Segunda Conferencia Regional de las ACMV se crearon los
Estatutos de constitucion del régimen disciplinario de la estructura. En dicho documento se
establece como fecha de fundacion, el 18 de noviembre de 1994 en Puerto Gaitan, Meta, por

José Baldomero Linares y se constituyen como:

una organizacion antisubversiva actuando dentro del marco politico militar armado, para
defender los derechos los bienes y la honra de las personas de bien, comprometiéndonos a
ejercer el control general en estas regiones rurales y urbanas donde existe el abandono del
estado y fluye la presencia guerrillera, de milicias de apoyo, milicias populares y grupos
delincuenciales organizados dedicados al hurto y al abigeato, convirtiéndose en objetivo

militar segun el grado de responsabilidad (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 430)

Con respecto a los aspectos politico-militares, este grupo establecié como mision y vision las

siguientes declaraciones:
“1° desarrollar tares en conjunto, en lo militar, politico y social
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2° tareas a desarrollar en el campo militar: como son la conformacion de una fuerza armada
con estructura de mando militar responsable, utilizando los estatutos disciplinarios internos
para dar cumplimiento a una formacion politica e ideoldgica de las A.C.M.V. teniendo en
cuenta la capacitacién técnico militar y los conocimientos de las estrategias de la guerra

irregular.

3° elaborar y ejecutar planes estratégicos orientados hacia la destruccién y debilitamiento de

las estructuras enemigas y su expansion.

4° consolidar por parte de la organizacion los territorios desalojados por los grupos
subversivos, brindandole apoyo a la poblacidn civil indefensa, induciéndolos al desarrollo de
proyectos y tareas con el fin de neutralizar las acciones de los grupos subversivos.” (Tribunal
Superior de Bogota, 2013, p. 220).

La Sala también destaca que, para hacer parte de la estructura paramilitar, se debia pasar por
un curso de adiestramiento con instructores politicos y militares, sin embargo, mencionan la
preferencia de vincular personas con experiencia militar para asi, ahorrar tiempo en

entrenamiento,

Prefieren mas que todo militares, porque tienen entrenamiento para pelear y a ellos les dan
mas facil los puestos. Les dan comandantes y altos rangos, porque tienen el entrenamiento.
Y si usted fue militar alld y comandante en el Ejército, aca lo reciben con los brazos abiertos,
de una; no recibe entrenamiento, sino que simplemente apréndase los estatutos y hagale, mijo
(CNMH, persona desmovilizada, entrevista, Acuerdos de la Verdad. Cali, 2015, 02 de julio,
citado por CNMH, 2018, p.163).

El 6 de agosto de 2005 en Puerto Gaitan, Meta en la finca La Maria se desmovilizaron 209
integrantes de Los Carranceros 0 ACMV (VerdadAbierta.com, 22 de abril de 2013). Sin
embargo, segun relata el CNMH (2018b), ocurrieron irregularidades de parte de las ACMV,
toda vez que permanecieron y reconfiguraron otros grupos armados ilegales en el municipio
de Puerto Gaitan. Algunos relatos de desmovilizados dan cuenta de dichas afirmaciones,
mencionando que el grupo pretendié mantenerse activo en zonas cuya actividad econémica

principal era el narcotréafico,
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De acuerdo con el CNMH, “los grupos armados surgidos de las desmovilizaciones colectivas
de las AUC refuerzan las caracteristicas de lo que muchos autores han conceptualizado como
nuevas guerras. Es decir, conflictos menos politicos y mas econémicos” (2016, pagina 74),
lo cual permitiria entender la estrecha relacion de estos grupos con la economia del
narcotrafico a pesar de la continuidad de sus acciones de control, regulacion y sancion contra
la poblacidn civil (CNMH, 2018b, p. 521).

Se afirma que, antes de la concentracién para la desmovilizacion, las ACMV fueron citadas
en el corregimiento de Guanape en Cumaribo, para decidir sobre quiénes se desmovilizarian

y quiénes se quedarian conformando el grupo armado:

Edo.: Resulta que cuando se llegé a los acuerdos con el Estado, la organizacién nos reunio a
todas las contraguerrillas en un solo sitio. Ese sitio fue en Guanape (Vichada), al principio de
enero o febrero del 2005. Resulta que alli lo que hubo fue induccién, de como iba a ser el
proceso, cuantas personas iban a salir, qué armamento iban a entregar. En si, no todo el
personal de las ACMV se desmoviliz6, creamos una estructura pequefia, fue como de 150
hombres, que quedamos divididos entre Vichada alto y Vichada bajo. Vichada alto que fue
lo que fue Planas y Guanape. Vichada bajo fue lo que fue de Caviona hacia dentro, de Vichada
a Puerto Carrefio. (...)
Entr.: COmMo hicieron esa seleccion, o sea como hicieron para decir: “Usted si, usted no”.
Edo.: Pues le preguntabamos a él [Piel Roja]... Pues, a mi me dijeron: “;Usted se va a
desmovilizar?”, le dije: “Yo no quiero”. “;Entonces qué vamos a hacer?”, entonces yo les
dije: “Yo no quiero desmovilizarme”, me dijo: “Listo, entonces va para la estructura, va para
el bajo Vichada con Piel Roja” (CNMH, persona desmovilizada, entrevista, Acuerdos de la

Verdad, Villavicencio, 2016, 12 de abril, citado por CNMH, 2018b, p. 521).

Existio una reconfiguracion de grupos posdesmovilizacion que inicié con la participacion y
dindmicas entre los remanentes del Frente Vichada y las ACMYV, eéstas Gltimas reducidas
luego de las confrontaciones, lo que llevé a que algunos de sus integrantes se desmovilizaran
con el Bloque Central Bolivar o que se vincularan a otros grupos posdesmovilizacién que

actuaron en la region. En el periodo posterior a la desmovilizacion de estos grupos armados
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ilegales se mostro un aumento de las victimizaciones que demuestra la continuidad de los

fendmenos de violencia en la Altillanura.,

Las dificultades presentes en la implementacion del proceso de DDR, la incomprension de la
politica pablica sobre las dindmicas del conflicto armado en zonas de economias ilegales
afianzadas, sumado a la incapacidad del Estado por consolidar su presencia institucional han
permitido la pervivencia de la violencia organizada y generado importantes consecuencias
humanitarias. (CNMH, 2018b, p. 528)

Segun el CNMH (2018), las ACMV fueron un grupo paramilitar que actud en la region de la
Altillanura de los Llanos Orientales, con mas intensidad en los municipios de Puerto L6pez
y Puerto Gaitan en el Meta y los municipios de Santa Rosalia, La Primavera y Cumaribo del
Vichada, durante un periodo aproximado de 15 afios, durante los cuales ejecutaron un gran
numero de victimizaciones contra la poblacion civil, relacionadas con graves violaciones a

los derechos humanos e infracciones al DIH.

Finalmente, en este capitulo se logré evidenciar la forma de gobierno de la region del Meta
y su poblacion, producto de un enfoque que asocia el territorio fundamentalmente a la
rentabilidad econdémica. Adicionalmente, se puede dar cuenta de los procesos historicos,
geogréficos, econémicos y sociales que moldearon las dindmicas del departamento del Meta
conforme a los asuntos derivados de la colonizacion en sus distintas olas; de las migraciones;
y del papel del Estado y de las disputas politicas y econdmicas por el control del territorio,
gue ademas, abrieron paso a la irrupcién y asentamiento de estructuras armadas ilegales que

arrasaron y violentaron a la poblacion a distintas escalas.
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Capitulo 3. Control paramilitar en Puerto Gaitan (Meta)

En este capitulo se analizan las particularidades que se esbozaron en apartados anteriores
cuando se abordo el tema de la irrupcion y asentamiento de paramilitares en la region del
Meta. Aqui se propone un examen que contempla que las violencias desplegadas contra la
poblacién de los Llanos Orientales, particularmente contra las nifias y jovenes en Puerto
Gaitan, hacen parte de un continuum de violencias que parte desde diferentes eventos
acaecidos en el siglo XX y que derivaron en los acontecimientos traumaticos que se

desarrollaron en la region.

En este apartado se presenta una breve introduccién de la manera en que se comprenden aqui
las condiciones de continuidad y persistencia de la violencia politica en la Altillanura, tres
segmentos en los que se abordan: las Guahibiadas, los conflictos por la tierra y los conflictos
politicos derivados de las olas de migracidn y colonizacion que configuran todo el entramado
de victimizacion a la que fueron expuestas las personas por parte de la estructura paramilitar
de las ACMV, en una zona histéricamente marcada por la segregacion. Posteriormente, se
aborda el escalamiento de la violencia politica al control social y finalmente la

caracterizacion del caso de “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan.

3.1 Condiciones de continuidad y persistencia de la violencia politica en los Llanos

Orientales

De acuerdo con el desarrollo analitico planteado en este trabajo, se puede afirmar que existe
una continuidad de la violencia ocurrida en el siglo XX en la region, derivada, por un lado,
de la concepcidn de territorios nacionales segun la cual prevalece la idea de zona despoblada
que requiere ser apropiada y ocupada, y por otro, de la idea de progreso donde el desarrollo

y la explotacion econdmica estan por encima del bienestar de la poblacion que lo habita.
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3.1.1 Las Guahibiadas

A partir de los conflictos entre habitantes de la Altillanura, se propag6 un imaginario en el
que los indigenas empezaron a ser percibidos por los colonos y hacendados como inmorales
y salvajes; que mataban y robaban el ganado por gusto. A raiz de dichas manifestaciones
contra los indigenas, se sucedieron las llamadas Guahibiadas o Cuiviadas, que consistian en
las vergonzosas e indignantes “jornadas de caza de indigenas” realizadas por hacendados,
que se extendieron por los Llanos Orientales. (Gomez, 1998 citado por CNMH, 2018). Las
Guahibiadas y las Cuiviadas marcaron la historia de la region a finales del siglo XIX 'y
comienzos del XX. Los colonos y la fuerza pablica se unieron para perpetrar masacres contra
comunidades indigenas, puesto que, segun ellos, estaban ocupando tierras de forma ilegal,

robando ganado o agrediendo a sus familias.

La intensificacion del ritmo de ocupacion y de colonizacion, producto del desalojo
por la violencia en el interior del pais, aumentd las presiones sobre los grupos
indigenas sobrevivientes en los Llanos, sobre sus recursos y, en fin, sobre sus
territorios. La ya secular caceria de indios continu6 en estas décadas de colonizacién
creciente, confirmandose, con ello, la racionalidad y las formas bajo las cuales,
colonos, hacendados, administradores y demas agentes habian incorporado, a partir
de la segunda mitad del siglo XIXy en el transcurso del siglo XX, tierras nuevas y en
general, una regién de frontera, a costa de la desintegracion, la pauperizacion y el
exterminio de los grupos nativos (Gomez, 1998, pagina 366 citado por CNMH,
2018b, p. 51).

Las Guahibiadas y Cuiviadas emprendidas tuvieron la aceptacién de muchos de los
habitantes de los Llanos Orientales, por las percepciones que los hacendados y otros
pobladores migrantes o desplazados tenian de las comunidades indigenas, y por la posicion

gue tomaban de manera complice algunos funcionarios publicos:

La efectiva participacion en la persecucion y caceria de indios, tanto de comisarios como de

otros representantes locales y regionales del Gobierno, habria de interpretarse por los colonos
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como acciones aprobadas y autorizadas por el Gobierno mismo. Esta circunstancia
contribuiria a legalizar en el ambito regional la guerra emprendida contra los indios. Los
colonos actuaban contra los indios, justificando sus actos de violencia contra estos, bajo
conviccion o simplemente bajo el pretexto de la existencia de “6rdenes expresas del Gobierno
de Colombia para exterminar a los Guahibos”, pues “asi lo daban a entender o0, mejor dicho,
lo afirmaban las autoridades constituidas de los caserios y las veredas” (Gomez, 1998, p. 359,
citado por CNMH, 2018b, p. 52).

Estos eventos de violencia complice e impunidad permiten reforzar el andlisis propuesto a lo
largo del trabajo, toda vez que la poblacion indigena, sometida a las masacres, fue asumida
por varios sectores del territorio como desecho del que debian librarse con el objetivo de
acaparar tierras y seguir forjando un orden social determinado, con el agravante de la
participacién de funcionarios publicos cuyo deber consistia en velar por el respeto y
proteccién de los derechos humanos de las personas, y en cambio optaron por participar en

los crimenes.

Especificamente, la poblacién indigena fue diezmada, a pesar de que configuraba un alto
porcentaje de habitabilidad en el departamento. Al respecto, el CNMH (2018b), refiere que
en el Meta habitan aproximadamente 11.034 indigenas, distribuidos en veinte (20)
resguardos en seis (6) municipios, y en el Vichada hay una poblacién aproximada de 30.063
indigenas organizados en treinta y dos (32) resguardos en cuatro (4) municipios, siendo este
el tercer departamento con mayor poblacion indigena del pais después de Amazonas y La
Guajira. Esta gran cantidad de comunidades indigenas, que vivié de forma tradicional en el
territorio, sufrio todos los impactos derivados de los procesos de asentamiento y

colonizacioén.

A pesar de los episodios de violencia presentados desde el siglo XX en el territorio contra las
comunidades indigenas y poblacion en general, en la actualidad se sigue presentando al
departamento del Meta como un territorio de buen vivir en términos de riquezas minerales,
culturales y oportunidades laborales y el respeto por las comunidades indigenas, tal como se
presenta en una sentencia del Tribunal Superior de Bogota (2013):
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El departamento del Meta tiene una enorme importancia en el Pais, no sélo por las grandes
riquezas minerales, por la diversidad de actividades agricolas que en sus suelos se desarrollan,
por su privilegiada ubicacion geogréafica que le da acceso al Rio Orinoco, frontera natural con
la Republica Bolivariana de Venezuela, sino por la gran riqueza cultural que confluye en su
territorio. Gracias a la explotacion petrolera, se convirtié en la region a la que gente venida
de todas partes del pais se afincé en la bldsqueda de mejores oportunidades laborales y, en
consecuencia, mejor calidad de vida. Es también el lugar en donde por afios han estado
ubicadas multiplicidad de Resguardos Indigenas, de diferentes etnias, quienes pudieron hasta
hace no muchos afios, vivir conservando su cultura ancestral y transmitiendo de generacién
en generacion, su forma de vida, en respeto de la forma de vida de los blancos, pero con
supremacia de sus creencias y organizacion social. (Tribunal Superior, 2013, p. 515)

Sin embargo y en confrontacion con las lineas expuestas por el Tribunal, el CNMH (2018b)
considera que, en el marco de los ya abordados procesos de colonizacion y poblamiento en
el territorio, las condiciones para la tenencia de la tierra derivaron en la agudizacién de
conflictos interétnicos, puesto que, las comunidades indigenas, a través de medios violentos,
fueron obligadas a habitar una zona fragmentada y en contravia a sus tradiciones. La
ganaderia extensiva, al desplazar la fauna propia de la regién, ocasiond el deterioro de la
actividad de caza y recoleccion propia de los indigenas, ademéas de empujarlos a la caza de
ganado cimarron y a asaltar los hatos. Con todo lo anterior, se comenz6 a considerar a los
habitantes nativos de la region como un competidor por el territorio y los recursos, por lo que
se excluyé a las comunidades indigenas del ordenamiento territorial. (Gémez, 1998 citado
por CNMH, 2018b).

3.1.2 Prolongacion de los conflictos por la tierra

El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), impulsé el proyecto para la
constitucion de reservas en la region de la Orinoquia a partir de 1967, con lo cual, las
comunidades indigenas consiguieron la legalizacion de la propiedad colectiva de la tierra.
Sin embargo, los terratenientes se opusieron a la adjudicacion de reservas al considerarla
detrimento a lo conseguido en la década anterior, “afirmaron que entre los hacendados y los

Sikuani habia una ‘guerra’ porque los colonos no respetaron los linderos que habian marcado
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los funcionarios del Incora y esto empezo a traer conflictos entre ellos” (Calle, 2017, citado

por CNMH, 2018b, p. 112).

En el marco de dicho conflicto, la fuerza pablica participd en ocasiones a favor de los
intereses de los hacendados; uno de los casos mas conocidos se desarrollé en los primeros
afios de la década de 1960 en la vereda Planas, municipio de Puerto Gaitan y se ha conocido

como “la masacre de Planas” o “la masacre de la Jaramillada” (CNMH, 2018b).

Hasta finales de los sesenta, hace menos de cincuenta afios, se practicaba la caceria de
indigenas Guahibo en Casanare, Meta y Vichada, como una practica de algunos finqueros
que se estaban apropiando de grandes extensiones de sabanas para pastar ganados y querian
que los indigenas abandonaran sus territorios. En la Gltima masacre de 1968, en la finca La
Rubiera, los colonos invitaron a una familia indigena a un sancocho en la casa principal del
hato, y, una vez comieron, los asesinaron a todos a tiros de carabina, incluyendo bebés de
brazos colgados a sus madres. En el juicio que se hizo en Villavicencio, el abogado Pedraza,
que defendia a los vaqueros, alegé que matar indios no era delito, pues era una costumbre
ancestral del llano para defender las reses de los indigenas que las cazaban para comer, igual

gue hacian con venados y dantas. (Reyes, 2018).

Esos episodios refieren a la incursion del Ejército y de la Policia al municipio de Puerto
Gaitan como respuesta a una supuesta rebelion indigena encabezada por Rafael Jaramillo
Ulloa, quien llegd a los Llanos Orientales a comienzos de los afios sesenta, como funcionario
del Ministerio de Salud en la lucha contra la malaria, decidio quedarse y se convirtio en
el primer Inspector de Policia del caserio indigena San Rafael de Planas, que después paso a
ser resguardo. Como inspector, conocid y enfrentd los abusos y las injusticias de las que eran
victimas los indigenas; fue asi como comenz6 a ensefiarles cuales eran y como podian

defender sus derechos denunciando los atropellos ante las autoridades (CNMH, 2018b).

(...) cred una cooperativa en San Rafael de Planas, para comerciar las artesanias de palma de
cumare en Villavicencio y traer alimentos y enseres a precios justos para los indigenas. Los
colonos y comerciantes locales les hicieron la vida imposible a Jaramillo y los socios de la

cooperativa, hasta que éstos decidieron defenderse y organizaron un pequefio grupo, armados
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con una o dos escopetas y sus arcos con flechas, lo que encendid la alarma en todo el llano,
cuyos voceros denunciaron que habia surgido una guerrilla indigena encabezada por un

blanco civilizado y clamaron por la intervencion del ejército (Reyes, 2018)

Ademas de estas acusaciones, en 1970 los colonos enviaron una carta al presidente Carlos
Lleras Restrepo en la que le advertian que “se le iba a incendiar el Llano y que si él podria
permitir que surgiera la violencia; que ya los guerrilleros se estaban tomando toda esa
region” (Gomez, 1998, pagina 366 citado por CNMH, 2018b p. 53), con eso se referia a las
acciones de Jaramillo con las comunidades indigenas. Ese mismo afio, en respuesta a las
advertencias sobre los supuestos avances guerrilleros, Lleras Restrepo dio la orden al Ejército
de sofocar cualquier brote de violencia, con lo que el Ejército incursiond en Planas con mas

acciones violentas contra los habitantes. (CNMH, 2018b).

Finalmente, Jaramillo Ulloa decide salir de la region para proteger su vida, mientras que las
comunidades indigenas que se quedaron en el territorio tuvieron que padecer una oleada de
represion del Ejército, la Policia y el DAS Rural, dejando un saldo muy alto de detenidos,
torturados y asesinados de forma sistematica una vez fueron sefialados como colaboradores

de Jaramillo:

Para dejar testimonio escrito de las torturas y maltratos que recibi de las autoridades militares,
DAS Rural y colonos declaro lo siguiente: el 12 de junio llegé una comision a la rancheria.
Yo me encontraba sembrando un conuco de yuca con otros indigenas. Nos preguntaron que
qué estabamos haciendo, yo les dije que, sembrando yuca, y que nos habiamos metido al
monte porque nosotros no habiamos llegado a ver tanta gente armada. Enseguida me
amarraron de las manos hacia atras y nos trajeron en helicoptero hasta San Rafael de Planas.
Ahi en Planas nos dijeron que donde estaba Jaramillo, y yo les decia que yo no sabia donde
estaba, pues yo no andaba con él. Alli nos tuvieron amarrados y colgados una noche y no nos
daban agua. El viernes 26 de junio llegué aqui a Villavicencio y desde ese tiempo me
encuentro recluida en la carcel distrital. También declaro que esto lo hemos comunicado a
varias personas que han venido a visitarnos y estoy dispuesta a confirmarlo (Pérez, 1971,
pagina 248, citado por CNMH, 2018b).
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Los conflictos sociales y étnicos que se presentaron en la subregion de la Altillanura por
cuenta de las dinamicas de ocupacion y uso territorial dan cuenta del uso de la violencia para
tratar las disputas, especialmente de los hacendados y colonos, con auspicio de entidades
gubernamentales, contra las comunidades indigenas. Reyes (2009) afirma que “los conflictos
entre campesinos y grandes propietarios, al no encontrar cauces institucionales de solucion,
alimentaron las estrategias de grupos armados para impugnar o defender el régimen de la
gran propiedad latifundista” (p. 2)” (CNMH, 2018, p. 54). Por consiguiente, tanto en la
adquisicion como en la proteccion de la propiedad privada se presentaron mas acciones
violentas que legales, lo cual se configurd en un antecedente sobre el uso de la violencia

privada en la zona.

Lo anteriormente expuesto consolida una base de hechos aberrantes que se prolongaron en
el tiempo y que abonaron el terreno para que el tipo de intervenciones y disputas sobre el
territorio se llevaran a cabo de forma violenta y sin mayor atencion por parte de las
instituciones estatales encargadas de proteger los derechos de la poblacion. Ejemplo de ello,
se evidencia en la decada de los afios 70, con la llegada masiva de esmeralderos al Meta, que
buscaban comprar tierras, apoyados por campesinos colonos de Cundinamarca y Boyaci;
arribaron al Departamento personajes como Victor Carranza, EI Mexicano, Héctor Buitrago
y Martin Benitez, entre los méas importantes, quienes, con un profundo arraigo por lo rural y
por la tierra, a través de nucleos mafiosos financiados por la produccion y comercializacion
de marihuana y cocaina, se especializaron en la compra de tierras, lo que genero una especie

de narco-reforma agraria (Betancourt, 1991, citado por Agudelo, 2019).

Ya para finales de la década de los 80 con la crisis de los productos basicos de la
agroindustria, la mineria y el comercio de las burguesias locales, y los traumatismos
econdémicos como la crisis en la region esmeraldera, especificamente Cundinamarca y
Boyaca, por problemas de explotacion, comercializacion y violencia que originaron la
ocupacion militar de la zona, se consolido el nucleo mafioso central y el ingreso contundente
del Meta al negocio de la coca. Como lo plantea Agudelo (2019), con dicha situacién se

intensifico en el Departamento la compra ilegal masiva de tierras para la plantacion de hoja
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de cocay la instauracion de todos los medios de produccion necesarios para el procesamiento
y obtencidn de cocaina, incluyendo el transporte; lo que constituyd la base esencial de la
principal fuente de financiamiento del paramilitarismo. Finalmente, durante la década de los
90, con la crisis de la agroindustria, la caida del precio de la marihuana y el auge de las
plantaciones de coca, se gener6 el escenario propicio para que una vasta cantidad de
migrantes arribaran al territorio buscando vincularse al negocio. Tal fue el éxodo masivo que
provocd una colonizacién cocalera que, posteriormente, consolidé la aparicion de

narcotraficantes y grupos de justicia privada.

3.1.3 Conflictos politicos derivados de las olas de colonizacion

A partir de los afios cincuenta, con las oleadas de colonizacion, se produjo un cambio
significativo en la Altillanura, relacionado a las formas de ocupacion del territorio, puesto
que, aparecieron simultdneamente los cercamientos, la legalizacién, el ejercicio de la
violencia y la territorializacion como mecanismo para administrar poblaciones y recursos
mediante el control del uso y tendencia de la tierra. Esto derivé en la acumulacion progresiva
de vastas extensiones de tierra a manos de hacendados ganaderos, que se posicionaron como
un nuevo actor social en la region y que luego tuvo que ver con las explicaciones sobre la
violencia paramilitar desde la década de 1980. Por tal razon, los procesos de colonizacion de
los Llanos Orientales se produjeron con un alto nivel de conflictividad dados los distintos

actores e intereses que intervinieron:

La colonizacion es conflictiva porque los grupos iniciales de campesinos que desmontan la
selva o los bosques de galeria llaneros son desplazados por los grandes compradores de
mejoras, que concentran la propiedad para la ganaderia extensiva a medida que las areas son
incorporadas a la red de infraestructura. La economia campesina no tiene mayores
posibilidades de éxito por tratarse de areas marginales de produccion, que no compiten en el
mercado nacional por los altos costos de transporte e insumos. Al arruinarse, al colono no le
quedan mas opciones que vender sus mejoras sobre la tierra e intentar colonizar mas lejos
o desistir y regresar a su lugar de origen (Reyes, 2009, pagina 51, citado por CNMH, 2018b,
p. 50).
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En los Llanos Orientales, la Ley 135 de 1961, sobre reforma social agraria establecio que la
adjudicacion de tierras para la colonizacion no podia superar las 3.000 hectéareas, sin
embargo, la norma no tuvo el efecto deseado sobre el mejoramiento de las condiciones de
desigualdad en la propiedad de la tierra, debido a los vacios legales y de implementacion,

que profundizaron la acumulacion de tierra:

En algunas zonas cuya valorizacion era inminente, como en las cercanias de la carretera entre
Puerto Gaitan y Santa Rita, en el bajo rio Vichada, ganaderos de Bogota y Villavicencio
acapararon inmensas extensiones sabaneras como “lotes de engorde”, con el objetivo de
parcelar y revender posteriormente, y asegurar el terreno para llenarlo poco a poco de
ganado. Habia fincas hasta de 80.000 ha con unas pocas cabezas de ganado y con una familia
contratada para cuidar e impedir la entrada al predio (Baquero, 1981 en Calle, 2017, pagina
107, citado por CNMH, 2018b, p. 50).

Posteriormente, con la profundizacion de la conflictividad producto de la colonizacion de los
afios cincuenta y sesenta, aparecieron grupos armados de caracter ilegal en la region. Al
principio fueron los grupos de seguridad privada de los terratenientes, quienes se
caracterizaron por ejercer la violencia ante las amenazas contra la propiedad privada,
especialmente contra los colonos pobres y las comunidades indigenas. Ya para finales de la
década de los 60 los grupos guerrilleros se fortalecieron en la regién de los Llanos Orientales,
articulandose a la conflictividad y configurandose como actores determinantes en las
dinamicas sociales. (CNMH, 2018b).

El analisis que se presentd en este apartado muestra que los procesos de colonizacién y
poblamiento profundizaron los conflictos por el territorio y crearon las condiciones para la
marginacion de las comunidades indigenas, la vulneracién de algunos sectores de poblacion
como las mujeres y el control de las actividades econdémicas y sociales por parte de los grupos

armados ilegales que se asentaron en la region.
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3.2 De la violencia politica al control social mediante el terror

En este apartado se propone un analisis acerca de la violencia desatada en el territorio de los
Llanos Orientales y especificamente en el departamento del Meta, como un proceso
progresivo que se fue forjando desde las primeras décadas del siglo pasado como parte de las
disputas por el control del territorio y las poblaciones y contra opositores politicos, hasta que
finalmente se extendi6 hasta convertirse en un mecanismo de control social bajo la anuencia,

permisividad o ausencia del Estado.

En consecuencia, luego de que la Union Patriotica (UP) logré posicionarse en el territorio
como una fuerza politica, se inicié un proceso de exterminio de este partido en el marco de
las alianzas entre casas politicas tradicionales, hacendados, narcotraficantes y agentes del
Estado que sembraron el terror para obtener el control de la zona. En este apartado se plantea
un analisis del desarrollo entre las alianzas entre las ACMV con miembros de las FFMM y
de la Policia Nacional, la violencia politica y el control social por parte de los actores de la

estructura paramilitar de las ACMV.

3.2.1 Alianzas

Para efectos del desarrollo de esta investigacion, se ha indagado por la urdimbre entre
estructuras paramilitares, especificamente las ACMV con miembros de las FFMM (Ejército,

Marina, Fuerza Aérea) y con miembros de la Policia Nacional. Segun el CNMH (2018),

Con el fin de obtener el respaldo de la poblacién las ACMYV establecieron relaciones con
diferentes actores sociales, politicos, econdmicos y con sectores del Ejército y la Policia y
ciertos funcionarios de otras instituciones, que favorecieron y posibilitaron su actuacién (p.
443),

Al respecto, la fiscalia ha documentado la cercania del ejército colombiano con grupos
armados ilegales, lo que explica el arraigo de los paramilitares. Por ejemplo, el excomandante
paramilitar Luis Antonio Meneses Béez, alias “Ariel Otero”, quien, siendo atn oficial del
ejército, fue vinculado a las Autodefensas de Puerto Boyacé en 1981 por los comandantes de
la Brigada 14 y del Batallon Béarbula, afirmé que miembros de inteligencia del ejército
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realizaron reuniones con lideres paramilitares en el Caqueta, donde se discutieron temas
sobre ideologia y operaciones. De igual manera, argumentd que las ACMV formaron parte

de la politica del Gobierno en la lucha antisubversiva (Tribunal Superior de Bogota, 2013).

La relacidn entre las instituciones y la estructura paramilitar no se establecié de forma
homogénea, sino que en el marco del accionar de las ACMV se presentaron variaciones. Por
ejemplo, algunos relatos de los firmantes de los Acuerdos expresan la percepcion de agentes
o0 sectores de la fuerza publica de haber sido comprados por dicha estructura paramilitar,
posibilitando la existencia de sobornos y pagos de dineros ofrecido por el grupo armado ilegal
(CNMH, 2018).

Los relatos y fuentes permiten identificar elementos iniciales sobre la realizacién de acciones
conjuntas o de cooperaciones mas concretas con el Ejército, la Policia y la Armada. Por una
parte, la sentencia condenatoria de la sala de Justicia y Paz contra José Baldomero Linares y
otros comandantes de las ACMYV sefiala, que las labores de informante e infiltrado en las
FARC, realizadas por José Baldomero Linares durante varios afios a partir de inicios de la
década de los noventa, constituyen un indicio para establecer la ocurrencia de apoyos y

colaboraciones entre los grupos paramilitares y agentes o sectores del Ejército:

Baldomero Linares afirm0, en testimonio dado a la FGN (Fiscalia General de la Nacion), que
entre 1989 y 1992, haciendo parte ya de grupos de autodefensas, actué como guia durante
patrullajes de la Séptima Brigada del Ejército en la regién y a pesar de que esta no ha
reconocido oficialmente estas colaboraciones, el excomandante paramilitar indica apoyo del
Ejército en el traslado de su familia, a causa de las amenazas de la guerrilla, que habia
descubierto el papel de informante de Linares: Segln la Fiscalia 59 de Justicia y Paz,
BALDOMERO LINARES fue informante por afios del ejército; tanto que recibid proteccion
y traslado de él y sus padres de los municipios de Castillo a San Martin (Meta), y cuando
hacia parte de la estructura de autodefensas continué proporcionando informacion de

inteligencia (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 244).

Por otra parte, en la sentencia declarada por el Consejo de Estado sobre el asesinato de Josué

Giraldo Cardona, se encuentran dos denuncias de quien para entonces era presidente del
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Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta y militante de la UP. En las denuncias
puestas ante la Sijin, la Sipol del Meta y la Fiscalia afirmaba la existencia de una alianza
entre grupos paramilitares de la region, uno de ellos liderado por Victor Carranza, y agentes
del B-2 del Ejército Nacional, cuyo objetivo era amenazar y perpetrar asesinatos selectivos
contra miembros de la UP. Siguiendo el informe, se sitdan otros relatos de los Acuerdos de
la Verdad referidos a este tipo de episodios cuando el Ejército servia de apoyo a las ACMV
en el contexto de una incursion de la guerrilla, en la que se brind6 apoyo aéreo para evitar
una derrota paramilitar, de manera que las actuaciones fueron coordinadas todo el tiempo por

radio durante el combate entre el Ejército y las ACMV:

La coordinacion de las acciones conjuntas, en el marco de combates contra la guerrilla, le
sirvio al Ejército para la presentacion de los llamados “falsos positivos”. Los exintegrantes
de las ACMV entrevistados en los Acuerdos de la Verdad sefialan que luego de sus
participaciones en los combates eran retirados de la zona con el fin de que el Ejército
recogiera los cuerpos para reportarlos como guerrilleros muertos a pesar de haber sido
asesinados por paramilitares: “En la zona de nosotros no, pero en otras zonas si, eso sabian
que coordinaban e iban y mataban guerrilla, les entregaban al Ejército para que hicieran sus
positivos” (CNMH, persona desmovilizada, entrevista, Acuerdos de la Verdad, Bogota, 2015,
31 de julio. p. 457 citado por CNMH, 2018, p. 456).

Otros testimonios narran una colaboracion mas estrecha entre paramilitares y militares:

Una vez me contaron que habia un combate tan feo (entre Ejército y guerrilla) que necesitaban
los mejores paracos para pelear al frente, que eso estaba refiido. ;Qué hicieron? Cogieron a
los mejores paracos, los pusieron con puro uniforme militar, 100 por ciento fusiles militares
y llegé un helicoptero y los recogid y se los llevo y ellos fueron los que sacaron adelante ese
frente. ¢Por qué? Porque ellos si sabian como pelear. Mandaron a los mas tesos de todos, a
los més pesados, porque en la contraguerilla hay seis (grupos) y hay uno que se llama “La
Especial”, a ellos eso les mandan lo mejor de lo mejor: mejor armamento, mejor dotacion,
mejores uniformes, la mejor comida, mejor pago, todo. Porque esos son los que llegan y
arrasan con todo, eso es sin pesar, ellos no preguntan, ellos matan y luego investigan, por eso

se llama “La Especial”, ese es el nombre de esa contraguerrilla'y eran como 80 hombres méas
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0 menos y andaban en los mejores carros; los mandaban en puras camionetas para que lleguen
rapidito donde tiene que llegar sin problemas y asi de una (...) cuando se trataba de pelear
es0s manes eran los mas tesos, entonces siempre cuando el Ejército tenia problemas, uno les
daba apoyo; uno iba al frente, nos veian la experiencia, porque muchas veces del Ejército
mandaban gente sin experiencia (CNMH, persona desmovilizada, entrevista, Acuerdos de la
Verdad, Cali, 2015, 2 de julio citado por CNMH, 2018b, p. 456).

Siguiendo los planteamientos del informe del CNMH (2018b), se alude a la actuacion de las
ACMYV, quienes consiguieron operar sin resistencias de las instituciones estatales y en alianza
con sectores del Ejército, reforzando asi su presencia territorial. Ademas, los militares y la
Policia desplegados en esos territorios mostraron resultados operacionales que favorecieron
su continuidad en la region sin generar suspicacias sobre su actuacion. Todo el tejido de
cooperacion y acciones conjuntas tuvieron elevados costos humanitarios, que se relacionaron
con los asesinatos selectivos, y costos sociales respecto de la confianza institucional y la

presencia del Estado en las regiones (CNMH, 2018b).

3.2.2 Violencia politica

En el departamento del Meta se presentaron hechos de violencia politica, principalmente, en
contra de la UP y otras organizaciones sociales y politicas, como el Comité Civico por los
Derechos Humanos del Meta, que se extendieron, también y sin distincion, a ataques
sistematicos contra la poblacion civil. Tanto grupos paramilitares como integrantes de la
fuerza publica cometieron asesinatos selectivos, masacres, desapariciones y desplazamientos

forzados en el contexto de persecucion contra estos sectores sociales y politicos:

Es un hecho notorio que las Fuerzas Armadas del Estado son responsables, por accion o por
omisién, de innumerables asesinatos, desapariciones, torturas y, en fin, de muchos casos de
violacion a los derechos humanos, especialmente dirigidos contra integrantes de la Unién
Patridtica y en general contra la poblacion civil, que en lugares de conflicto son considerados
‘colaboradores de la guerrilla®” (Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta, 1997,
p.18 citado por CNMH, 2018b, p. 319).
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Al respecto, la Gnica sobreviviente del CCDHM relata, no sélo los hechos de violencia de los
que fueron victimas, sino que también confirma la coalicion entre paramilitares y fuerza

publica, tal como narra a continuacion:

(...) entonces me invitaron a ser parte de la conformacion de un espacio, un grupo para hacer
las denuncias de lo que estaba pasando y, ademas, se dieron también muchos asesinatos,
desapariciones, pero también el Ejército fue muy indolente con el campesinado, y entonces
bombardeaban los campos ¢verdad?, bombardearon familias enteras, echaban bombas sobre
las familias de los campesinos y entonces, fueron asesinados muchos campesinos,
desaparecidos. Judicializados entonces, conoci al Dr. José Giraldo Cardona, un hombre joven
de Caldas que vino aqui, precisamente, integrante de la Unién Patriética, él fue asesinado,
posterior ¢no?, pero con él conformamos esta corporacion. También con... fueron sesenta
personas, las que conformamos el Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta. (...)
hasta 1993 nos otorgaron la personeria juridica, el 14 de noviembre de 1993. Bueno, con ello
ya teniamos algo mas, pero con eso se acrecentaron brutalmente las amenazas, desaparecieron
muchas personas, aln no las hemos encontrado, y entonces, ya arremetieron la misma fuerza
publica; era ejército, policia, el DAS -el extinto DAS-, (...) bueno, también funcionarios
publicos, politiqueros de turno ¢cierto?, en la gobernacion, en las alcaldias y en el gobierno
nacional, asi que posterior a ello, de las sesenta personas solo quedabamos la tercera parte, y
ya de un momento para otro como estdbamos tan amenazados y hubo unos asesinados y
desaparecidos, pues la gente se fue dispersando y muchos de ellos, yo diria que el 60% se
fueron del pais, algunos, posterior, volvieron y esos pocos que regresaron también fueron
asesinados, como Jairo Navarro Toro y otros que no recuerdo ahoritica. (Islena Rey,

comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

Estos hechos de violencia causaron fuertes impactos en las formas de representacion politica
en el Meta en medio de la contienda en la que participaban sectores de izquierda como la UP,
el movimiento politico surgido en el marco de los acuerdos de paz entre las FARC vy el
Gobierno en 1985 (CNMH, 2018b):

La UP se convirtio en la “primera agrupacion alternativa que registrd, formalmente, una
membresia de 196.264 afiliados, soporte de la obtencion de la personeria juridica” (Gaviria,

Calderon, y Santodomingo, 2016, pagina 18). En el Meta la influencia de este partido fue

144



reveladora, porque en 1986 consiguié 24.111 votos para la Asamblea Departamental
(Romero, 2012, pagina 130, citado por CNMH, 2018b, p. 320).

Como se menciond en el capitulo anterior, pese a la tregua pactada en el municipio de Uribe,
en el departamento del Meta, el movimiento politico de la UP fue altamente victimizado
porque, después de Antioguia, se cometieron mas asesinatos selectivos en contra de sus
integrantes desde 1984 hasta 1997. Cerca de veintitrés de sus veintinueve municipios,
sufrieron la pérdida de por lo menos un miembro de la UP. Fue el departamento con la cuota
mas alta de homicidios y desapariciones, con cerca de 385 casos reportados. Alli la UP se
habia convertido en la primera fuerza en casi todas las comarcas, y estaba destinada a darle

un vuelco total a la politica de la region (CNMH, 2018b).

De igual manera, este informe subraya que los grupos paramilitares fueron los principales
responsables de la violencia politica en contra de la UP y de otras organizaciones sociales y
politicas del Meta. Sobre el particular, el CCDHM revel6 en el informe “Ceder es mas terrible

que la muerte” de 1997 que:

El paramilitarismo en el Meta puede caracterizarse a partir de una alianza de intereses
criminales con fines politicos y econémicos, entre las Fuerzas Armadas, las élites locales, los
narcotraficantes y esmeralderos, donde cada aliado usufructda de distinta manera la muerte
del adversario. Para las Fuerzas Armadas se constituy0 en la via privilegiada para adelantar
campafias encubiertas y de “guerra sucia” dentro de la lucha contrainsurgente. Para los
narcotraficantes, esmeralderos, comerciantes y terratenientes, el paramilitarismo se
transformo en el mecanismo que les permite defender y consolidar sus intereses y sobre todo
preservarlos de cualquier controversia, por tenue que ella sea, desde los sectores populares
desposeidos. Finalmente, a las élites politicas locales les sirvio para exterminar fisicamente a
una fuerza politica que les disputaba, en el terreno democratico, espacios de poder para ellos
inexpugnables y preservaron sus pequefios feudos matando los votos de la oposicién (p.23,
citado por CNMH, 2018b, p.321).

Como parte de los impactos de la violencia referida a nivel colectivo, se experimentd una

relevante disminucion de votos recibidos para la asamblea departamental por la UP en los

145



afios siguientes, que paso de los 24.111 votos en 1986 a los 189 en 1997. El exterminio contra
las bases de esta organizacion politica, se denominé Plan Esmeralda y tuvo una influencia

determinante en el rumbo politico del Meta:

Los homicidios llevados a cabo en los municipios perseguian no solo erradicar la competencia
electoral que representaba la militancia de izquierda, sino ademas saldar los conflictos
sociales relacionados con los problemas laborales, de tenencia y acumulacion de tierras, o de
cobertura y costo de servicios publicos en el ambito local. Entre las victimas se han contado
personas que junto a su filiacion politica estaban vinculadas a sindicatos, eran miembros de
movimientos civicos y organizaciones comunitarias, educadores o personas que, en su
mayoria, tenian simplemente una relacion de simpatia con la organizacion. Como puede
verse, la interpretacion de que el genocidio de la UP ha sido una “cuenta de cobro” a la
guerrilla encubre la desarticulacién y destruccion de procesos de oposicion social (Cepeda,
2006, citado por CNMH, 2018b, p. 321).

El informe plantea que las denuncias de las organizaciones defensoras de derechos humanos
del Meta sefialaron al grupo de Los Carranceros 0 ACMV como los principales perpetradores
de hechos de violencia politica entre 1986 y 1996. La sentencia del Consejo de Estado, que
condena al DAS y al Mindefensa por su responsabilidad en el asesinato de Josué Giraldo

Cardona, subraya lo siguiente:

Producto de las denuncias realizadas por el Comité Civico por los Derechos Humanos del
Meta se adelantaron investigaciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacion para
esclarecer los crimenes cometidos contra integrantes de la Unién Patriética, sindicalistas y
activistas en la defensa de los derechos humanos; de igual modo se logr6 establecer la
estructura, organizacion, zona de influencia e individualizacion de los integrantes del grupo
de autodefensas denominado “Los Carranceros”, posiblemente, liderados por Victor
Carranzay que operaba en los departamentos del Meta y Casanare (Consejo de Estado, 2014,
p. 23, citado por CNMH, 2018b. p. 322).

Esta estructura paramilitar fue responsable de crimenes en diversos municipios del
departamento, sin embargo, en Puerto Lopez y Puerto Gaitan se hicieron mas palpables. El

CCDHM también denuncié en 1997 los asentamientos de Carranza, desde Puerto LApez hasta
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Puerto Gaitan, en donde montd un cuartel general. Todas las practicas de persecucion se
extendieron a personas que lideraban o movilizaban trabajo comunitario, con el objetivo de
desestructurar las organizaciones sociales que podrian representar una amenaza para el orden
paramilitar, ademas de que se buscaba implantar el silenciamiento a las posibles denuncias
que la poblacién haria con respecto al accionar de las ACMV (CNMH, 2018b). Finalmente,
el informe hace referencia a los principales impactos de los ataques sistematicos ocurridos
contra toda la poblacion, que incidieron en la destruccion del tejido social, que derivo en la

escasa representacion de las demandas y exclusion social y politica.

3.2.3 Control social como estrategia delictiva de las ACMV

De acuerdo con el CNMH (2018b) las acciones de control, regulacion y legitimacion son
inherentes a los grupos violentos que pretenden ejercer su autoridad sobre un territorio. Como
parte de las actividades de control territorial se encuentra aquel que se obtiene sobre las
actividades y comportamientos de las personas que los habitan y los configuran. Son
numerosos los mecanismos de control que nutren el ejercicio de poder de dichas estructuras,
que incluyen tanto la violencia fisica, como el uso de diversos dispositivos de regulacion del
comportamiento y de busqueda de legitimacion para garantizar el establecimiento de
determinadas actividades economicas y sociales en consonancia con los objetivos del grupo

armado.

Especificamente las ACMV utilizaron distintos mecanismos de control de acuerdo con los
contextos territoriales y los periodos de ocupacion del territorio y de despliegue de su accién
armada. El control, la regulacién y la sancion sobre los comportamientos de la poblacion se
fue imponiendo en municipios como Puerto Gaitén, ante la indiferencia de la opinion publica
y el Gobierno local y nacional (CNMH, 2018b).

e Laconquista: los primeros pasos de las ACMV hacia el camino del
sometimiento

La estructura paramilitar emprendié acciones que buscaron reafirmar su presencia en el

territorio mediante la intimidacion con armas, hechos de violencia fisica y simbolica como

147



la realizacion de pinturas alusivas a su presencia que sirvieran como testimonio de su objetivo
de control territorial, la restriccion de la movilidad por medio de toques de queda y retenes y
la convocatoria a reuniones periddicas en las que anunciaban que a partir de ese momento
estarian permanentemente e impondrian normas de conducta. Con este tipo de acciones las
ACMYV se impusieron como autoridad de facto en estas poblaciones. (CNMH, 2018b). Al
respecto, una persona exintegrante de las ACMYV subray0 lo siguiente:

Ellos llegaban y les hacian una reunion y les decian... No, que de parte de ellos venian a hace
un amigo mas, que les colaboraran en el sentido de portarse bien, que cuidado con las peleas,
gue cuidado con las personas, ir a quitarle la mujer a otra persona, que cuidado con... ;Qué
mas? Que se emborrachaban o se ponian a pelear o algo, entonces que ellos... [que] cuidado
con irarobar la otra persona, a otra persona. Asi era por alla (CNMH, persona desmovilizada,
Acuerdos de la Verdad, Yopal, 2016, 11 de abril, citado por CNMH, 2018b, p. 223).

Siguiendo al CNMH (2018b), en zonas especificas de incursién se tomaron acciones de
regulacion especiales mediante las cuales buscaban asegurar los territorios especialmente por
considerar que habian sido controlados antes por las FARC-EP y que se volvieron motivo de
sospecha o duda sobre las filiaciones de sus habitantes, por lo que buscaron evitar cualquier
tipo de contacto de la poblacion civil con el grupo armado, de tal manera que establecieron
restricciones a la movilidad mediante toques de queda y retenes. Sobre este tema, un
exintegrante de las ACMV que operd en Cumaribo afirmé lo siguiente:

Digamos, habian unas [veredas en] que las normas eran, por lo menos: los Gnicos que podian
salir tardecito de la noche eran los narcos, que tenian el poder de salir. Pero gente particular
que no tuviera ningun caso como de dinero o algo ilicito no. La restriccion era hasta las seis
de la tarde y... podian salir, pero por ahi al caserio, pero por fuera, de salir del area no, no
podian hacer ninguna restriccion. Eso era a toda hora asi que se hacia (CNMH, persona

desmovilizada, Acuerdos de la Verdad. Villavicencio, 2016, 9 de marzo, p.224).

Ademas de los retenes dispuestos por las ACMV en zonas fronterizas o de disputa con las
FARC-EP, en donde se interrogaba a las personas, e incluso, se inspeccionaban sus cuerpos

en busca de marcas que pudiesen indicar filiacion con esta guerrilla, todas las acciones de
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coaccion, alteraron la cotidianidad de las personas, generando zozobra en muchas de ellas,
fracturando los espacios de intercambio comunitario entre los caserios y limitando las

actividades economicas tradicionales en la region, como la caza y la pesca.

e Disciplinar, regular y sancionar las conductas

Con el asentamiento de las ACMV, se acentuaron medidas en el plano politico y también en
los comportamientos de la comunidad que, segin el grupo armado, podrian afectar la
convivencia en la region. Por ejemplo, las peleas, la violencia intrafamiliar, las violaciones,
los hurtos y el consumo de sustancias psicoactivas fueron algunos de estos comportamientos.
Sin embargo, la regulacion fue diferenciada con respecto a unos sectores, por ejemplo, los
mecanismos de control mas fuertes se ejecutaron contra jévenes, mujeres y miembros de la
comunidad LGBT, bajo el supuesto de que atentaban contra el orden social pretendido. A su
vez, se impuso un control singular en zonas rurales y cabeceras municipales en virtud de
estrategias de articulacion con otras instituciones, en donde, una de las poblaciones mas

expuestas a recibir sanciones fue la de Puerto Gaitan. (CNMH, 2018b).

El control sobre la sociedad comenzo a establecerse y generalizarse a finales de los afios
noventa, momento en el que las ACMV se fortalecian en la zona especialmente en el
nororiente de Puerto Gaitan. El informe del CNMH (2018), sefiala la participacion de la
comunidad en dichas précticas, e incluso hay narraciones que evidencian que algunos padres
les pidieron a las ACMV “disciplinar” a sus hijos. Por ejemplo, el siguiente testimonio de un
exintegrante de la estructura paramilitar indica que las sanciones a los jévenes consistian en

la detencion y realizacion de trabajos forzados:

No, a ellos... Hasta donde yo sé, se les puso una sancion [que] era de... detencion de seis
meses. Segun el comportamiento se dejaba que se fueran, pero que no fueran a seguir en lo
mismo. Se le pusieron esas sanciones duras, no se les pagaba, creo que no se les pagaba, para
que ellos aprendieran a saber qué era trabajar y no siguieran en lo que estaban, ;no? (...)
Incluso las familias, como que ellos también habian hablado para que los tuvieran un tiempo

por ahi para... ;Si? Para ellos evitar que se los fueran a matar (CNMH, persona
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desmovilizada, Acuerdos de la Verdad, Villavicencio, 2014, 11 de julio, citado por CNMH,
2018b, p.226).

Ademas de jovenes que, por ejemplo, utilizaban piercing o cabello largo, también las mujeres
vivieron un severo control de su comportamiento, completamente ligado a los érdenes de
género tradicionales y patriarcales que las ACMV representaban. Dentro de dicho orden, se
vieron obligadas a adecuarse a lo que la cultura tradicional esperaria de ellas, “debian
restringirse al &mbito privado, a sus hogares, criar a los hijos, cuidar la casa, ser disciplinadas
y mostrarse respetuosas de la autoridad masculina y paramilitar” (CNMH, 2011, pégina 83,
citado por CNMH, 2018, p. 227). Es asi como actos de traicién a las parejas, o lo que
consideraban promiscuidad, o comportamientos bochornosos fueron castigados y
estigmatizados, porque no se correspondian con lo que, a su parecer, una mujer debia hacer.
Aquellos correctivos se impusieron publicamente con el objetivo de humillarlas y
estigmatizarlas, a la vez de que sirvieron como ejemplo para mostrarle al resto de la
comunidad, y sobre todo a las demas mujeres, como era el comportamiento adecuado
(CNMH, 2018b).

En los municipios de Puerto Gaitan y Puerto Lopez se hizo habitual que las ACMV les
raparan la cabeza a las mujeres como mecanismo de humillacion y estigmatizacion;
cuestiones que evidencian el sistema de control sobre los presupuestos basados en el género,
especificamente los estereotipos que recaen en el “ser mujer”, definidos por la estructura
paramilitar. Este hecho se ampliard en el siguiente apartado, que corresponde a la

caracterizacion del caso, cominmente conocido como “las nifias calvas” de Puerto Gaitan.

3.3 Caracterizacion del caso “las nifias calvas de Puerto Gaitan”

Aqui se abordan los mecanismos de control que las ACMV llevaron a cabo contra la
poblacion, particularmente, a traves de la esclavitud y la violencia sexual de “las nifias calvas
de Puerto Gaitan”; un grupo de nifias y mujeres, “mayoritariamente adolescentes; 65 menores
de edad y 18 adultas, todas con precarias condiciones econdémicas y bajos niveles de
escolaridad” (Agudelo, 2019, p.249) y aunque no se logré determinar con precision, se

presume que la mayoria eran indigenas pertenecientes a la comunidad Sikuani, quienes, entre
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los afios 2000 y 2005, fueron victimizadas por parte de las ACMYV con el silencio y también
la complicidad de autoridades locales, funcionarios publicos, e incluso parientes que
ofrecieron a las mujeres al grupo armado para que las “escarmentaran”, tal como menciono
el mismo jefe paramilitar José Baldomero: “Linares dice que hubo padres de familia que
“para corregir” a sus hijos metidos en lios de drogas o delincuencia los entregaron a las
autodefensas” (ODDR, 2012, p.173). Segun fuentes periodisticas y judiciales, los
paramilitares retuvieron a estas mujeres y las recluyeron en sus campamentos donde fueron

sometidas a trabajos forzados y a esclavitud sexual.
Edo.: Ah, las calvas, si, también.
Entr.: ¢Usted qué escucho de eso?

Edo.: Basicamente eran mas que todo muchachas, jévenes que vivian, por ejemplo, en Puerto
Gaitan y de pronto eran muy inestables. Tenian una relacion, tenian otra, estaban aqui, estaban
alla (...), eso como que no tiene un control, o de pronto se las llevaban porque eran muy
conflictivas, tenian peleas con todo el mundo y hacian escandalo. Esas eran las famosas
calvas, las calveaban como para que todo el mundo supiera quiénes eran, ese es como un
castigo moral porque a qué mujer le gusta ser calva y mas que sepan todos (CNMH, persona
desmovilizada, Acuerdos de la Verdad, Villavicencio, 2015, 3 de septiembre, citado por
CNMH, 2018, p.228).

Como se mencion0 anteriormente, la institucionalidad fue reemplazada y en otros casos
cooptada por grupos ilegales en el territorio, estos Ultimos ejercieron control y se
consolidaron como autoridades locales. Las estructuras armadas y politicas de las ACMV
implementaron précticas denigrantes hacia las mujeres de manera permanente y sistematica.
Intimidaron, abusaron, traficaron y violentaron a todas aquellas mujeres que habitaban en su
zona de influencia. Particularmente, el caso denominado como ‘“nifias calvas” de Puerto
Gaitan” es un reflejo de los comportamientos de castigo a la poblacion y de la sustitucion de
las autoridades legales (Tribunal Superior de Bogota, 2013), que fueron progresivamente
articulando este tipo de violencias a codigos sociales, morales, éticos y normativos que las

configuran y las naturalizan (Segato, 2003).
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3.3.1 Trabajos forzados

Como parte del ideal construido y generalizado por el grupo paramilitar acerca de las formas
correctas de ser mujer, se establecieron modos especificos de comportamiento. Ante el
incumplimiento o falta a las normas determinadas, se desplegaron una serie de “correctivos”
y “castigos” consignados en un repertorio de violencias sistematicas que marcaron la

corporeidad de las mujeres.

Como parte dichas acciones, las ACMV sometieron a las mujeres a trabajos forzados,
violaciones y formas distintas de castigo, “los paramilitares de Puerto Gaitan llegaron a
extremos que el mundo solo conocia en la segunda guerra mundial. A las mujeres que no
obedecian sus ordenes las condenaban a trabajos forzados en sus campamentos y las
calveaban para el escarnio publico” (Entrevista con una victima. Salinas, 2011), “ahi me
tuvieron reclutada, me hicieron hacer oficios que... forzosos, me hicieron hacerles de comer,
me violaron esa misma noche, “Aguila” me viold” (Entrevista con una victima. Salinas,
2013).

De acuerdo con el ODDR (2012), “eso pasaba con conocimiento de autoridades locales” (p.
172). Estas nifias y mujeres tuvieron que realizar trabajos pesados como cargar y picar piedras
para hacer obras de construccidén y muros; arreglar carreteras, tapar huecos, limpiar caserios
y descargar camiones en los campamentos de La Cristalina, Planas y Orocué, segin los
paramilitares para, “embellecer” el municipio de Puerto Gaitan. A su vez, fueron sometidas
a construir forzosamente la infraestructura eléctrica que no existian en el municipio hasta el
afio 2000 y del que el grupo paramilitar se hizo cargo, utilizando a las mujeres como mano

de obra esclava en la construccion (Tribunal Superior de Bogota, 2013).

Segun versiones de Linares, las mujeres fueron “devueltas” cuando un infiltrado les advirtio
que el Gaula de la Policia planeaba un rescate y que, posteriormente, se las entregaron al
entonces personero de Puerto Gaitan, Edgar Humberto Silva, quien asegurd a los fiscales que
todos llegaron a identificar a las nifias, pero que él no sabia que se tratara de menores de edad

(ODDR, 2012). Silva ratifico su conocimiento y participacion en los hechos cuando dijo lo
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siguiente en una entrevista ante la Fiscalia: “mencioné esas actividades cuando las mujeres
estaban involucradas en rifias, o escandalos, chismes, comentarios. Si era normal que se

aplicaran esa serie de castigos” (Verdad Abierta, 2011).

3.3.2 Esclavitud sexual

Aunado a los trabajos forzados a los que se condend a las mujeres, en un espectaculo
inhumano de castigo, les raparon la cabeza y les hicieron caminar por el pueblo
completamente desnudas, obligadas, ademas, a tener relaciones sexuales con los miembros
de las ACMV (Tribunal Superior de Bogota, 2013). El comandante paramilitar Baldomero
Linares, contd que tomaron la decision por quejas de la comunidad por el comportamiento
de las jovenes, quienes fueron acusadas de llegar tarde a la casa, de hacer escandalos o de
incumplir cualquiera de las leyes de la organizacion, ratificando lo mencionado en el apartado
anterior, a cerca del visto bueno que tenian las ACMV por parte del personero municipal, el

comandante de la Policia y la fiscal de Puerto Gaitan (Comision de la Verdad, 2011):

“Estos hechos fueron practicamente avalados por algunos funcionarios dentro de la misma
jurisdiccion de Puerto Gaitan, Meta, tales como el alcalde, el personero, el comandante de
policia que estaba y una fiscal que es la que tenia conocimiento de estos hechos” (Alias

“Pocillo”, comunicacion personal, 2022).
Las condiciones de total esclavitud fueron completamente evidentes,

“Don Guillermo y sus hombres se llevaban a las nifias de los colegios y de los barrios,
entraban a las casas y las raptaban delante de sus padres, se las llevaban para los
campamentos, a tener sexo con uno o con veinte, a lavarles y a cocinarles, y también a

trabajarles en las cocinas (de coca)”. (Tribunal Superior de Bogota, 2013., p. 514).

Estas acciones se presentaron como forma de castigo para amedrantar a la poblacion y
consolidar el control territorial de las ACMV. Los habitantes quedaron inscritos en esta forma
de sometimiento, a pesar de que el comandante de la estructura, Baldomero Linares,

manifestd que lo hacian por un asunto de “higiene”. (Tribunal Superior de Bogota, 2013).
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3.3.3 El costo del progreso

Hay un cuadro de Klee gue se titula Angelus Novus. Se ve en €l un angel al parecer
en el momento de alejarse de algo sobre lo cual clava la mirada. Tiene los ojos
desencajados, la boca abierta y las alas tendidas. El angel de la historia debe tener
ese aspecto. Su cara esta vuelta hacia el pasado. En lo que para nosotros aparece
como una cadena de acontecimientos, él ve una catastrofe Gnica, que acumula sin
cesar ruina sobre ruina y se las arroja a sus pies. El angel quisiera detenerse,
despertar a los muertos y recomponer lo despedazado. Pero una tormenta desciende
del paraiso y se arremolina en sus alas y es tan fuerte que el angel no puede
plegarlas. Esta tempestad lo arrastra irresistiblemente hacia el futuro, al cual vuelve
las espaldas, mientras el cimulo de ruinas sube ante él hacia el cielo. Tal tempestad
es lo que Ilamamos progreso (Benjamin, 1971, p. 82)

En los primeros afios del siglo XXI, el departamento del Meta presentd los principales flujos
socioeconémicos de la Regién de la Orinoquia, segtn el IGAC (2004) como consecuencia
de la colonizacién campesina, la agroindustria y la produccién extractiva, lo que generé gran
crecimiento econdmico y una intermediacion para la expansion del mercado capitalino
debido a su ubicacién en la zona de piedemonte y a la dificultad de accesos que presentan

algunas areas de esta region, ademas de su cercana conexion con la capital del pais.

Sobre este reconocido crecimiento en la produccién extractiva de mineria e hidrocarburos y
la Ilamada vocacion agropecuaria comercial, en la que se presupone un uso natural del suelo
y ciertas posibilidades de produccion y explotacion en la region del Meta, se atendid con
regocijo y alarde el desarrollo en esas tierras, sin embargo, se paso por alto la experiencia de
las victimas, que, al mismo tiempo en que se registraba el exacerbado crecimiento

economico, se encontraban padeciendo tales actos de ignominiay horror.

El desarrollo capitalista en esta region mas que cambiar drasticamente las condiciones de vida
en el territorio, ha logrado trasladar la obtencién de ganancias a partir de diversas formas de
extraccion de los recursos, esto sustentado con elementos que se enmarcan en la idea de
progreso, los cuales dan una impresion de desarrollo y modernizacion (Hernandez, 2019,
p.58).
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Fue finalizando la década de los noventa, cuando en cabeza del empresario German
Efromovich, se aliaron las empresas Manufacturas Eliot y Sinergia, para conformar Meta
Petréleum y Tethys Petroleum y de esta manera, comprar los derechos de explotacion de Campo
Rubiales contenidos en el contrato suscrito originalmente desde 1998, el mismo afio en que se

perforaron 6 pozos adicionales (Agudelo, 2019):

El recién electo gobierno de Alvaro Uribe Vélez les prometi6 presentar ante el Congreso
colombiano un proyecto de ley, la que seria luego la Ley 1760, que daria condiciones
ventajosas a la inversion petrolera. La propuesta incluia el respaldo de la fuerza publica para
la garantia de la seguridad en las zonas de explotacién, que habia tenido una fuerte presencia
de la guerrilla de las FARC. (Rutasdelconflicto.com, 2017, citado por Agudelo, 2019, p. 178).

Siguiendo a Agudelo (2019), el arribo y establecimiento de dichas empresas de petrdleo a
Puerto Gaitan, ocasionaron una ruptura en el proceso econémico y social del municipio, toda
vez que los trabajadores anteriormente dedicados a la ganaderia, el pastoreo y la agricultura,

se volcaron hacia el negocio del petréleo:

En la cabecera municipal, proliferaron lujosos hoteles para hospedar a las grandes cantidades
de migrantes que llegaron a este destino en busca de empleo o para participar de las ferias y
fiestas que también expresaron la opulencia que dejaba la renta minera; en este orden, la
cultura y en general, los modos de vida de los portogaitanenses tuvieron alteraciones; los
burdeles y bares incrementaron y acogieron a mujeres provenientes de diferentes regiones,
incluso migrantes que atravesaron la frontera colombo-venezolana para vincularse al negocio
de la explotacion sexual, que por los dias del boom petrolero, “no daba abasto con la
demanda”; la poblacion indigena que también termind vinculada con la explotacion de

petréleo desarrollé cambios en sus précticas y estilos tradicionales de vida (p. 196).

Por su parte, Hernandez (2019), sefiala la legitimacion de la industria petrolera por parte del
poder politico, administrativo y econdmico en la region, que incluyeron la prestacion de
servicios de seguridad privada en las zonas, para garantizar la seguridad y la ocupacion del

territorio:

155



El petrdleo esta directamente avalado por el poder politico, econémico y administrativo
central, donde se habilita la expansion del estado (ya establecido en este trabajo como la
expansion del sistema colonial regulado por la division internacional del trabajo y los poderes
econdmicos transhacionales), en donde el emplazamiento de esta industria llega como el
marco de referencia que legitima la construccion de un futuro pujante y de progreso, como el
desarrollo de la regién. El petroleo entra con una relacion de autoridad, el estado en si mismo,
con el cual se desplaza cualquier otra identidad o relato, para adoptar nuevos marcos de
referencia, sustentados en apetitosos ingresos para un obrero raso, los cuales superan incluso

a los ingresos de un profesional en ciudades capitales (p.94).

Al respecto, la autora sefiala que dichas condiciones configuraron un “Estado dentro del
Estado capturado” (p. 197), puesto que, la precaria presencia institucional, la captura del poder
por parte de actores ilegales y la disputa de numerosos actores con intereses particulares sobre
los recursos existentes en el municipio, se acentuaron y crearon el escenario apropiado para la
imposicién de ordenes laborales, ambientales y sociales no reconocidos por la legislacion

colombiana.

Corria el afio 2003, y mientras las gentes de Puerto Gaitan buscaban la manera de asociarse
con el negocio del petréleo, vendiendo sus reses y propiedades para comprar camionetas o
volquetas para el transporte de crudo o personal de la empresa, arrendando sus tierras para
comprar maquinaria y ponerla al servicio de la petrolera, solicitando créditos para abrir
hoteles, restaurantes y bares o simplemente ofreciendo su fuerza de trabajo como operario,
técnico o cualquier otra actividad, la plaza y las calles veian desfilar jovenes embargadas por
la verglienza, el dolor y el estigma de haber sido esclavizadas y rapadas por los paramilitares,

una practica tan antigua como vergonzosa. (Agudelo, 2019, p. 243)

Vale la pena en este punto plantear un cuestionamiento acerca de la magnitud de lo que estaba
ocurriendo en la region contra estas nifias y mujeres ante la presencia de autoridades locales,
habitantes, trabajadores y empresarios, mientras se registraba el crecimiento econémico en
la zona. En cuanto a esto, la Fiscalia aseverd en audiencia de imputacion de cargos de los
comandantes de las ACMYV en el 2013, que las estructuras paramilitares en la zona siempre
desafiaron al Estado; dieron directrices a la justicia y pidieron cuentas a la poblacién de lo
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que hacian, cuestiones que causan gran desconcierto, toda vez que la Fiscalia, se enuncia en
dicha audiencia como una entidad ajena la institucionalidad del Estado, cuando realmente es
quien tiene la obligacion de proteger a la poblacion a través de la investigacion de los hechos,
sobre todo, cuando tiene conocimiento del caso, incluso sin interposicion de denuncias
previas, atendiendo al principio de debida diligencia consignado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos que amparan el derecho de las mujeres a vivir libres de

violencia, como la Convencion de Belém do Para o la CEDAW:

El precedente juridico del sistema interamericano afirma que un acceso de jure y de facto a
garantias y protecciones judiciales, es indispensable para la erradicacion del problema de la
violencia contra las mujeres, y, por lo tanto, para que los Estados cumplan de manera efectiva
con las obligaciones internacionales que han contraido libremente de actuar con la debida

diligencia frente a este grave problema de derechos humanos (CIDH, 2007).

Estos documentos fueron acogidos y ratificados por la mayoria de los Estados americanos,
incluyendo al Estado Colombiano y seran abordados en detalla en el préximo capitulo. Sin
embargo, para afianzar el enunciado anterior, se presenta el testimonio de un exparamilitar
que asegur6 haber presenciado eventos en los que, ademas del alcalde, el personero y el
comandante de policia de Puerto Gaitan, también la fiscal particip6 en el convenio de los

castigos y acciones “ejemplarizantes” que se aplicaron a estas jovenes:

(...) para mi concepto, es que la misma fiscalia ha sido uno de los detonantes en los cuales
ya perdi6 mucha credibilidad al llevar el proceso, porque lamentablemente, una de las
funcionarias de la fiscalia es la persona que pertenecid, ayudé o colaboré, digdmoslo asi,
directa o indirectamente a esa organizacion para cometer esos hechos y después llevo
procesos de estas mismas autodefensas; la doctora Yamile Arciniegas Ochoa, la cual fue
investigada y practicamente exonerada con el pretexto de que ella lo hizo por miedo, pero la
pregunta del millén, pasaron muchos afios y ya no volvié a Puerto Gaitan, ¢por qué no
denuncid esos hechos?, ;por qué nunca dijo nada?, ¢;por qué nunca se retractd, como cuestion
de ella, personal y ética?, tenia que hacerlo, evidenciar esos hechos... nunca lo hizo, pero
vemos como oculta la fiscalia ciertos hechos y los desaparecen. (Alias “pocillo”,

comunicacién personal, 27 de noviembre de 2022).
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Aquel poder autoritario se presentd, segun los paramilitares, porque las mujeres (nifias,
adolescentes o adultas), llegaban tarde a sus casas o incumplian con los toques de queda
impuestos por las ACMV. Frente a los eventos, la sala de Justicia y Paz condend a las

autoridades y agentes del Estado colombiano por tener responsabilidad en el caso:

En Puerto Gaitan (Meta) por ejemplo, las nifias que fueron rapadas llevan ese signo
de estigmatizacion hasta hoy dia y la “deshonra” y la “vergiienza” no han sido sanadas
ni reparadas. Al conocer tal situacién, la Sala se pregunta cuales pueden ser las
medidas que tome el Estado para reparar integralmente a estas nifias, mucho mas
teniendo en cuenta que tales hechos sucedieron ante los ojos “complices” de las
autoridades y agentes del Estado colombiano, quienes deben ser investigados por la
posible responsabilidad que les compete, al no prevenir, garantizar y proteger los

derechos de esta poblacion especifica. (Tribunal Superior de Bogota, 2013., p. 241).

A su vez, la sala cuestiona al Estado, porque no se explica donde se encontraban sus agentes,
funcionarios y servidores, mientras este tipo de violaciones a los derechos humanos ocurrian
en la regién, y por qué permitieron que los paramilitares ejercieran todo tipo de vejamenes
contra la poblacion civil en el territorio. “En ese sentido se hara una exhortacion a la Fiscalia
para que investigue, documente y presente de forma prioritaria este tipo de casos se juzgue a
todos los responsables y se los condene penalmente” (Tribunal Superior de Bogota, 2013., p.
241). Con relacién al tema y para efectos de este trabajo, se solicitd informacion mediante

derecho de peticion a la Fiscalia 59 de Justicia y Paz sobre el exhorto de la Sala:

(...) en audiencia se escucharon casos de nifias que fueron sometidas a violencia y esclavitud
sexual, razon por la que ordenard que la Fiscalia documente en esos aspectos los hechos que
son objeto de la presente sentencia, asi como los que se llegaren a presentar por reclutamiento
forzado. Es decir, que se investiguen los delitos de violencia sexual, tratos crueles e
inhumanos tales como lesiones personales por esfuerzos fisicos desproporcionados y tortura,

entre otros (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 398).

158



Ante lo cual la fiscalia respondid lo siguiente:

No es posible suministrar mas informacion sobre el caso atendiendo a lo previsto en la Ley
1448 de 2011 y en especial la Ley 1719 de 2014, art. 13 ndm. 11. Respecto al estado del
proceso y despacho a cargo, estos casos son de competencia del despacho 19 delegado ante
los tribunales de justicia y paz, a cargo del suscrito. Tan pronto se fije fecha por parte de la
Magistratura de Justicia y Paz, se llevard este caso a audiencia concentrada. (Archivo
personal, 2022)

Pese a que las entidades institucionales, cuya funcién social consiste en prevenir, sancionar
y erradicar todos los tipos de violencia contra la poblacién, conocen y plantean la alarmante
gravedad de la situacion de las mujeres en el municipio de Puerto Gaitan, tal como evidencia
la Procuraduria General de la Nacién a continuacién, no se ha hecho justicia alrededor del

caso Y los crimenes contintian en la total impunidad:

Las mujeres no denuncian, no lo pueden hacer debido a que gran parte de las
autoridades locales actuales (2013) estd conformada por desmovilizados o ex
combatientes del grupo armado ilegal: “Los Carranceros”. Existio un control sobre el
cuerpo de las mujeres, un control sobre sus mentes: el terror y pavor que contintan
produciendo “Don Guillermo y sus hombres”, instaurado por medio de la violencia y
la intimidacion, que las lleva a la autocensura, a no denunciar los vejamenes a que
han sido sometidas. Un control sobre su sexualidad y una violacion constante a sus

derechos sexuales y reproductivos. (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 514).

e Actores y moviles de los crimenes contra “las nifas calvas”: El silencio

En lineas anteriores se han mencionado los moviles de estos crimenes contra las mujeres de
Puerto Gaitan, sin embargo, hay un punto de quiebre que desconecta este caso de otros que,
en el marco del conflicto armado colombiano, se han presentado; como en el Caribe con el
caso de Rincon del Mar en Sucre y en la vereda de El Placer en el Putumayo, donde también
las mujeres experimentaron violaciones y rapamientos a manos de paramilitares que las

sefialaron de prostitutas y colaboradoras o simpatizantes de la guerrilla y sobre las cuales
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recayeron los correctivos para controlar a la poblacion y las advertencias sobre las
consecuencias a las que se enfrentaban las demés en caso de aliarse con personajes

guerrilleros.

Especificamente, el caso de Puerto Gaitan tiene una naturaleza particular, puesto que, hubo
dos actores que motivaron el sometimiento de las jovenes por parte de los paramilitares: “la
accion del entonces personero Edgar Humberto Silva (2002-2003) que mantuvo estrechos
vinculos con las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada y la gestion de las madres de
algunas de las mujeres” (Agudelo, 2019, p.248). Es decir, estos dos actores apelaron a la
figura de los paramilitares para sancionar las conductas consideradas en contravia del

proyecto social y cultural establecido en la region:

Es decir, si bien las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada ejecutaron los castigos, y
fueron quienes en Gltimas sometieron con tratos inhumanos y denigrantes a las mujeres, la
idea original de tal practica no provino de sus intereses o necesidades, hecho que no les exime
de su responsabilidad, pero que si hace manifiesto un hecho igualmente reprochable, que las
gentes de Puerto Gaitan encontraron en el paramilitar una figura de poder y autoridad
socialmente aceptada, “legal”, a quien se le legitimé otorgando la responsabilidad de castigar
a sus hijas, vecinas, primas, nietas, amigas, por aquello que se consideraba “mal visto”

(Agudelo, 2019, p. 249)

Con lo anterior se ratifica la esencia del silencio generalizado de quienes fueron espectadores
de los hechos, por un lado, opera el miedo, pero de manera mas intensa obra la complicidad
y la justificacién de los hechos, en la medida en que se asumieron como medidas pedagogicas
y correctivas tanto por parte de los parientes como de las autoridades locales, que hallaron

en la estructura paramilitar, un medio para consolidar el orden deseado.

A las mujeres se les marcaba, se les rapaba la cabeza y eran obligadas a portar letreros que
decian: “Castigadas por las autodefensas”, senales del martirio por el que atravesaban ante

los ojos inermes de la comunidad y el silencio de las autoridades locales (OIM, 2015, p.22)
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Agudelo (2019) también sefiala que en una entrevista realizada al exparamilitar Fredy Alonso
Bohorquez Diaz, alias “Pocillo”, quien acompaii0 a Pablo Trigo Salla, encargado de la

direccion de la linea politica y social de las ACMV, este sefiald que:

El proceso de las calvas nace desde el momento en que el sefior hoy en dia alcalde Edgar
Humberto Silva Gonzéles era personero en ese tiempo. Este sefior cuando era personero en
ese tiempo, la gente ponia muchas quejas, la misma poblacién de ahi, familiares inclusive de
las mismas personas o victimas, colocaban denuncias o quejas al sefior personero, le decian
“que mi hija llegaba tarde, que habia desorden en el pueblo, mucha prostitucion, que
enfermedades veneras”. Cositas asi le llegaban al personero. También ocurrié que muchas
mamas llegaban buscando al comandante (José Baldomero Linares, alias “Guillermo
Torres”), para pedirle colaboracidn porque la muchacha andaba en malos pasos. Fueron dos
cosas, las que buscaron directamente al jefe y las que buscaron al sefior Silva, para que nos
dijera a nosotros. (Agudelo, 2019, p. 250)

Este relato coincide con las versiones libres de José Baldomero Linares, alias “Guillermo

Torres”, el maximo jefe de la organizacion:

La decisién se tomo por quejas de la comunidad, de las mamas, por el comportamiento de las
muchachas, nos decian que ellas llegaban tarde a la casa, eran escandalosas o tenian
comportamientos y formas de vestirse muy vulgares. Nosotros contdbamos con el apoyo del
sefior Edgar Silva, Oscar Bolafios, el comandante de la policia y hasta el fiscal de Puerto
Gaitan y acordamos castigar esas nifias. (Versién libre de José Baldomero Linares, alias
Guillermo Torres, de las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada, 29 de julio de 2014,
citado por Agudelo, 2019, p. 250).

Las madres y familiares de las mujeres acudieron, tanto a Baldomero Linares como a Edgar
Silva, con el objetivo de “corregir” a estas jovenes. Se presupone que el entonces personero

Silva busco a las ACMV para que le colaboraran con el “problema” (Agudelo, 2019).

Un dia el sefior personero acudi6 al grupo de autodefensas a la parte social y politica
para que tomaramos las cartas en el asunto, que, porque se le salia de las manos, que,

porque no podia hacer nada, quién los obligaba a ellos o que qué podia hacer él. El
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nos dio la idea de ponerles trabajos a ellos, que eso era falta de trabajo en el pueblo,
entonces tocaba a ellas a ponerlas a trabajar, a hacer algo productivo. Que mirdramos

a ver qué haciamos. (“Pocillo”, comunicacion personal, 2 de mayo de 2019, citado

por Agudelo, 2019, p. 250)

Una vez Baldomero Linares recibia la solicitud por parte del entonces personero o las madres,
mandaba a llamar a las victimas, quienes tenian que presentarse abajo del puente del rio
Manacacias o en una finca cercana al municipio. Las que eran convocadas en el puente, eran
transportadas en camionetas a un campamento ubicado en el Alto de Neblinas o a la finca
Poco a Poco (Verdad Abierta, 2011). También, “hay versiones de jovenes que narran como
fueron sacadas a la fuerza de sus casas por los ‘paras’ y trasladadas a la zona rural donde

fueron sometidas” (ElTiempo.com, 2017, citado por Agudelo, 2019, p. 252).

Luego de llevarlas al campamento y explicarles las razones por las que estaban alli, se les
daban algunas charlas de moral y de buen comportamiento y su primer acto de tortura fue
raparlas, luego las volvian esclavas sexuales al servicio de toda la tropa, despues las
sometieron a trabajos forzados por un tiempo y finalmente fueron devueltas al pueblo rapadas
y marcadas con el estigma (Agudelo, 2019), “una vez cumplidos los dos o tres meses, después
de haber sido esclavizadas sexualmente, haber sido sometidas a trabajos forzosos, a golpizas
y todo tipo de vejamenes, las mujeres eran trasladadas en camionetas y arrojadas en la plaza
de Puerto Gaitan” (p. 254).

Las versiones anteriores, explican las razones por las cuales los organismos del Estado local
y la misma poblacién optaron por silenciar la atrocidad de los crimenes, pues, en connivencia
con las autoridades y parientes a cargo de las mujeres, se llevaron a cabo estas acciones
justificadas en nombre del orden y la moral. Segun Agudelo (2019), los paramilitares
aprovecharon el poder que les confirio la poblacion para implantar codigos de conducta e
intervenir en todos los escenarios cotidianos posibles: la familia, la escuela, la calle, el burdel.
“Como expresion de este control, las personas podian solicitar su intervencion para la

imposicion de castigos fisicos ante la violacion de estas normas” (CNMH, 2017, p. 93).
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e Mujeres como desecho: Residuos, parias, traperos

El peso y la tristeza de tener la cabeza rapada, nunca fue tan doloroso hasta
que fueron arrojadas como bolsas de algo inservible en la plaza o el Alto de
Neblinas, pues era alli cuando la marca cobraba un sentido, “como forma
de castigo y de generar una “sefial” que socialmente la situaba en el lugar
de la transgresion — de lo incorrecto, frente a los habitantes del pueblo”
(CNMH, 2017, p. 93).

De acuerdo con Benjamin (2005, citado por Figueroa, 2014), la sociedad valora todo en
funcion del capital, es de alli de donde surgen los “desechos humanos” o “traperos”, una
fuente de personas consideradas parasitos, toda vez que en el marco del sistema no producen
nada o dejaron de hacerlo en un momento determinado, por lo tanto, se convierten en
indeseables. Al respecto, Bauman (2005) plantea que la globalizacion genera cantidades
ingentes de basura, de trapos y de residuos humanos; seres humanos despojados de sus modos
clasicos de vida que son expulsados de las posibilidades del sistema. Asi que, estos desechos
humanos, residuos o trapos, representan el costo humano y social del progreso moderno; pero
ya no como un efecto colateral, sino como combustible mismo (Reyes, 2018).

Una vez las mujeres fueron sometidas a trabajos forzados, esclavizadas sexualmente y
rapadas por las ACMV, las arrojaron y abandonaron como basura en el Alto de Neblinas, a
37 kilometros del casco urbano, y fue ahi donde comenz6 su siguiente suplicio, pues
socialmente las situaron en “el lugar de la transgresion — de lo incorrecto, frente a los
habitantes del pueblo” (CNMH, 2017, p.93), y la sefia cobro vida una vez la gente comenzo

a discriminarlas y excluirlas:

Mire, que a mi me hayan violado tantos hombres que perdi la cuenta, que hubiera tenido que
cargar lefia, que yo no durmiera o lo hiciera en el piso, no fue tan hijueputa como volver al
pueblo y saber que todo el entorno, sabia que si yo llegaba asi era porque era una puta, era el
peor castigo posible, la gente no se nos queria acercar, nos miraba con asco, eso era horrible
porque habia toda una complacencia social con eso (“Sandra”, comunicacién personal, 3 de

abril de 2019, citado por Agudelo, 2019, p.254).
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El estigma se acentuaba a medida que las “autoridades de la moral” también incidian sobre
la justificacion de los aberrantes actos, como el cura Eison Barrios Rojas, quien ha sido
vinculado con los paramilitares segun varios testimonios, y que, en las misas de los domingos

decia, por ejemplo:

Miren lo que esta pasando con estas mujeres que aparecen Calvas, y ponia el ejemplo de
Maria Magdalena y porqué las mamas debian ver esto como un acto ejemplarizante del que
debian aprender” practicamente justificando el actuar de los paramilitares. Ese tipo deberia
estar preso. (L, Torres, comunicacién personal, 20 de mayo de 2019, citado por Agudelo,
2019, p.255)

De acuerdo con el portal VerdadAbierta.com (2014), ademas de las laceraciones impuestas
ya mencionadas, varias mujeres resultaron contagiadas con el virus del Sida, entonces los
paramilitares obligaron a las mujeres a realizarse exdmenes de sangre y a las que les salia

positivo eran nuevamente rapadas:

Algunas mujeres se escondieron y nunca fueron a un hospital por miedo a las represalias que
podian tomar los paramilitares. Segun la investigacién de la Procuraduria, muchas de ellas
continGian en el pueblo y hoy se encuentran en estado terminal porque nunca recibieron

tratamiento médico. (VerdadAbierta.com, 2014).

El conjunto de laceraciones que abatieron la vida, los proyectos y la cotidianidad de estas
mujeres, ocurrié de manera paralela al crecimiento econdémico de la region. Mientras que
ellas fueron convertidas en “residuos humanos”, el municipio crecia y se posicionaba en la
zona por los dividendos de la extraccidn petrolera. Como sefiala Bauman (2005), una de las
paradojas de la modernidad consiste en la produccion de una cultura de residuos humanos
que comprende a toda la masa de “poblaciones superfluas, de emigrantes, refugiados y demas
parias” (Cajade, 2010, p.355) y que, para efectos de seguir el rumbo deseado de la vida
moderna, es necesario invisibilizarlos y destruirlos para conservar el “orden”. Bauman
(2005) se manifiesta alrededor de los efectos que genera la construccion de un orden social
enmarcado en el progreso econdmico y el papel de las personas indeseables que no aportan

a este proyecto y que se convierten en desechos humanos como combustible del sistema:
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La produccion de «residuos humanos» 0, para ser mas exactos, seres humanos residuales (los
«excedentes» y «superfluos», es decir, la poblacion de aquellos que o bien no querian ser
reconocidos, o bien no se deseaba que lo fuesen o que se les permitiese la permanencia), es
una consecuencia inevitable de la modernizacion y una comparfiera inseparable de la
modernidad. Es un ineludible efecto secundario de la construccién del orden (cada orden
asigna a ciertas partes de la poblacién existente el papel de «fuera de lugar», «no aptas» o

«indeseables») y del progreso econémico (...) (Bauman, 2005, p. 16)

Benjamin (2005) propone la metafora del trapero para comprender el funcionamiento del
sistema que crea desechos “que luego recicla y aprovecha como alimento de la maquinaria”
(Reyes, 2009); son sobras y metafora de la exclusion; su experiencia se traduce en frustracion
por tener que renunciar a sus suefios y proyectos de vida; ademas es testigo de los intereses
de la modernidad: el consumo y el progreso a toda costa, sobre todo, que tiene en cuenta solo
a aquellos que alimentan la cadena de produccion y consumo (Reyes, 2018). Al respecto las

victimas dicen lo siguiente:

Me daba pena volver al pueblo, me decian callejera, me discriminaban. Eso dafi6 mis
estudios, mi reputacion, quedé como algo de lo peor. Terminé mi relacién con un muchacho,
mis amigos se alejaron, pensaban que yo estaba castigada, nadie queria salir conmigo, recordé
una de ellas. (VerdadAbierta.com, 2014)

En este sentido, “las nifias calvas” o “las calvas de Puerto Gaitan” son los desechos, residuos,
los traperos, porque experimentaron la desgracia, el desamparo y la falta de justicia. Ademas,
sobre sus experiencias se construy el don del progreso, en palabras de Benjamin (1971) sin
importar la ruina que dejaron a su paso, pues, al mismo tiempo en que el municipio generaba
réditos con la explotacion de petrleo y la inversion extranjera, estas mujeres eran
victimizadas y explotadas. Esto puede evidenciarse, por ejemplo, en las declaraciones que
hizo José Baldomero Linares, alias “Guillermo Torres” o “El colorado”, cuando le
preguntaron acerca de como pensaba reparar a sus victimas, y €l respondié que lo harian con
la infraestructura eléctrica que construyeron en Puerto Gaitan, Meta, que les costo 1.800
millones de pesos y cuyas “obreras” fueron estas mismas mujeres esclavizadas por las
ACMV
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Son inversiones que se hicieron para la ayuda de la comunidad. Pero esto queda en manos de
la Fiscalia. Se entrega como una inversion de 1.800 millones de pesos y se incluira en las
propiedades que se entregaran como parte de la reparacion a las victimas (Declaracion de

Baldomero Linares, Llano Siete Dias, 2007).

Con esas declaraciones se situa a las mujeres en el lugar de “sacrificio” en nombre del
progreso, pues a ellas las esclavizaron para ejercer trabajos pesados, incluyendo la

construccion de la infraestructura eléctrica del municipio.

Estas nifias y jovenes en Puerto Gaitan, fueron estereotipadas y victimizadas de acuerdo con
sus formas de ser y actuar en distintas zonas de la region, por ejemplo, como mencion6
VerdadAbierta.com (2014), las mujeres con enfermedades de transmision sexual, fueron
intimidadas, amenazadas y obligadas a desplazarse, por lo que, las que se encontraban
enfermas prefirieron guardar silencio para evitar la estigmatizacion, el sefialamiento, el
desplazamiento y la muerte, o las represalias en contra de sus familias, que debian huir en
condiciones de precariedad economica y falta de acceso a los servicios de salud y atencion
médica en los municipios aledafios. Si bien, en la Defensoria del Pueblo existen varios casos
reportados, éstos no son denuncias, pues los sujetos que contagiaron a varias mujeres de VIH
o Sida fueron los mismos paramilitares en contubernio con las autoridades locales de ese
momento (VerdadAbierta.com, 2014).

La Procuraduria en su informe hace énfasis en que aun hoy las mujeres no se atreven a
denunciar. Muchas aseguran que temen porque algunos de los paramilitares que se
desmovilizaron con ‘Los Carranceros’, y otro que no lo hicieron, contintian en la zona. Segun
reportes de la Defensoria del Pueblo, las trabajadoras sexuales son todavia obligadas a hacerse
examenes de VIH Sida (VerdadAbierta.com, 2014).

Este cuadro de violencias y horror enmarcadas en un escenario de consolidacion del progreso
en el territorio conjuga varios elementos que Reyes (2011) sitla como “el final feliz” de las
acciones destructoras de los hombres en la tierra, se trata de como se interpretan -al final-

esos hechos en beneficio del resto o en favor del objetivo final:
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Ese sentido de la accidn del hombre sobre la tierra, a primera vista tan destructora, tiene un
happy end sea porque se nos dice que unos pocos rasgos tenebrosos contribuyen a la belleza
del conjunto del cuadro, sea porque se define esos males sobrevenidos a las victimas como
desgracias inevitables y pasajeras que al final acabaran redundando en el bien de la mayoria
(p.145).

Teniendo en cuenta lo anterior, Benjamin propone una lectura desde la perspectiva de
aquellas victimas que han sido el costo del progreso en la historia, de manera que aun genere
asombro la experiencia de marginacion sistematica de los oprimidos en el contexto de un
estado de excepcion que se anclo para asegurar el sometimiento (Reyes, 2011). “El asombro
productivo deberia consistir en asombrarse de no ver la complicidad entre progreso y
barbarie, entre Modernidad y fascismo. Lo asombroso es la ceguera de su tiempo. Por ahi
hay que empezar” (p.149). Por lo anterior, aqui se propuso analizar los eventos atroces
perpetrados contra las mujeres de Puerto Gaitan, que, pese a su gravedad, han quedado en el

olvido, en la impunidad y en la naturalizacion.

Finalmente, este capitulo permiti6 dar cuenta de la perpetuacion de las violencias gestadas a
partir del siglo XX que derivaron en acciones y eventos de violencia recientes en la region,
como el caso de “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan, quienes padecieron, como parte del
escalamiento de la violencia politica, un control social que las castigd por subvertir, con sus
comportamientos y formas de ser, el orden implantado por el paramilitarismo; todo esto bajo
un régimen social, politico, cultural y econémico que lo naturalizd, lo justifico y lo aceptd
porque siempre primé la idea y el propdsito del progreso econémico en la region, que
marchaba y se consolidaba a la par en que ocurrian estas violaciones a los derechos humanos

de las mujeres.
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Capitulo 4. Mecanismos de impunidad en el caso de “Las nifias
calvas”

Donde tiene lugar el estado de excepcién permanente para los oprimidos es en la

idea de progreso, elevada a la ley de la historia (Reyes, 2011, p. 144).

Este capitulo tiene como propdsito presentar las condiciones que permitieron la impunidad
en torno al caso de “las nifias calvas de Puerto Gaitan”, por efecto de la connivencia y
complicidad del paramilitarismo con algunas autoridades locales y con algunos sectores de
la poblacion que naturalizaron la violencia contra las mujeres. Inicialmente se presenta un
breve esquema de la estructura organica del Estado Colombiano a partir del periodo que

comprende la expedicidn de la carta constitucional de 1991 hasta la actualidad.

Posteriormente se presentan los hechos que configuraron un estado de excepcion dentro del
territorio nacional y que permitieron la impunidad a pesar de las funciones asignadas por la
Constitucidn a los organismos oficiales que deben garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos y de las denuncias que circularon desde 2011 en distintos medios de comunicacién.
Luego se presenta un bosquejo general de la normativa aplicable en los casos de violencias
de género. Finalmente, el capitulo se cierra con un analisis de las circunstancias actuales de
olvido e impunidad que se impusieron sobre estos hechos de violencia contra las mujeres en

el marco del conflicto armado.

4.1 Estructura orgéanica del Estado Colombiano a partir de la Constitucion de 1991 y
funciones referidas a la garantia y defensa de los Derechos Humanos

A continuacion, se analiza la estructura organica de Estado Colombiano en los niveles
nacional, departamental y municipal, con énfasis en aquellos organismos, que tienen como
funcién principal la atencién y defensa de la ciudadania en el marco de lo que se caracteriza

en la carta constitucional como el Estado Social de Derecho
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Una de las mayores novedades de la Carta Constitucional de 1991, en nuestro pais, fue el
haber incorporado el concepto del Estado social de derecho (mecanismos para hacer efectivos
los derechos formales), el cual supera al tradicional Estado de Derecho (sometimiento a las
normas juridicas), que se complementa con la nocién del Estado democratico (tridivision de
los poderes o ramas, acceso a los principales cargos publicos nacionales y territoriales
mediante eleccion popular, concurso publico como regla general para acceder a la carrera

administrativa, y sistema de pesos y contrapesos). (Zubiria, 2010, p.222).

En la década de los 90 el pais inicié una nueva fase politica y democréatica al exigir y
promover una nueva constitucion politica que fuera acorde a las circunstancias sociales,
econodmicas y culturales que demandaba el nuevo milenio. Estas razones, sumadas a un
descontento popular llevo a que, en las elecciones legislativas de 1990, se iniciara un
movimiento social conocido como la séptima papeleta, cuyo propdsito fue exigir la redaccion

de una nueva Carta Magna, en remplazo de la anacrénica Constitucion conservadora de 1886.

En 1990 se convoco a elecciones para elegir a los representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente, quienes se encargaron de consensuarla y redactarla, para que finalmente el 4
de julio de 1991 se promulgara la nueva constitucion. Para empezar, se destaca en el
Predmbulo y en el articulo uno, que el pueblo representa un poder soberano y que el pais es

un Estado Social de Derecho fundado entre otros principios, en la dignidad humana:

Acrticulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Asamblea

Nacional Constituyente, 1991).

El Estado colombiano se compone de tres ramas del poder publico: legislativo, ejecutivo y
judicial. EI Poder Legislativo esta conformado por el Congreso de la Republica de tipo
bicameral por lo cual esta divido en dos partes, una cAmara baja y una cAmara alta. La camara
baja 0 Camara de Representantes y la cAmara alta o Senado de la Republica son los érganos

que conforman esta rama del poder pablico y cuya funcion principal es la formulacién de
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leyes, el control del poder del gobierno y la presentacién de proyectos de reforma

constitucional.

El poder ejecutivo esta precedido por la Presidencia de la Republica, dependencia que se
encarga de impulsar y planificar el cumplimiento de la Constitucion por medio de los
ministerios y departamentos administrativos. Esta rama del poder publico se caracteriza por
su descentralizacion a traves de entidades adscritas a los ministerios. Finalmente, el poder
judicial esta integrado por las altas cortes, los tribunales y los entes de investigacion judicial
y las jurisdicciones especiales. Su funcién es dar solucion a los conflictos que se generen

entre el Estado y sus ciudadanos o entre estos Gltimos (Funcién Publica, 2023)

En la rama ejecutiva, la Presidencia de la Republica es la primera corporacion donde recae
la responsabilidad de la defensa y proteccion de los Derechos Humanos, asi como en los
ministerios de Defensa, Justicia y del Derecho, y del Interior. En la Rama Legislativa, el
Congreso de la Republica en sentido estricto se encarga de la formulacién, aprobacion y
adopcion de medidas tendientes al fortalecer la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos y en la Rama Judicial, las tres altas Cortes (Corte Suprema, Consejo de Estado y
Corte Constitucional), asi como la Fiscalia, las jurisdicciones especiales, y el Consejo
Superior de la Judicatura, son los érganos encargados de investigar y sancionar delitos

asociados a la vulneracion o violaciones de los Derechos Humanos.

En el nivel departamental, en particular para el Meta, la configuracion organica del Estado
se define a partir de tres oficinas y dos direcciones que albergan las diferentes secretarias que
le dan forma a su organizacion. Un total de 17 secretarias y un departamento administrativo
hacen parte del despacho de la gobernacion del Meta, de las cuales se destacan en materia de
Derechos Humanos, paz o género la Secretaria de Gobierno y Seguridad, la Secretaria de la
Mujer, la Familia y Equidad de Género, y la Secretaria de Derechos Humanos y Paz
(Gobernacion del Meta, 2023)

En el nivel municipal, la organizacion estatal en Puerto Gaitdn es similar a la de la

gobernacion del Meta, divida en dos oficinas (Control Interno y Comunicaciones y Prensa)
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y nueve secretarias. Entre las mas relevantes para el caso se encuentran las de Gobierno,
Seguridad y Movilidad, y tres departamentos administrativos (Planeacion Municipal,

Contratacion Pablica y Juridica y Defensa Judicial) (Alcaldia de Puerto Gaitan, 2023).

Llama la atencion que no hay en sentido estricto, una oficina o secretaria que tenga como
mision fundamental temas de Derechos Humanos o Derecho Internacional Humanitario, paz
o resolucion de conflictos, Desarrollo Social o comunitario, teniendo en cuenta la historia de
violencia y Conflicto Armado y pobreza que atraviesa a la poblacion de Puerto Gaitan, con
excepcion de la Subsecretaria de la Mujer, Equidad de Género, Juventudes y Familias, cargo
de la secretaria de Gobierno, que tiene como funcion tratar las situaciones desde un enfoque
diferencial, etario y familiar. Para observar en detalle las funciones y entidades del Estado
encargadas de tratar temas de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,

género, juventudes y paz, se recomienda ver las ilustraciones 3y 4.

Teniendo en cuenta lo anterior, se resalta el hecho que a pesar de que Puerto Gaitan es uno
de los municipios mas afectados por el Conflicto Armado, dentro de su estructura organica
administrativa no existe una dependencia que atienda exclusivamente hechos ocurridos en el
marco de la guerra. De aqui parte la relevancia de los datos obtenidos en la consulta sobre
las funciones de cada organismo y dependencia estatal en los planos nacional, regional y
local, puesto que dichas dependencias deben poner en funcionamiento las rutas y protocolos
correspondientes a la prevencién, atencion, investigacion y sancién en los casos de
violaciones a los derechos humanos (violencias de género y violencia contra las mujeres) en

el marco del conflicto armado.

El balance presentado permite aproximarse a la estructura y las funciones del estado, con el
objetivo de reconstruir las rutas y protocolos de atencidn e investigacion que los organismos
estatales del ambito nacional, regional y local estan obligados a poner en funcionamiento
frente a un caso como el de la violencia de los paramilitares contra las mujeres en Puerto

Gaitan.
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llustracién 3. Instituciones de la rama del Poder Ejecutivo

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de: Funcion Pubica, 2023
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llustracién 4. Rama del poder judicial y Ministerio Publico

Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida de: Funcién Pubica, 2023
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En el proximo apartado se mostrard como a pesar de la existencia constitucional del Estado
Social de Derecho en las condiciones efectivas de la realidad institucional, estas funciones

no se cumplen y se consolidan como mecanismos que contribuyen con la impunidad.

4.2 Impunidad y silencio

Aunque Colombia se constituye en un Estado Social de Derecho como se expuso lineas atras,
en este apartado se pondra en evidencia que los mecanismos institucionales para el acceso a
la justicia no operaron en el caso de “las nifias calvas™ victimizadas por los paramilitares, y
gue aunque existe un mandato constitucional para preservar la vida, las autoridades locales
actuaron en connivencia con los perpetradores de este caso, que un segmento de la poblacion
de Puerto Gaitan (Meta) naturalizé como una accion derivada del control social moral que
impusieron las ACMV. Esto configurd un Estado de excepcién en Colombia, que, a pesar de
la denuncia en los medios de comunicacion, genero la impunidad total sobre el caso de “las
nifias calvas” de Puerto Gaitan, ausente incluso en el reciente informe de la Comision de la
Verdad, en particular en el tomo siete, titulado Mi cuerpo es la verdad: experiencias de
mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado, y en los volumenes uno Ensayo

introductorio y nueve Orinoguia del volumen once.

4.2.1 Estado de excepcion en Colombia

La tradicion de los oprimidos nos ensefia que «el estado de excepcions» en el

que vivimos es la regla (Reyes, 2011).
Como ya se menciono, a pesar de que Colombia es un Estado Social de Derecho en proceso
de consolidacion, se ha configurado un apartheid institucional que legitima la discriminacion,
la exclusion y la violacion de Derechos humanos, situaciones que se agudizan en los
territorios no integrados y de frontera, donde prevalece la segregacion y el abandono (Garcia
et al. 2013). Ejemplo de ello, ha sido el municipio de Puerto Gaitan, escenario de las
aberraciones cometidas contra sus habitantes, especialmente sobre comunidades indigenas,

lideres sociales, dirigentes politicos y en caso particular, las mujeres y nifias en donde no
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oper6 tal Estado Social de Derecho, conceptualizado por el Tribunal Constitucional en

Espafia como se muestra a continuacion:

La calificacion de nuestra forma politica como Estado social de derecho refleja la interaccion
entre Estado y sociedad e implica: el reconocimiento de derechos de caracter econémico y
social, la trascendencia social de los derechos de los ciudadanos y la ordenacion por el Estado
de instituciones sociales de interés publico (Zubiria, 2010, p. 222).

Como se verd mas adelante con el caso de las ACMV, la presencia y expansion de estos
grupos armados ilegales y la violencia que ejercen, hacen parte de, en palabras de Garcia
(2011), una “institucionalidad hibrida” (p. 33), entre lo legal y lo ilegal, que reemplaza al
Estado y crea complejas interacciones entre los actores armados, la sociedad civil y la
institucionalidad. Esto, es resultado, entre otras cosas, de la escasa 0 nula presencia estatal e

incluso, de la relacion que existe entre los grupos al margen de la ley y los poderes locales.

Benjamin (1971) muestra que en Alemania oper6 un Estado de Excepcion en 1933 con la
disposicion total de los poderes generales al canciller Adolf Hitler, quién ordend suspender
los derechos de los habitantes judios, comunistas y detractores del régimen. Sus postulados
acerca de la suspensién de los derechos civiles, es equiparable a lo ocurrido en el territorio
del Meta, toda vez que los eventos que vivieron constituyeron un engranaje de violencia
permanente que se convirtié en el régimen de normalidad (Reyes, 2011). La figura juridica

del estado de excepcion fue definida por Carl Schmitt (jurista del Tercer Reich) como:

[...] la suspension de todo el orden existente (Schmitt, 1934, 18). En esa capacidad de
suspender el derecho se manifiesta precisamente lo que caracteriza al soberano: crear
derecho, convertir su decision en ley. Su autoridad no necesita derecho para crear leyes ni

tampoco para asegurar el sometimiento (Schmitt, 1934, 20, citado por Reyes, 2011, p. 146)

Este resulta ser un concepto escurridizo, dado que menciona que la suspension del derecho
vigente no indica que el suspendido quede libre de toda norma o quede desligado del derecho,
sino que, por el contrario “queda a merced del poder, pero sin mediacion de norma alguna”

(p. 146) vy, por tanto, depende de la decision de quien decreta el estado de excepcion. Esta
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comprension de dicha figura politico-juridica mantiene de forma mas extrema la violencia
porque el subdito queda a merced del poder de decision del soberano sin mediacion posible,
y para que esto funcione y pueda dejar a una parte de la sociedad sin ley, como ocurrio en el
Meta, es necesaria la presencia misma de la ley, “si todo fuera excepcionalidad estariamos
en el caos. Y aqui no se trata de un caos, sino de un sistema legal que pueda ser para los
oprimidos un estado permanente de excepcion” (p. 148). Al respecto Bauman (2005) refiere

lo siguiente:

El espacio en orden es un espacio gobernado por reglas, mientras que la regla es regla en
tanto en cuanto prohibe y excluye. La ley llega a ser ley una vez que expulsa del reino de lo
permitido los actos que seria posible realizar de no ser por la presencia de la ley, y los actores
a los que se permitiria habitar en el estado de anarquia. La ley, tal como lo expresa Giorgio
Agamben, “so6lo estd hecha de aquello que se las arregla para capturar en su seno, mediante
la exclusion inclusiva de la exceptio: se nutre de esta excepcién, sin la cual es letra muerta
[...] La excepcion no se sustrae a la regla; antes bien, la regla, al suspenderse, da lugar a la
excepcion y, al mantenerse en relacion con la excepcion, se constituye por vez primera como
regla”, (Agamben, 1995, p. 27 citado por Bauman, 2005, p. 47).

Segln Benjamin (1971, citado por Reyes, 2011), el fascismo aparecié en la sociedad moderna
por efecto de la misma idea de progreso, que constituye un estado de excepcion para los
oprimidos, “quien ha declarado silenciosamente el estado de excepcion es el derecho y, por
tanto, el Estado de Derecho, al que Benjamin alude bajo la figura del progreso” (p.149). En
este orden de ideas Zubiria (2010) analiza el estado de emergencia social en Colombia e
identifica las principales caracteristicas de los regimenes de excepcion en la historia del pais,

apuntando que:

En Colombia la prolongacion en el tiempo del estado de excepcidn no ha resuelto el desorden,
sino que puede aun haberlo agravado, y sin duda ha deteriorado gravemente la figura del
estado de sitio. Ademas, se ha convertido en una muleta para gobernar casi al margen del
Estado de Derecho. Ha desordenado las estructuras institucionales, por los frecuentes
cambios de orientacion en la busqueda de soluciones que no llegan, por la via excepcional (p.
219).
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Ahora, con relacion al caso en que se centra el presente analisis, vale la pena presentar las
reflexiones planteadas por el Tribunal Superior de Bogota (2013), que, en una sentencia de
imputacién de cargos contra los jefes maximos de las ACMV por sus delitos, expuso el
debate acerca de la ausencia del Estado en algunas zonas y su presencia diferenciada. Estas
reflexiones surgen sin que el Tribunal repare en el lugar de responsabilidad de los aparatos
de justicia en la estructura estatal, por el contrario, expone dichos comentarios como si
estuviese en un lugar ajeno al de la institucionalidad y a la adjudicacion de las

responsabilidades en hechos de esta naturaleza.

Especificamente, frente al caso de las “nifas calvas” o “las calvas de Puerto Gaitan”, el
Tribunal Superior de Bogota direcciond sus consideraciones alrededor de la manera como
fallé el contrato social de proteccidn y seguridad con la poblacion. En esta regién la autoridad
fue ejercida por los paramilitares, a pesar de que el municipio contaba con la estructura

institucional del poder local, tal como lo denomina la misma fiscalia.

El Dr. Wilson Chavarro, psicélogo, profesional de la Defensoria del Pueblo (...) destacod
ademas gue uno de los ejemplos de victimizacion criticos de las ACMV fue la violencia
ejercida en todas sus formas contra la mujer, por ejemplo, un episodio importante fue el caso
de las “Ninas Calvas”, en el cual se secuestraron jovencitas para castigarlas por cometer
supuestos actos contra la “moral” o contra la “cultura” del pueblo, quienes fueron sometidas
a trabajos forzados, en muchos de los casos tenian que trabajar con poca ropa 0 en ropa
interior, les cortaron el cabello, generalmente las rapaban, lo cual era una forma de control
social que vulnera la dignidad y la autoestima de una mujer, estas mujeres fueron sometidas
a tratos crueles, inhumanos y degradantes; luego fueron abandonadas en el pueblo para que
sirvieran de “ejemplo” y “escarmiento” a los demas habitantes del pueblo. Este tipo de formas
de vulneracion de derechos generaron dafio colectivo en la poblacion. (Tribunal Superior,
2013., p. 478)

La imposicion del régimen paramilitar, si bien fue ingresando progresivamente, se consolidé
hasta llegar a los niveles mas cruentos que se pueden pensar. Como se mencion0 con
anterioridad, aqui no existié el Estado Social de Derecho; el control y proteccion a la

poblacién no estuvo en manos de las autoridades municipales o de la fuerza publica, sino que
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fue asumido y ejercido por la estructura criminal, imponiendo su orden mediante el uso de la

fuerza, una clara expresion del estado de excepcion.

Nosotros viviamos en el mismo barrio en donde se ubicaron los paramilitares en Puerto
Gaitan y veiamos cdmo entraban y salian de las casas desde donde cuadraban sus actividades.
Mi mama pensé que lo mejor era irnos de ese barrio y nos fuimos a vivir a Puerto Ldpez,
pero alla la situacion era peor...” (Entrevista con victimas, Puerto Gaitan, departamento del
Meta, 12 de septiembre de 2013, citado por Tribunal Superior de Bogot4, 2013, p. 512)

Asi, con las condiciones socioculturales existentes, esta estructura paramilitar a medida que
fue ocupando el territorio, progresivamente asumio ciertas funciones para ejercer poder y
autoridad en la zona, aprovechando el abandono y la desidia estatal que no oper6 frente a los
vejamenes que experimentaba la poblacion. Con ello, dispusieron de los horarios en que era
posible circular por las calles, determinaron qué zonas podrian visitar y las actividades a
realizar; a su vez, las mujeres que ejercian la prostitucion fueron atacadas, entre muchos otros

casos que son de conocimiento de la Defensoria del Pueblo.

Todo ello, da muestra de la imposicion de patrones de conducta que impidieron a la poblacion
llevar una vida en la que pudieran decidir con autonomia frente a sus actividades y formas
de ser “(...) coartaron la libertad de las personas y condicionaron su vida cotidiana a la
voluntad del paramilitar de turno, con el agravante de no tener autoridad estatal, en ninguno
de sus niveles, ante la que se pudiera acudir para la proteccion de los derechos”. (Tribunal

Superior de Bogota, 2013, p. 512).

Es muy importante considerar las acciones de victimizacion ejecutadas por la estructura
armada ilegal al mando de José Baldomero Linares, como actividades que responden a unas
politicas y 6rdenes planificadas, que devienen de los superiores jerarquicos y no como formas
independientes o individuales que intentan opacar los lineamientos que soportan dicha
estructura, como es el caso del defensor de los paramilitares en el Tribunal Superior de
Bogota, (2013), quien afirmo que se debian analizar sus condiciones individuales, ya que
ellos ingresaron al grupo paramilitar como consecuencia de la ausencia estatal que incumplio

con los cometidos constitucionales:
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Por tanto, hubo falta de control, de presencia, de reconocer que Colombia es un Estado Social
y de Derecho. Asi mismo destacé que en algunos casos hubo participacion de algunos agentes
del Estado en estos grupos al margen de la ley y que otros que se hicieron “los de la vista
gorda”, ademds otros prestaron apoyo directo, incluso patrullaron conjuntamente con

miembros de estas organizaciones paramilitares. (Tribunal Superior de Bogotd, 2013, p. 430).

Las oOrdenes de los paramilitares fueron verbales y de obligatorio acatamiento para la
poblacién. De no obedecer, podrian incluso pagarse con la vida. Dependiendo de la zona y
el territorio las reglas variaban y por ende las normas sobre el comportamiento de las
personas. Se proclamd la muerte a cualquier persona que se declarara comunista y hubo una
clara oposicion a las mujeres que ejercian la prostitucién sin su consentimiento o que usaban
minifalda. En este mismo argumento se llevaron a varias nifias, adolescentes y adultas para

castigalas, sometiéndolas a trabajos forzados. (Tribunal Superior de Bogota, 2013).

De igual manera hubo control social sobre los indigenas, al prohibirseles su costumbre de
salir a “mariscar” (conseguir animales para su consumo) después de las 10 p.m. Por su lado,
a los menores no se les permitia actitudes que para los paramilitares eran consideradas

“desviadas”, por ejemplo, que las mujeres fueran “desordenadas en su vida individual”.

Carecian de tolerancia frente a la prostitucion, o con los menores que estuvieran por la calle,
entre otras conductas; hacian convocatorias para que la poblacion limpiara las calles, de tal
forma que, como lo afirmo la Fiscalia, el control social era definitivo en lugares donde

operaban como en Puerto Ldpez y Puerto Gaitan. (Tribunal Superior de Bogota, 2013).

4.2.2 Medios de comunicacion

r

El caso de “las nifas calvas” o “calvas de Puerto Gaitan”, ha tenido un escaso cubrimiento
en los medios, lo que, en parte, explica la impunidad y la indiferencia social en la que se
encuentra. A pesar de que algunos medios y portales de informacién y de periodismo
investigativo contribuyeron en hacer publicos estos hechos, los mecanismos de impunidad

se impusieron y a la fecha las victimas no han sido reconocidas ni reparadas.
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En este apartado se presenta parte de los resultados obtenidos en la busqueda acerca de la
visibilizacion mediatica que reconstruyd los eventos enmarcados en acciones de control
social y sometimiento contra las mujeres, perpetrados por las ACMV en Puerto Gaitan. El
propdsito de este apartado consiste en reflexionar en torno a la incidencia que tuvieron los
medios de comunicacién al hacer visibles los eventos, y a su vez, los mecanismos de denuncia
e investigacion que se activaron por parte de los organismos institucionales a partir de dicha
divulgacion. Ademas, se plantea un analisis sobre las formas de olvido institucional que

caracterizan la impunidad existente con respecto al caso de “las nifias calvas”.

El trabajo del Observatorio de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la region
Orinoquia (2012), monitoreo a los medios de comunicacion durante el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2011, con el proposito de recomponer las dinamicas y tematicas
que atraviesan los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion en los ambitos

local, regional, nacional e internacional.

En lo que respecta al caso del departamento del Meta, el Observatorio encontré que el diario
El Tiempo presentd la reconstruccion que hizo la FGN de las acciones de control social
realizadas por las ACMV, entre ellas haber calveado nifias, a las que ademas sometieron a
trabajos forzados y al escarnio publico, sin embargo, al respecto de estos eventos, no sitlian
otros medios de comunicacién que hayan abordado el caso en dicho periodo.

Por otro lado, como parte del rastreo y analisis de prensa propuesto en una de las fases de
investigacion, se presenta a continuacion el balance con respecto al cubrimiento que
realizaron los medios de comunicacion. Se emprendioé una bdsqueda sobre la produccion
mediatica del caso, a través de diferentes bases de datos que arrojaron especificamente un
total de veinte (20) registros, de los cuales uno (1) corresponde a un especial de television,
nueve (9) articulos de prensa publicados en la Web, dos (2) articulos de prensa impresa,
cuatro (4) reportajes en noticiero de television y cuatro (4) publicaciones en programas
radiales. En las siguientes ilustraciones se muestra en detalle los resultados y los enlaces de

acceso a cada uno:
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llustracién 5. Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacion: Especiales de Radio

Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacion:
Especiales de Radio

FECHA DE EMISION Por calvear'y someter a trakajos forzados o mujeres indigenas, capturan a exalcaldes de Puerto Gaitan
O PUBLICACION: 2
MEDIO DE COMUNICACION;
RCN ENLACE DE ACCESO
renradic.comicolomaiafealvear someter trabajos forzados mujeres indigenas caoturan exalcaldes puerta gaitan

Seintenta acceder nuevamente al enlace, sin embargo, el articule he sido elimnado.

FECHA DE EMISION Por calvear'y someter a trabajos forzados 3 mujeres indigenas, capturan a exalcaldes de Puerto Gaitan
O PUBLICACION: 2
ENLACE DE ACCESO
MEDIO DE COMUNICACION: hitps:f diacom.coinoticiasfctualidadicapturan-o-exalcaldes-de-puerio-gaitan-pariiC24A0someter-a-tro bajos-forza

5-a-mujeres-indigenas20171220iatai3670973.aspx .
o 3 Seintenta acceder nuevarnente al enlace, sin embarge, el articulo ha sido clim’nado. Paraddjicamente fue publicado en 2018
T-“’b“- Ui un articulo pericdistico del mismao mado donde s& indica |z nulidad de la resolucion de medica ds asequramientoy las
indigenas. drclenes ce capture en contra de los dos exmandatzrios, (Revisar en ol ftem 13)

Puerto Gaita

FECHA DE EMISION La fiscal dejo sin efecto juridico su propia decision y anuld |a resolucian de medida de asequramiento y las drdenes
OPUBLICACION ; de captura en contra de los dos exmandatarios, quienes habian sido investigados dentro del caso denominado "Las
calvas’,

MEDIO DE COMUNICACION:

W RADIC

FECHA DE EMISION En 2004, en Puerto Caitan, Meta, los paramilitares sometieron a vejamenes de unas 200 nifias y adolescentes,
O PUBLICACION: 17/07/ Escucha a una de las sobrevivientes.

MEDIO DE COMUNICACION: ENLACE DE ACCESO

UNIM RADIO £l siguiente enlace correaponde con la cireccidn en 3 que se encontrd &l programa, en todo caso, pa‘a la fecha actual se
evidencia que el episodio fue eliminado de la plataforma.

hitpsdsoundcloud comi31237informes-eapeciales-unimeta-radio-capitulo-las-calvas-de-ouerto-gaitan-emision-julic-17-de-2019

Elaboracion propia, 2023
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llustracion 6. Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacién: Prensa Web e

NOTICIA 10

NOMERE: La

impresa

Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacion:
Prensa Web e impresa

FECHA DE EMISION
© PUBLICACION

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION: |

MEDIO DE COMUNICACION:
Verdad

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION:

FECHA DE EMISION
© PUBLICACION: 24,

FECHA DE EM!SI()N
O PUBLICACION

MEDIO DE COMUNICACIO

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION

MEDIO DE COMUNICACION:
IN =

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION o

MEDIO DE COMUNICACION: E|
Tiempo.

FECHA DE EMISION

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION: 06,

MEDIO DE COMUNICACION:
El Tiemg

FECHA DE EMISION
O PUBLICACION: 02

MEDIO DE COMUNICACION:

Llano7d

Una vez que Oscar Bolafios quedo clegido como alcalde de Puerto Gaitan en 2001, su administracion tuvo como
personero a Fdgar Silva y con ¢l nacio la historia de las Calvas. Fran indigenas y blancas que fucron calveadas,
maltratadas y someftidas a frabajo forzado por el blogue de las Autodefensas Campesinas del Meta y del Vichada,

ENLACE DE ACCESO
hitpeiinosatresty.com/S-politicos-portogaitanenses-gue-se-vieron-envueltos-en-lics-judiciaes!

En Meta, los ‘paras’ enrolaron a adolescentes y castigaron decenas de mujeres menores de edad, secuestrandolas,
rapandolas y esclavizandolas por casas tan simples como llegar tarde a sus casas.

ENLACE DE ACCESO
hitpefivercadabierta.comy/las-calvs-de-puerto-gaitan;

Los paramilitares de las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada {Acmv) tenian castigos para las mujeres a las
que ellos consideraban como prostitutas, chismosas o “rebeldes”. Decenas de ellas fueron secuestradas, obligadas a
trabajar en fincas y carreteras y muchas veces “calveadas’, o sea que les rapaban el pelo.

ENLACE DE ACCESO ) ’
hitps:fcolarebawordorass.comizoN/02A15/olombia las calvas de puerte gaitan 7ona ce influencia paramilitar son ninos ninas/

Segun ha documentado la Fiscalia, hay decenas de mujeres gue fueron secuestradas y obligadas a trabajar en

labares del campo. las hacian cargar piedras en camiones, arreglar carreteras y limpiar las calles. Los maltratos
podian durar meses. Un informe presentado por la Procuraduria General de la Nacién asegura que a algunas de
estas mujeres las llevaron hasta sus laboratarios de coca, las obligaban a trabajar largas jornadas y, en las noches,
eran violadas par varios de las paramilitares.

ENLACE DE ACCESO: hitps:fiverdada bierta.com/condenan-a-ex-comandia ntes-de-les-carranceros,

Los hombres de 'Guillermo Torres' sacaron a las nifas de sus casas y 1as obligaban a trabajar, Algunas fueron
prostituidas y a otras las raparon par no seguir las "reglas” de los paramilitares.

ENLACE DE ACCESO: hitps:fverdadabierta.com/las-castigos-contra-las-mujeres-en-puerto-gaitan-meta’

Ao largo y anche del pais las mujeres akbusadas, maltraladas y esclavizadas por micmbros de grupos paramililares
han comenzade a relatar sus tragedias, No ha sido una tarea facil, Sen historias llenas de dolor, de crucldad, de
sevicia, Las acciones militares contra sus cuerpos las marcaren de por vida,

ENLACE DE ACCESO: hitps.fverdadadierta.com/los-pecados-de-la-guera-paramilitar-contra-las-rmujerss/

En los departamentos de Meta y Vichadz los grupos paramilitares rapaban & las mujeres que no cumplian las
normas sociales que esos grupos imponian

ENLACE DE ACCESO:
hitps:faww.infobac.co
a-guerra-en-colombial

famaricalcolombin/2019/01/05/la5 calvas Ia cruel estrategia para cstigmatizar a las mujeres durante

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia dicté medida de aseguramiento y ordend las capturas de los
exalcaldes de Puerto Gaitan

ENLACE DE ACCESO
hitpsiffwvavellien pocomiolombiaiotras-ciudadesfalcaldes-de-puerlo-gaitan-vinculados-a-Lorlura-165746

La Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos profirio medida de aseguramiento con privacion de la
libertad y sin beneficio de excarcelacion, en contra de los ex alcalde Oscar Bolarios y Edgar Silva de Puerto Gaitéan
Meta por hechos ocurridos cuando el primero era el mandatario en 2001y el segundo era el personero de ese
municipio.

ENLACE DE ACCESO: htzp:inoticieropopularacacias.blagspot com/2017/12ffiscalia profirio carcel contra oscar.ntm

En Puerta Caitan, Meta. a las jévenes que no obedeacian los toques de queda les cortaban el cabello o las rapaban.
Hubo casos en los que algunas jévenes fueron obligadas a barrer las calles, desnudas. Y a guerrilleras capturadas en
combate las violaban y les mutilaban sus drganos sexuales.

ENLACE DE ACCESO: hilps:ifvsvwelliempocormiarchivofdocumento/CMS-I 211

El desmovilizado comandante de las ACMV dijo que repararian a sus victimas con la infraestructura eléctrica que
construyeron en Puerto Gaitan y que les costd 1.80C millones de pesos.

ENLACE DE ACCESO:
hitps:fwwarchivodelosddhh.geveofsain_raleaselifondos/ico_cochas/CAJAK2034//Carpata’201/PDF283 pdf

Elaboracion propia, 2023
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llustracion 7. Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacién

Tabla 3 Balance del rastreo de cubrimiento de los medios de comunicacion:
v Noticieros y especiales de television

Noticieros y especiales de television

En el desarrollo de esta emision, se tratd especificamente el caso de victimizacion contra "las calvas” por parte de los
paramilitares del territorio, en el marca de un contexto en el que se recibieron anualmente millones de regalias por
los yacimientos de petréleo, mientras la gente vivia sumergida en la pobreza.

Al realizar Ia consulza en internet actualments, se evidencia que o programa fus eliminade.

El alcalde de Puerto Gaitan, Meta. Edgar Silva, esta todavia en su puesto gracias a una decision de Henry Villarraga.
pese a que su eleccion fue declarada nula por el Tribunal Administrativo del Meta. El alcalde Silva, ademas, fue
involucrado en un caso de violacian de los derechos de las mujeres de su regidn cuando presuntamente, en alianza
con paramilitares, las esclavizaba

hitpsinoticiascanall.com.cofoticiasfla relacion entre villarrga ¥ of alealde de puerte gaitan/

Paramilitares de Puerto Gaitan obligaron a mujeres “desobedientes” a realizar trabaos forzados y también las raparon
para el escarnio publice.

hitpsdfaeyoulube compralch?v=QPxZ0)XMex0& L =4sbab_chznnel=NoliciasU roColombia

El exparamilitar que habia denunciado a dos alcaldes de Puerto Gaitan, Meta, como colaboradores de las
autodefensas en esa zona del pais, fue capturado hoy por el presunto delito de extorsidn... El teme que se trate de
una venganza y que lo maten en la carcel.

httpsifanavyoutubecomivatch?2v=UCKYDjQoakQ&embeds_curizhttpsk3a2F52Fward-ecit officeaposive.cormi 2 F&source
ve path-MjM/ANTE&Teature-emb title&ab channsl-NaticiasUneCelembia

Fl alcalde electo de Puerto Gaitan le dio 1a idea a las ACMV de esclavizar a las personas y someterlas,

youtubacomiwatch?v=riigxey IbBc&ab_channel=NoticiastnoColombia

Elaboracion propia, 2023

Al analizar los documentos periodisticos que se compilaron y se muestran en las ilustraciones
5, 6y 7, se encontraron las siguientes regularidades en la informacién que se divulgé con

respecto al caso de “las nifias calvas”

e Por un lado, se encontrd que las primeras noticias publicadas respecto al caso datan
de aproximadamente seis afios mas tarde de los hechos ocurridos. El 20 de noviembre
de 2011 el noticiero de emision semanal Noticias Uno, incluyé en su emision las
denuncias que interpuso Fredy Bohorquez, alias “Pocillo”, ante la Fiscalia 59 de
Justicia y Paz, de Villavicencio en el afio 2010 y también el medio digital

VerdadAbierta.com con un articulo que también tomé como fuente principal el
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informe de la FGN. Esto es importante en la medida en que recae responsabilidad
sobre el abordaje juridico de los hechos de violencia que no se efectuaron en el tiempo
prudente, ademas, los casos fueron selectivos, sistematicos y perduraron en el tiempo,
por mas de 5 afos, y segun las fuentes consultadas por este medio, se repitieron en
afios posteriores, por lo que no se puede interpretar como un hecho aislado y
desconocido para las autoridades y habitantes. Estos hechos se siguieron repitiendo
en la zona como lo relata la defensora de Derechos Humanos consultada para esta

investigacion:

[...] No hubo verdad, no hubo justicia, por supuesto, no hubo reparacién y menos la
no repeticion, porque ahi se siguieron dando después algunos casos donde los
paramilitares entonces ya llevaban nifias, inclusive a Villavicencio para alla, para
someterlas sexualmente y alguna de ellas como Valentina la asesinaron, una nifia de
16 afios, le cortaron los senos, una cosa brutal [...] esto fue del 2013 al 2016 no
recuerdo exactamente, pero lo documentamos y lo colocamos ante la
institucionalidad, y bueno, no sé qué pasaria con la familia porque después de cuatro
meses ya no, no se comunicaron con nosotros (Islena Rey, comunicacién personal,
03 de noviembre de 2022)

Esta investigacion se inicié en 2020 con la busqueda y recoleccion de las piezas
audiovisuales en medios de comunicacion, prensa web y demas repositorios, los
enlaces de acceso al material citado en el trabajo se podrian visualizar publicamente,
sin embargo, algunos de los contenidos han sido eliminados de las plataformas como
en el caso del programa de 2013 Especiales Pirry: Oro negro, la feria de los millones
del canal RCN, lo mismo que el articulo publicado en W Radio en 2017, titulado
Capturan a exalcaldes de Puerto Gaitan por someter a trabajos forzados a mujeres
indigenas, el articulo publicado por RCN Radio en 2017 Por ‘calvear’y someter a
trabajos forzados a mujeres indigenas, capturan a exalcaldes de Puerto Gaitan vy el
episodio radial del programa Unimeta Radio Informes especiales, donde entrevistaron

a dos victimas en el 2019, en la emisién denominada Las calvas de Puerto Gaitan.
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Se desconocen los motivos por los cuales se dio de baja a este material a través de las
plataformas digitales.

e Algunos medios de comunicacion tomaron el articulo de otra fuente, y replicaron el
mismo contenido con titulos distintos. Este caso se presentd con la noticia publicada
por VerdadAbierta.com el 14 de febrero de 2011 con el nombre de Las calvas de
Puerto Gaitan, Meta y el blog Colarebo que presentd la noticia Las calvas de Puerto
Gaitén, zona de influencia paramilitar (Son nifios, nifias) el 15 de febrero de 2022
con el mismo esquema. También ocurrié lo mismo con la publicacion del diario El
Tiempo en 2017 con al articulo Aseguran a dos exalcaldes de Puerto Gaitan por caso
de “las calvas”y el de RCN Radio expuesto en el medio el mismo dia con el nombre
de Por ‘calvear’ y someter a trabajos forzados a mujeres indigenas, capturan a
exalcaldes de Puerto Gaitan. Este Gltimo actualmente no esta alojado en el sitio web.
Esto evidencia que existe poca investigacion sobre el caso y gue, aunque se registran
varios documentos periodisticos, se reitera la informacion, lo que impide establecer

si los procesos penales han avanzado.

A partir de estas denuncias no se realizaron investigaciones penales sobre el caso. Los
testimonios de paramilitares, victimas y poblacién de Puerto Gaitan parecen ser suficiente
para que las instituciones del Estado encargadas de investigar estos eventos contribuyan con
la justicia y la reparacion para “las nifias calvas”. Solamente se advierte acerca del proceso
contra el alcalde y el personero, que, sin embargo, quedan exonerados de estos cargos.

No se encontr6 informacion referida a alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo que
hubieran advertido sobre la posible victimizacion que sufrieron las mujeres, ni se encuentran
datos que permitan inferir que los organismos del estado local haya generado acciones de
prevencion, accion o justicia, a pesar de gue existen mecanismos de defensa de los derechos
humanos de las mujeres, contemplados en varias disposiciones legislativas como la Ley 1719
de 2014 que ademas de modificar algunos articulos de las leyes 599 de 2000 y 906 de 2004,
adopto medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en

particular de las acciones ocurridas en el marco del conflicto armado. Especificamente el

185



articulo 17 correspondiente a la obligacion de adelantar las investigaciones en un plazo
razonable y bajo el impulso de los funcionarios judiciales, aun cuando no exista denuncia de
la propia victima, sino que, por ejemplo, es suficiente con el conocimiento a través de medios,

tal como se muestra a continuacion:

En los casos que involucren violencia sexual, el fiscal, el Juez o el Magistrado deben actuar
con debida diligencia; deberan utilizar plenamente sus facultades oficiosas en la investigacién
para evitar que haya impunidad. La investigacion debe iniciarse de manera inmediata al
conocimiento de los hechos y ser llevada a cabo en un plazo razonable. ElI Impulso de la
investigacion es un deber juridico propio, no debe recaer esta carga en la iniciativa de la
victima, en su participacién en el proceso o depender de su retractacién. En caso de
retractacion, le corresponde al fiscal del caso corroborar los motivos que promovieron esta
decision de la victima, especialmente aquellos referidos a las condiciones de seguridad,
medidas de proteccion y posibles situaciones de revictimizacion. El fiscal del caso debera
contar dentro de su grupo de investigadores criminalisticos con personal capacitado en delitos
sexuales, con quienes adecuard el programa metodolégico de la investigacién de acuerdo con
las caracteristicas de cada caso y atendiendo a las caracteristicas étnicas, etarias y
socioecondmicas de la victima. Las actuaciones adelantadas por los funcionarios judiciales
deberan respetar en todo momento la dignidad de las victimas de violencia sexual y atender
sus necesidades de tal manera que no constituyan actos de revictimizacion (Ley 1719 de 2014,
Articulo 17).

Aunque existe un conjunto normativo gque busca garantizar los derechos de las victimas, los
organismos estatales no cumplieron con las funciones que les asign6 la Constitucion, lo que
condujo al olvido, producto de la desidia institucional que promovié la impunidad que

caracteriza el caso de “las nifas calvas”.

4.2.3 Imposicion de los mecanismos de impunidad: “Las nifias calvas” en el olvido

Estar desarraigado significa no tener en el mundo un lugar reconocido y garantizado
por los demas; ser superfluo significa no pertenecer en absoluto al mundo (Arendt,
1974).
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Si se tiene en cuenta la estructura del Estado y las funciones de cada organismo y dependencia
encargada de gestionar este tipo de crimenes en el pais, es valido afirmar que las nifias y
jévenes victimizadas por las ACMV, ademéas de que no han experimentado acciones de
resarcimiento y justicia, se encuentran en el completo olvido social. Por tal razén en este
apartado se presenta un balance sobre la normativa y legislacion vigente frente a las acciones
que deben tomarse en casos de violencia contra las mujeres. Posteriormente se contrasta la
postura que asumid el Estado colombiano en la ocurrencia de estos hechos y finalmente, se

examina el aporte de la Comision de la Verdad con respecto al informe presentado en 2022.

En este apartado es necesario contemplar las disposiciones normativas que cobijan la garantia
de los Derechos Humanos, de manera mas precisa de las mujeres en casos de violencias de
género, en particular las violencias sexuales, tanto en el conflicto armado como en escenarios
de ausencia de guerray con esto, presentar un analisis acerca de las acciones y omisiones por

parte del Estado Colombiano y su responsabilidad en los hechos.

e Normatividad y legislacion colombiana en casos de violencias contra las
mujeres
Mediante la Ley 51 de 1981, Colombia se acogid a la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), adoptada y ratificada el 18
de diciembre de 1979 por las Naciones Unidas. Esta convencion hace parte del bloque
constitucional y constituye el primer insumo para imputar responsabilidades al Estado, toda
vez que le obliga a eliminar todas las formas de discriminacidn contra las mujeres, entre otras
cosas se comprometen en el articulo segundo a adoptar todas las medidas necesarias y
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer. También se estipula el establecimiento de la proteccion
juridica de su derecho a la igualdad y asi garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, su proteccion efectiva contra todo acto de

discriminacion.

El articulo quinto de la CEDAW establece la obligacion de modificar los patrones

socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
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los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres, cuestion que contrasta completamente con el accionar
de funcionarios de las instituciones del Estado encargados de garantizar el cumplimiento de
esta normativa, pues, como se ha venido planteando, tanto el Exalcalde de Puerto Gaitan
como el entonces personero del municipio, estuvieron involucrados en la planeacion de los
eventos ocurridos con las mujeres. Al respecto, algunos testimonios lo confirman, como en
el caso del exparamilitar de las ACMV Fredy Bohorquez, quien indica el contexto en que se

perpetraron los hechos:

Bueno, esto comenz6 fue por, practicamente, como lo he ido denunciando por otros medios
de comunicacion, inclusive a la misma fiscalia principal, Fiscalia 59, los cuales, puse las
respectivas denuncias y en audiencias de los mismos comandantes de las Autodefensas
Unidas de Colombia mas exactamente de las ACMV, de las cuales se evidencian de que por
ordenes, practicamente, del sefior personero en su tiempo [Edgar Humberto Silva], porque
habia muchos vejamenes sobre desérdenes sociales dentro la poblacién de Puerto Gaitan y
sus alrededores (...) llegarse inclusive a ver enfermedades de transmision sexual. Todas estas
consecuencias llevaron a que de pronto, un mismo familiar de la region, evidenciara eso y lo
pusieran en conocimiento entre las autoridades, entre estas esta el sefior personero, el
comandante de policia, la misma fiscal que en su debido tiempo estaba alli, la cual se llama
Yamile Eugenia Arciniegas Ochoa. Ellos fueron reunidos y citados efectivamente por el
maximo comandante Don José Baldomero Linares, [alias] Guillermo Torres. El los citd para
practicamente decirles de la situacion que se estaba viviendo alla, entonces que tenian que
tomar una decisidon ellos como autoridad, tenian que practicamente tomar alguna decisién con
respecto a eso. El nuevamente el sefior personero fue una de las personas que idealizé
practicamente el que el castigo corporal ayudaba a que estos muchachos cambiaran de
pensamiento, eso fue en varias ocasiones en las cuales en el momento que yo andaba con el
sefior Pablo Trigos Saya, que era el politico de las Autodefensas, yo préacticamente que fui el
escolta del sefior, estuve presente en ciertas ocasiones, evidenciando estos hechos (...) (Alias

“pocillo”, comunicacion personal, 27 de noviembre de 2022).
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Con respecto a las medidas que deben tomar los estados, el articulo sexto de la CEDAW
dispone que estos deben tomar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion. El articulo

15 de la parte IV establece que:

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a
la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los

tribunales.

El articulo 24 de la misma CEDAW determina que los estados se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacién de los
derechos reconocidos en la Convencion. Sin embargo, este compromiso difiere con lo
realmente acontecido, una vez mas, lo subraya la comunicacion de alias “pocillo” cuando en
la entrevista se le preguntd acerca de su conocimiento sobre denuncias de las victimas a las

entidades publicas:

Bueno, eeeh, todos estos hechos fueron evidenciados practicamente en Justicia y Paz (...) Son
casi 21 victimas, mujeres, todas ellas las cuales denunciaron ante la Fiscalia 59, entonces tengo
conocimiento de victimas que inclusive creo que quedaron por fuera de la parte [en la] que
restauraban a las victimas, creo que algunas las indemnizaron, otras no. Hasta ahi tengo
conocimiento de estos hechos practicamente (Alias “pocillo”, comunicacion personal, 27 de
noviembre de 2022).

Dentro de las convenciones que se hallan al nivel del bloque de constitucionalidad, también
se ubica la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra la mujer, realizada en Belem Do Para (Brasil) en 1995 y acogida y ratificada por
Colombia el 10 de marzo de 1996. En ésta Convencion los Estados reconocen por primera
vez que los derechos de las mujeres son derechos humanos y que las violencias que recaen
sobre ellas, entendidas en el documento como “cualquier accion o conducta, basada en su

género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
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en el ambito publico como en el privado” (OEA, 1994), son una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres y que trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel de educacion, edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases. En lo que tiene que ver con los deberes del Estado, se precisan las siguientes
obligaciones:

a. Abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion.

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer.

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad.

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos.

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces.

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer

efectiva esta Convencion.
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En todo caso y pese a esta disposicion, la evidencia y los datos recopilados en la presente
investigacion dan cuenta del incumplimiento de los deberes a los que la Nacién se acogid
desde 1996, especialmente en lo que respecta a la debida diligencia y el establecimiento de
los mecanismos judiciales y administrativos que aseguran el resarcimiento y reparacion de
las victimas. Al respecto, en una entrevista realizada a Islena Rey Rodriguez, una de las
cofundadoras del Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta, ella informo acerca
de las denuncias que se interpusieron ante medios de comunicacion como el de Llano 7 dias

del Meta en 2005, cuando ya se sabia de la alianza de las ACMV con las autoridades locales:

(...) en una reunién una indigena de alla me cont6, me llam0 y me conto, mire... alli estan
haciendo esto los paramilitares de Carranza, aliados con el alcalde, en ese entonces era Oscar
Bolafios, recuerdo bien [y] el personero, este hombre Edgar Humberto Silva, la policia y el
ejército lo sabe, y a las nifias las calvearon, las sometieron, las tienen en trabajos forzados,
eeeh, también en situaciones de sexualidad, las sometieron también, es decir, cometieron los
certdmenes mas horrendos. [Mientras relata los eventos, se da a la tarea de leer apartes de una
entrevista que dio a un medio de comunicacion alternativo] (...) Una vez que Oscar Bolafos
guedo elegido como alcalde de puerto Gaitan en 2001 su administracion tuvo como personero
a Edgar Silva y con él naci6 la historia de las calvas, eran indigenas que fueron calveadas,
maltratadas y sometidas por el bloque, por el bloque de las Autodefensas Campesinas del
Meta y del Vichada. Esto de las calvas fue idea del personero Edgar Humberto Silva. El
hablaba con Don Pablo y le comentaba los problemas que le llegaban a diario a la oficina de
la personeria. Esto lo dijo un paramilitar, alias pocillo, él denuncid, alias pocillo denunci6
eso. El ex paramilitar Fredy Bohdrquez alias pocillo aseguré que estos hechos fueron
solicitados y aceptados por Silva durante 2001 y 2002; las AUC patrullaron Puerto Gaitan
buscando a las indigenas y los jovenes” entre comillas desobedientes, jimaginate! (Islena

Rey, comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer, el Estado, sus organos e instituciones, tienen el deber, una vez
conocidos los hechos, de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer y establecer procedimientos legales justos y eficaces, que

incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a los
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procedimientos de la justicia, pero se evidencia, que a pesar de haber recibido denuncias, la
desidia oficial fue alarmante. En su relato Islena Rey Rodriguez plantea lo siguiente:

A raiz de esta entrevista en Llano siete dias en el 2012, me contactaron los magistrados y de
ahi ellos estuvieron en una reunion, pero realmente no recuerdo las fechas, pero eso fue como
en el 2013. Estuvieron en el hotel del Llano, nos invitaron, entonces las Unicas ONG que
invitaron fue a nosotros y hablaron de este tema; nadie dijo nada, ni gobernador de turno, ni
alcaldes, ni personeros, nada; ni la fuerza publica, sus comandantes, para nada [ ...] para nada,
ni la fiscalia, menos. jNadie, nadie dijo nada! Finalmente, en vista de que nadie dijo nada y
la Unica ONG que estaba alla, pues era yo, yo les refresqué la memoria y les comenté este
tema de las calvas. Perdoname que yo no recuerdo exactamente en qué momento fue, pero
esa reunién se hizo toda una mafana en el hotel del Llano, en el 2013, asi que de los
magistrados fueron muy contundentes, le llamaron la atencién al Ministerio Puablico,
Defensoria del Pueblo, Personeria, a toda la institucionalidad, pero no tengo idea de qué habra
pasado porque todo, absolutamente todo, sigue en completa impunidad y en una deshonra
vergonzosa. Que estos hechos hubiesen sucedido y que aun no sabemos qué fue lo que paso.
¢Pero que sucedieron? jClaro que sucedi6! Estamos cortos en conocer los vejamenes y el
dolor que produjo, eeeh, que produjeron en las nifias indigenas, nuestras nifias indigenas, jpor
Dios!, que fueron sometidas, lapidadas, asquerosamente por estos paramilitares en presencia
de toda la institucionalidad, que es lo que a uno le mueve el alma, es lo que yo no puedo no
he podido superar. Qué bueno que ustedes, al menos refresquen la memoria, refresquen la
memoria y que se sepa la verdad. Ahi estan los paramilitares, estan vivos, ese alias Guillermo
Torres o el mismo alias El Colorado y todos los que nombran ahi que fueron los escuderos

paracos de Victor Carranza. (Islena Rey, comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

Ademas de las convenciones ratificadas por el Estado colombiano frente a todas las formas
de violencia contra las mujeres, se expidieron otras leyes especificas para el tratamiento de
los casos de violencia en el marco del conflicto armado, como la Ley 1719 de 2014 sobre la
adopcion de medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
en particular con ocasion del conflicto armado ya expuesta en apartados anteriores. De forma
similar a las convenciones anteriores, en el capitulo sobre la investigacion y el juzgamiento,

esta Ley exhorta a garantizar el cumplimiento de los derechos de las victimas con lo
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relacionado, entre otras cosas, al derecho a no ser discriminadas en razon a su pasado,
comportamiento u orientacion sexual, a ser atendidas por personas formadas en Derechos
Humanos y enfoque diferencial, ademas de no ser confrontadas con el agresor; ser protegidas
contra toda forma de violencia o intimidacion con ellas o sus familias y que, en el marco de
la asesoria, acompafiamiento y asistencia técnica legal de todas las etapas procesales se
considere su condicion de especial vulnerabilidad en términos de pertenencia étnica,
discapacidad, poblacion discriminada, objetos de violencia politica, entre otras
particularidades. Nuevamente se puede dar cuenta del engranaje de impunidad que cubre el
caso y que ratifica el incumplimiento de la legislacion. Frente a esto, Islena Rey plantea lo

siguiente con respecto a las denuncias y la accion de las autoridades:

Bueno, este... las mujeres victimas no se atrevieron a denunciar. Las madres de las nifias,
pues ellas voz a voz iban dando a conocer, pero no fueron escuchadas, pues recordemos que
hubo una complicidad absoluta de las de todas las instituciones con los paracos esos que estan
alla, hubo algunas investigaciones penales y disciplinarias, pero realmente no sé en qué
terminaron, no... ahi como muy suaves, como que no sepan que la institucionalidad esta
haciendo el seguimiento o esta investigando. Ya lo dije antes, creo que el alcalde... ah, bueno,
el alcalde fue destituido precisamente no por eso, sino por otras cosas, ¢cierto? (Islena Rey,

comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

Cuando se le menciono el tema de la dificultad de encontrar informacion respecto al caso de
“las nifias calvas” y acerca de los mecanismos de impunidad que se imponen, Islena Rey

menciond lo siguiente:

Si. Bueno, recordemos, que el paramilitarismo es una politica de estado y ademas nunca
garantizo los derechos de las mujeres y el mismo estado no los garantiz6 y permitié que los
paras, que estos sinvergiienzas paramilitares por muchos afios impusieran el régimen del
terror en estos territorios. Realmente fue una situacion emblematica, todo el mundo lo sabia,
todas las instituciones, pero la fuerza publica, por ejemplo, lo sabia y ahi los tenia y compartia
con ellos. Eso fue una realidad que no pueden negar, no deben negar. Asi que la poblacion
fue victima. Eeeh... ademas, fueron victimas de este terror de estos paracos, excepto los

jovenes que se vincularon a ellos, que entraron a estos grupos armados de ese pelambre y
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entraron fue precisamente a beneficiarse econdmica y politicamente ¢cierto?, porque no
podemos negar, que donde se repuntd y se fortalecieron esos grupos paramilitares, al menos
aqui en Puerto LOpez, Puerto Gaitan y por supuesto, en la zona del alto, medio y bajo
Avriari fue con la llegada de Alvaro Uribe Vélez en el 2002 en la presidencia de la Republica;
estuvo ocho afios alli. Pues ellos estaban reinando, hicieron lo que les dio la gana y nadie,
absolutamente nadie les hizo absolutamente nada, inclusive quiero contarles algo, [...] eeeh,
[en el] periodo de Alvaro Uribe Vélez, mmm, la comunidad de Puerto L6pez y Puerto Gaitan
me pusieron una queja que en la primera eleccion de este tipo, en el 2002 habian, eeeh, habian
convocado a los campesinos a una reunion en una finca tal, eso esta documentado, y que les
habian dicho, habian llegado a la reunion, varias reuniones hicieron, pero solamente me
mandaron las evidencias de una; creo que fue de las ultimas donde fueron mas de 300
campesinos, campesinas mayores de edad. Los paramilitares estaban con unos amigos de
Alvaro Uribe Vélez en Bogota que llegaron abogados, en fin, y le dijeron a la gente como era
que tenian que votar y por quién y era una obligacion, inclusive en las evidencias, también
me mandaron hasta qué les dieron de almuerzo, cuénto les dieron a los que venian a caballo
como ayuda del transporte, auxilio y cuanto los que venian en moto, entonces eso lo
denunciamos, nosotros denunciamos eso para el segundo periodo, ¢cierto? Porque estaban

haciendo lo mismo. (Islena Rey, comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

Esta alianza entre el Estado y el paramilitarismo posibilit6 el crecimiento del narcotréfico,
las altisimas rentas mineras, los flujos y movilidad de poblacién, y un Estado ausente en su
rol de garante de derechos, lo cual contribuy6 a crear el escenario propicio para que, poco a
poco, el poder local fuera capturado por parte de las estructuras paramilitares y en esa medida,
ejecutaran sin reparo todas las acciones violentas y degradantes que perpetraron contra las

mujeres:

En una sucesiva apropiacion violenta de las funciones del Estado en la region, la violencia
con todas sus consecuencias se generalizo, la corrupcion se entroniz6 en todos los niveles
locales y regionales, y la impunidad, en la mayoria de los casos, sustituyd a la justicia.
Ademas, la actividad econémica privada en estas circunstancias, asociadas con la desaforada
captura de rentas privadas y publicas, se convirtié en factor multiplicador de la violencia,
Ilevando el conflicto bélico a las maximas expresiones de su degradacion (Romero, 2007,
p.240 citado por Agudelo, 2019, p. 157).
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Por otra parte, la Corte Constitucional expidié el Auto 092 de 2008 que ordena al Estado
Colombiano a adoptar 13 medidas para mujeres en situacion de desplazamiento, que incluye
riesgos de género y particularmente violencias sexuales en dicho contexto. Una de las
medidas que produjo el auto fue el de la comunicacion al Fiscal General de la Nacion de
numerosos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto armado interno
colombiano y al respecto, la corte ordend, entre otras cosas, prevenir la violencia sexual
contra la mujer, prevenir los derechos de las mujeres indigenas y elaborar un programa de
justicia, verdad, reparacion y no repeticion, cuestiones que hasta el momento y de acuerdo

con la consulta realizada, no se llevaron a cabo en el caso presentado.

Las Naciones Unidas reconocen que la violencia sexual durante los conflictos es usada para
quebrantar la moral del enemigo, sobre todo si las mujeres son violadas en publico o si se
obliga a sus familiares a participar, ademas, cuando los crimenes quedan en la impunidad, se
deteriora la confianza hacia el Estado en su obligacion de proteger a la ciudadania y
establecer el estado de derecho. Por tanto, emitié la Resolucién 1888 de 2009 en la que se

pidio;

[...] el nombramiento de un Representante Especial del Secretario General, la formacién de
un equipo de expertos judiciales para ayudar a los paises que salen de un conflicto a evitar la
impunidad, el nombramiento de asesores para la proteccion de la mujer en las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en las que sea pertinente, la presentacion de
propuestas para un mecanismo de supervision y presentacion de informes, y la preparacion
de un informe anual en el que se denuncie a las partes de las que se sospecha fehacientemente

que han cometido actos de violencia sexual” (ONU, 2019).

Dicha resolucion establece que en los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz se incluyan disposiciones concretas para proteger a las mujeres y los nifios de la violencia
sexual en los conflictos armados, y se solicita al Secretario General que nombre a un
representante especial para la violencia sexual en los conflictos armados, ademas propone

hacer del enjuiciamiento de la violencia sexual una prioridad.
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Finalmente se mencionan dos de las leyes que han marcado las principales conquistas
juridicas en lo que respecta a la comprensién de los delitos violentos contra las mujeres y que
se abordaron con detalle en el primer capitulo de esta investigacion. Se trata de la Ley 1257
de 2008 que establecid las normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres e introdujo el feminicidio como una
circunstancia agravante del homicidio para aquellas situaciones en las que el motivo del
asesinato se comenta contra una mujer por el hecho de serlo y la Ley 1761 de 2015 que

derogo el agravante de la Ley 1257 de 2008 y lo promulgd como delito auténomo.

Con este balance de la legislacion vigente en el pais, a continuacion, se analiza lo que el
Estado colombiano puso en marcha una vez conoci6 los hechos de violencia perpetrados por
los paramilitares contra las mujeres en el municipio de Puerto Gaitan, no sin antes examinar
la informacién que produjo la Comision de la Verdad en su informe presentado en junio de
2022.

e Lacomision de la Verdad: Mi cuerpo es la verdad: Experiencias de mujeres y
personas LGBTIQ+ en el conflicto armado

Una vez se llevé a cabo la revision de los informes de la Comisién de la Verdad (2022), el
proposito se centrd en indagar todo lo relacionado con el caso de victimizacion contra “Las
nifias calvas” de Puerto Gaitan y los aportes a la Verdad, la Convivencia, la Justicia 'y la No
Repeticion gque este documento brindaria, tanto a las victimas como a la sociedad en general,
sobre todo teniendo en cuenta que, documentan y grafican la evolucion en el tiempo sobre
las violencias sexuales perpetradas por paramilitares y cuyo periodo de mayor incremento,
coincide con parte del tiempo en que se perpetraron las violencias en el municipio, segun la
Comision, entre 1999 y 2001.

Sin embargo, se observo, luego de la consulta en los tomos del Ensayo introductorio, la
Orinoquia, y Mi cuerpo es la verdad: experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el

conflicto armado, que solamente se pronunciaron alrededor de las siguientes lineas,
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(...) Silvia, anteriormente mencionada, quien fue testigo de muchos casos de violencia
paramilitar, durante los afios 2003 y 2004, contra mujeres en situacion de prostitucion en
Puerto Lopez (Meta), le contd a la Comision que «a ellas se las llevaban y aparecian a los
dias. Esas eran las medidas correctivas: las violaban, las calveaban, algunas fueron lastimadas
con acido en sus partes genitales, eso practicamente les dafié el aparato reproductor. Y otras

fueron asesinadas, las entraban degolladas» (Comisién de la Verdad, 2022c., p. 92).

Lo anterior, permite reforzar la hipétesis aqui planteada acerca del engranaje e imposicion
de los mecanismos de impunidad, toda vez que, el caso, ademas de ser ignorado por las
autoridades encargadas de investigar y sancionar, sigue estando en el completo olvido,
invisibilizacion y al margen de la investigacion social que podria alimentar el terreno en

busca de la justicia y garantias de no repeticion.

e Cuando llega el olvido: consolidacion de la impunidad en el caso de “Las nifias
calvas” de Puerto Gaitan
Este apartado presenta el escenario actual en el que se encuentra el caso de “las nifias calvas”
de Puerto Gaitén, que, conforme a la investigacion realizada esta en el completo olvido y por
tanto en la impunidad. Como lo sefiala la Comision de la Verdad “en muchos casos, el Estado
no ha investigado debidamente estos delitos, no ha usado mecanismos diferenciales

apropiados y no ha sancionado a sus perpetradores” (CEV, 2022, p. 69).

Una vez se realizd el acopio de la informacion, documentacion, revision de prensa y
entrevistas, se elabord un balance que permitié observar el estado en que se encuentran las
(pocas) denuncias que se interpusieron y que fueron visibilizadas por algunos medios de
comunicacion. Uno de los insumos mas importantes fue el estudio de las dos sentencias del
Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justiciay Paz de 2013 y de la Corte Suprema de Justicia
de la Sala de Casacion Penal de 2015 que abordan la imputacién de cargos a José Baldomero
Linares Moreno, Rafael Salgado Merchan, José Delfin Villalobos Jiménez y Miguel Angel
Achury Pefiuela, cuatro de los comandantes paramilitares de las ACMV. Documento que
permitieron rastrear, tanto la red de instituciones, funciones y jerarquias convocadas, como

las normas aplicables, rutas de atencion y reparacion; resultados de los procesos penales;
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articulacion entre diversos actores (fuerza pablica, politicos, paramilitares y poblacion) para

la consecucion de los hechos y un inventario de declaraciones presentado por victimas.

Parte de los datos producidos con esta investigacion se concentran en la identificacion de
caracteristicas culturales con relacion a la articulacion de los paramilitares a la cotidianidad
de la poblacion y el papel de los familiares en la ejecucion de los hechos. Por ejemplo, en las
declaraciones de las victimas, se evidencidé que los paramilitares y la poblacion civil
compartian espacios muy cotidianos de manera natural, como salones comunales, discotecas
y restaurantes, incluso, versiones de la poblacién dan cuenta de vinculos, charlas y negocios

que realizaban entre si:

Maria Doris Alvarez Gomez, madre de Cindy Paola Becerra [una de las “Calvas de Puerto
Gaitan”], indic6 que fue citada al Alto Neblinas el 12 de diciembre de 2002 por el comandante
paramilitar de las ACMV Rafael Salgado Merchan, alias “Aguila”, supuestamente para que
le prestaran un dinero para instalar un salén de belleza, hasta alli se dirigié en compafiia de
su hija Cindy Paola y de una persona conocida como Magali, compafiera del paramilitar alias
“Pitufo” (escolta de Baldomero Linares) (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 93).

O también el testimonio de una mujer que narra la manera como su hija reclamaba por el

asesinato de su hermano:

la sefiora Maria del Carmen Angel Patifio también precisé que su hija le pregunt6 a alias “El
Lobo” sobre el asesinato de su hermano, y que ¢l le comentd que fue una orden de José
Baldomero Linares porque éste se molestd cuando Giovanny Cruz Angel habia pedido licor

a su cuenta en la discoteca conocida como “Candela” (p. 46)

Este tipo de situaciones dan cuenta de que la poblacién mantuvo lazos estrechos con las
ACMV, aun sabiendo que eran actores paramilitares, por ejemplo, solicitaban favores
personales como préstamo de dinero. Por su parte el Tribunal Superior de Bogota (2013),
argumenta la relacion entre poblacion y paramilitares dada la ausencia del Estado en el

territorio:
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El control social se da especialmente cuando ya existe esa relacion de legitimidad entre la
poblacién civil y los grupos armados. El grupo comienza por establecer algunas normas de
comportamiento y da muestras claras de su poder como actor armado. Dicho gobierno
centraliza todo el poder; mantiene el orden pablico; por lo general regula diferentes bienes
publicos; establece mecanismos para solucionar los conflictos privados e, incluso, instaura
un nuevo codigo de conducta (regulando por ejemplo el trato intrafamiliar, la manera de vestir
0 el comportamiento sexual) para la comunidad. Cuando el grupo armado llega y logra que
la poblacion los reconozca no necesariamente esto implica que los ciudadanos apoyen su
ideologia, simplemente la mayoria reconoce las mejoras sustanciales y el orden ausente

previamente (p. 240).

Las alianzas entre paramilitares y miembros de la fuerza publica también fueron reconocidas

por los imputados en la sentencia:

Los postulados coinciden en afirmar, como se ha desarrollado a través de las audiencias, que
contaron con el apoyo de sargentos retirados del ejército, para la adquisicién de radios y
mantenimiento a los mismos, obtener uniformes de uso privativo de las fuerzas militares y
brindarles capacitacion sobre técticas operativas en terreno (p. 245) (... ) Los paramilitares
eran vistos en el pueblo vestidos de militar y con armas patrullando, incluso en compafiia de
miembros del Ejército; no era extrano ver llegar a “Don Guillermo” a lugares publicos en
compaiiia de miembros del Ejército... entonces jante quién iba a quejarse uno, si todos eran

lo mismo?... (Tribunal Superior de Bogota, 2013, p. 512)

También el personero de Puerto Gaitan, Edgar Humberto Silva Gonzélez, en el periodo de
2002 a 2004 tenia pleno conocimiento y participacion en el caso, pues en entrevista del 9 de

noviembre de 2009, ante la Fiscalia manifesto:

[...] Como por ejemplo llevar a realizar trabajos forzados a aquellas personas que causaban

escandalos publicos, hurtaban pequefias cosas, eran consumidores de sustancias
alucindgenas, a los cuales se les ponia a realizar trabajos en la zona rural ya a las damas se
escuchaba que las ponian a lavar ropas por algin tiempo indeterminado, no es mentira que
muchos jévenes oriundos de la region fueron pertenecientes a este grupo de AUC (Tribunal
Superior de Bogota, 2013, p. 242).
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En lo que respecta al inventario de declaraciones de victimas y testigos consignados en la
sentencia referida y que dan cuenta del conocimiento por parte de las autorizades para
movilizar las acciones judiciales se contempla la de Maria Doris Alvarez Gdmez, madre de
Cindy Paola Becerra, en la audiencia de reconocimiento de afectaciones, que determina la
préctica de acciones de violencia sexual por parte de las ACMV en contra de nifias y mujeres

que reclutaron de forma ilicita:

Buenas tardes, sefiores magistrados (...), yo vengo por el caso de las calvas ya conocido, la
verdad no vengo a juzgar a nadie, solamente me paro aqui porque nos dijeron de que
dijéramos aqui que era lo que nos habia afectado este caso; a los sefiores magistrados quiero
gue me escuchen porque hemos perdido mucho, no solamente se ha perdido una familia, sino
ver a sus hijas en una prostitucion, ver como valen sus hijos, y tener que entregarlos a ciertas
personas porque no han sido capaz de salir adelante con ellos, de ver como muchas veces se
han lavado las manos, en las primeras audiencias fue fulano, fue zutano, a Dios gracias ya el
sefior declaro, aceptaron los hechos, pero se ha perdido la oportunidad de ver unos hijos
estudiando, se ha perdido la oportunidad de tener o ver crecer a sus hijos cuando a causa de
salir corriendo de un pueblo (...), que es duro ver cuando usted ha perdido todo y tener que
empezar de ceros porgue uno nunca termina de recuperarse, porque usted tiene que irse a
trabajar y de ver el desprecio de los hijos porque como no lo miran a uno entonces, cuando
llego una nifia de trece afios embarazada, tiene dos hijos, prostituta; un hijo que a Dios gracias
pudo terminar de estudiar un bachiller, pero no pudo seguir estudiando, es rebelde, y de querer
tal vez irse para la guerrilla'y a Dios gracias he tenido los pantalones de macho para sostenerlo

a él; de ver a mi hija diciéndome ¢Por qué hizo usted que entregara a mi hijo? (p. 550)
Por su parte, la propia victima Cindy Paola Becerra Alvarez declaro:

[...] quiero que el sefior Aguila tenga la delicadeza, y asi como hoy me paro ante usted, no
con miedo, sino con rabia, con odio, porque lo odio, con que moral tiene usted los pantalones
de decir que usted nunca abuso de mi, digame, con que moral cuando usted y yo sabemos de
qué es asi, cuando hoy no me acompafian dos muchachas mas porque las tiene, no pueden
Veniry no pueden estar aca, pero yo, yo si doy este testimonio, con moral dice usted que usted
no abus6 sexualmente de mi, con la moral de llevarse la mentalidad de que cuando a mi me

soltaron ustedes yo era una inocente y no sabiamos de que iba a haber estos procesos y
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desgraciadamente nunca acudimos a una medicina legal a hacernos examenes sexuales, por
eso se lavan las manos diciendo que no, porgue no tienen pruebas, cierto?, pero ahora mireme
a los ojos y por lo menos si en algo esta arrepentido digame, con que moral dice usted no
abuso de mi antes de entregarme en esa mata donde estaba el comandante Alfa 1?7, digame,
con que moral me dice que no? ... INTERVIENE EL POSTULADO QUIEN NIEGA LO
DICHO POR LA VICTIMA... usted abuso de mi, que no lo digo muy duro y no me gusta
echar al agua a nadie, pero el sefior Guillermo Torres lo dijo, tal vez no lo haya dicho
publicamente, se lo dijo a alguien, y lo dijo, yo acepto los cargos, porque asi fueron también,
los de esa nifia se aceptaron, la primera audiencia que tuvimos que fue via satelital, usted
nego todo, aun dijo que yo caia en manos de ustedes que porque supuestamente mi mama me
habia entregado; después Don Guillermo Torres, o Don no, porque mas Don me merezco yo
que trabajo como trabajadora sexual que él, porque no me da pena decirlo, porque a eso es
donde me han llevado, porque me quitaron mis estudios, porque desgraciadamente para barrer
las calles necesito que tener un noveno, pero mientras yo me pongo a estudiar no gano para
trabajar, para sostener mis hijos, para ayudarle a mi mama, para poder salir adelante, y
desgraciadamente, va uno y toca puertas y eso es lo primero que le dicen a uno; no me da
pena decirlo porgue por lo menos me gano la plata asi sea vendiendo mi cuerpo, pero la
gano... ustedes viven mejor que yo, con eso les digo, porque yo vendo mi cuerpo pero
ustedes, estan en una carcel donde comen gratis, donde duermen gratis, donde tienen todos
los privilegios que se les puede dar, mientras que yo tengo que ir a acostarme con un, y
perdénenme la expresion, con un chuchento, con un pecuecudo, para salir adelante, ese es el
dafio que usted ha hecho y que mi Dios lo perdone, oy6? Porque de mi no tiene perdén, lo

odio y lo odiare toda la vida. (p. 551).

A pesar de las declaraciones de las victimas y sus familiares, los delitos legalizados fueron:

reclutamiento ilicito y desplazamiento forzado de poblacion civil. No se imputaron cargos

por violencia sexual.

Como parte de los resultados de la sentencia una vez finalizadas las versiones libres y

verificados los hechos por parte de la FGN, se imputaron 119 cargos ante el Magistrado de

Control de Garantias y se les dicté medida de aseguramiento, entre otros, por los delitos de

homicidio en persona protegida, destruccion y apropiacion de bienes protegidos, violacion
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de habitacion ajena, desplazamiento forzado de poblacion civil, secuestro agravado,
represalias, hurto calificado y agravado, terrorismo, incendio y despojo en campo de batalla,
pero ninguno relacionado a la violencia sexual. Al respecto, la Sala solamente cuestiono

acerca de las medidas que debe tomar el Estado para reparar integralmente a las nifias:

[...] mucho més teniendo en cuenta que tales hechos sucedieron ante los ojos “complices” de
las autoridades y agentes del Estado colombiano, quienes deben ser investigados por la
posible responsabilidad que les compete, al no prevenir, garantizar y proteger los derechos
de esta poblacién especifica”. La Sala igualmente se cuestiona dénde estaba el Estado, sus
funcionarios y servidores, cuando este tipo de hecho ocurria, por qué permitieron que los
paramilitares ejercieran este tipo de vejamenes y atentados contra los derechos fundamentales

de la poblacion civil en las regiones del Meta y Vichada (p. 241).

La Sala también se pronuncié ante la falta de evidencias presentadas por la Fiscalia las
reiteradas conductas de violencia contra la mujer o violencia sexual en el territorio:
“desafortunadamente, la Fiscalia no presentd la totalidad de los hechos en los cuales nifias o
adolescentes fueron violentadas y tampoco en el caso que documentd imput6 delito alguno
en torno a las tematicas referidas” (p. 394) y también se pronuncié ante el control social
ejercido por las ACMV, sefialando que “una de las practicas utilizadas fue la violencia
selectiva en contra de nifias, adolescentes y mujeres. Por considerarlo de la mayor
trascendencia, se tratard el tema de este tipo de violencia, que fue utilizado a través del
ejercicio del temor, el terror, el “dominio” por los miembros de las ACMYV, como forma de

“control social” (p. 394).

Segun la Sala, se determind que las nifias y adolescentes que fueron reclutadas y violentadas
de manera forzada por las ACMYV “sufrieron tanto dafios fisicos como emocionales, pues
sefialaron que fueron victimas de conductas que conforme a la Ley 1257 de 2008, son
catalogadas como formas de violencia basada en el género, o sufrieron acciones que pueden
ser catalogadas como formas de violencia contra la mujer o actos de violencia sexual” (p.
396).
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Como resultado del estudio de las dos sentencias mencionadas con anterioridad y de la
documentacién compilada, se evidencio un subregistro de los hechos y del estado de las
debidas investigaciones judiciales. Por tal razon, se enviaron derechos de peticion a la
Fiscalia General de la Nacion para ampliar la documentacion con respecto al curso que
tomaron las posibles investigaciones que se pudieron generar a partir de los testimonios de
las victimas que se incluyen en la Sentencia proferida el 06 de septiembre de 2013 con

ponencia del Magistrado Eduardo Castellanos Roso:

[...] los casos presentados por la Fiscalia 59 de Justicia y Paz, especialmente aquellos en los
cuales nifios, nifias y adolescentes fueron incorporados de forma ilicita por parte de
BALDOMERO LINARES y sus comandantes a las ACMV, que ademas fueron objeto de
homicidio, de castigos crueles o inhumanos, violencia sexual o cualquier otra forma de
discriminacion y tortura, el Estado colombiano y sus instituciones deben velar por la
recuperacion fisica y mental de estas victimas, revisando y acogiendo las recomendaciones y
principios enunciados anteriormente y exhortard a la UARIV vy a las demas entidades del
SANRIV para que atiendan y reparen de forma integral a las victimas de este tipo de delitos.
(Tribunal Superior de Bogota, p.383) [...] que la Fiscalia documente en esos aspectos los
hechos que son objeto de la presente sentencia, asi como los que se llegaren a presentar por
reclutamiento forzado. Es decir, que se investiguen los delitos de violencia sexual, tratos
crueles e inhumanos tales como lesiones personales por esfuerzos fisicos desproporcionados

y tortura, entre otros (Tribunal Superior de Bogota, p. 398).

En este sentido, se solicitd la remision del nimero de caso, el despacho, la unidad, la
seccional y el estado del (los) caso (s) respecto al llamado de atencién del Tribunal a la

Fiscalia, para que investigue las afectaciones a las victimas:

[...] llamard la atencién de la Fiscalia para que priorice la documentacion e investigacion de
este tipo de casos de violencia contra la mujer y especialmente casos de violencia sexual
ocurridos en el marco del conflicto armado colombiano, con el fin de que se procesen,
juzguen y condenen a los responsables, asi como a la UARIV y demés entidades que
conforman el SNARIV para que adopten las medidas necesarias para la asistencia, atencion

y reparacion integral de las afectadas (Tribunal Superior de Bogota, p. 412).
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Ante la solicitud la FGN respondi6 que no se puede obtener informacion del caso debido a
que es de competencia del despacho 19 delegado ante los tribunales de Justicia 'y Paz y que
se encuentran a la espera de que se fije una fecha por parte de esta magistratura para realizar

la audiencia correspondiente. También se indica lo siguiente:

[...]le informo de manera general que se presentd formulacion de imputacion a los postulados
de las extintas estructuras de las ACMV, en 7 casos en donde las victimas eran
adolescentes menores de edad, en donde se les imputaron los delitos de tortura en persona
protegida art. 137 C.P., tratos crueles inhumanos y degradantes art. 146 del C.P., en general
a los 7 casos, a uno de ellos ademas de los anteriores los delitos de acceso carnal abusivo en
persona protegida art. 138 A C.P, prostitucién forzada en persona protegida art. 141 C.P.,
amenazas y deportacion, expulsién, traslado y desplazamiento de la poblacién art. 159 del
C.P.. Adicionalmente, en otros 3 casos de los 7 ya mencionados también se imput6 el delito
de deportacion, expulsion, traslado y desplazamiento de la poblacién art. 159 del C.P. De
este grupo de casos que se denominé “alto de Neblinas 2000-2004”, el pasado 16 de junio
de 2022, se presentaron 7 hechos de victimas adicionales, entre ellas 4 victimas menores de
edad que corresponden a A.M.C.M 13 afios, M.A.P 15 afios, L.J.R.R 15 afios, C.P.B.A; 12
afios para el momento de los hechos. Lo anterior, con el objetivo de llevar el total de los casos
de Alto Neblinas 2000-2004, a audiencia concentrada. (FGN, 2022. Respuesta derecho de

peticién. Archivo personal).

Pese a todas las exhortaciones y recomendaciones de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogotéa en 2013, solamente hasta 2022 se consideré la unificacion del caso bajo
la denominacion de “Alto Neblinas 2000-2004”. Hasta el momento, ademas de esta respuesta
de la FGN no se conoce si se aplic el marco normativo expuesto ni las recomendaciones de
la sentencia. Las denuncias y la informacion entregada en versiones libres por los
paramilitares que se acogieron a la Ley de Justicia y Paz, no bastaron para que los
funcionarios publicos, autoridades locales y miembros de la fuerza publica mencionados
hayan sido capturados por estos delitos, a pesar de que el 6 de diciembre del 2017, la Unidad
de Derechos Humanos de la Fiscalia dictd6 medida de aseguramiento y ordeno las capturas de
los exalcaldes de Puerto Gaitan Oscar Bolafios y Edgar Humberto Silva, del comandante de
la policia Reinaldo Rincon Rojas; de Augusto Céspedes Acosta el Rector del colegio Jorge
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Eliecer Gaitan; de Sonia Ofelia Pardo Ortegdn, la Psic6loga del ICBF del municipio de
Puerto Gaitén, y del ex integrante de las ACMV Fredy Alfonso Bohorquez Diaz (Agudelo,
2019), quien fue entrevistado para esta investigaciony confirmo la participacion de la Fiscal,
quien anul6 en 2018 esa misma medida de aseguramiento contra de los dos funcionarios
publicos, al considerar que se equivocd y que los delitos imputados no coincidian con los

hechos investigados.

Segun la informacion que circuld en los medios, “la fiscal dejo sin efecto juridico su propia
decision y anulo la resolucion de medida de aseguramiento y las érdenes de captura en contra
de los dos exmandatarios, quienes habian sido investigados dentro del caso denominado Las
calvas” (W Radio, 2018). De acuerdo con su declaracion, en el documento de imputacion de
cargos, “no es explicito en ningin momento, que Silva y Bolafios hayan concertado reunirse
para planear con los paramilitares que cometieran tales abusos, por lo cual, el presunto

concierto para delinquir quedaria sin piso juridico” (Agudelo, 2019, p. 259).

La Fiscal que se retractdé es Yamile Arciniegas Ochoa, a quien Fredy Bohdrquez, alias
“Pocillo”, denuncid varias veces en la Fiscalia por su presunta participacion en las reuniones
que hicieron con el Personero de ese entonces y con el comandante paramilitar Baldomero

Linares, para planear los eventos contra las mujeres:

La misma fiscal que en su debido tiempo estaba alli, eeeh, la cual se llama Yamile Eugenia
Arciniegas Ochoa. Ellos fueron reunidos y citados efectivamente por el maximo comandante
Don José Baldomero Linares (...) la doctora Yamile Arciniegas la cual fue investigada y
practicamente exonerada con el pretexto de que ella lo hizo por miedo (...) y no solamente
fue una, ni dos, lo fueron como varias veces que ella estuvo participando, mm, o sea que Si
ella sintié miedo la primera reunion, jhombre!, eso ella tenia todas las garantias de parte del
Estado; tanto la policia, como de ejército, la misma Fiscalia y en su tiempo, que estaba el
DAS. Entonces no entiendo cémo después de... ;como después de tantos anos no, no pudo
decir nada?, o sea, ahi volverse a reunir varias veces, no solamente yo lo estoy diciendo, lo
hizo una de las victimas, la sefiora Cindy Paola Becerra Alvarez, también denunci6 o dijo en
su momento: la doctora Yamile Ortega tenia conocimiento de esos hechos. (Alias “pocillo”,

comunicacion personal, 27 de noviembre de 2022).
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En los documentos aportados por alias “Pocillo”, se pudo determinar que la Fiscal Yamile
Arciniegas fue Ilamada a declarar el 27 de agosto de 2015 ante la Fiscalia Segunda delegada
del Tribunal de Villavicencio, por los hechos sucedidos contra “Las Calvas de Puerto
Gaitan”, con relacion a las citaciones que le hacia el jefe de las ACMV José Baldomero
Linares. La Fiscal acepté que fue recogida en una camioneta junto con el Personero y el
Comandante de Policia:

Llegan a recogerme en un vehiculo conducido no sé por quién, y a la cuadra cerca de la
Alcaldia recogen al Personero yo estaba muy nerviosa nos saludamos, el personero era el
Doctor EDGAR SILVA, quien lo conoci el dia de mi posesion dos o tres dias antes, el
vehiculo sigue avanzando a poca distancia recogen al comandante de la Policia del Municipio
que de igual manera saluda, a quien también habia conocido en esos dias uno o dos dias antes,
pues me habia hablado de la zona lo complicada que era de orden publico para manifestarme
que tenia que autoprotegerme y me dio una recomendacion; siguié el vehiculo para la parte
de arriba después me enteré que se llamaba el alto de la Nieblinas, alli recuerdo que paré en
el alto recuerdo que por todo el camino habia gente armada (Fiscalia Segunda Delegada ante

el Tribunal de Villavicencio, 2015. Archivo personal, 2022).

Luego la Sala le preguntd a la fiscal acerca de los hechos que denuncid, relacionados con la
victimizacién de nifias y jovenes en el municipio, mientras ejercio el cargo de Fiscal
Seccional en esa localidad, o posteriormente cuando fue trasladada a Villavicencio o a
Bogota. La fiscal respondié lo siguiente: “No porque no tenia conocimiento de ese hecho, yo
tuve conocimiento de ese hecho cuando Baldomero puso de presente eso en Justicia y Paz”
(Fiscalia Segunda Delegada ante el Tribunal de Villavicencio, 2015. Archivo personal,
2022). Sin embargo, las personas entrevistadas en esta investigacion confirman la
participacion de la sefiora Arciniegas, incluyendo el ex paramilitar alias “Pocillo”, quien

refiere haber presenciado dichas reuniones con participacion de la Fiscal.

Lo anterior, ademas de dar cuenta de la situacion de impunidad existente alrededor del Caso
de “Las Calvas de Puerto Gaitan”, permite develar la ausencia de dolientes que reclamen o
gestionen mecanismos para resarcir a estas victimas, en una situacion que derivo en olvido.

Entre otras cosas, las propias mujeres no fungieron como denunciantes, salvo una que decidio
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narrar lo acontecido en el marco del proceso de Justicia y Paz (VerdadAbierta.com). Puede
concluirse que el caso abordado no constituyd un evento aislado, sino que evidencia una

violencia sexual perpetrada de manera sistematica en el marco de la presencia paramilitar.

Las victimas prefieren ocultarse ante la presencia de grupos desmovilizados y no
desmovilizados en las zonas que habitan: “El temor es evidente, al igual que el miedo a ser
seflaladas y estigmatizadas por sus comunidades, y ser revictimizadas por autoridades,
familiares e instituciones. Los consultados alertan la invisibilidad de estos hechos
victimizantes en la region y, por ende, la precaria reparacion a sus victimas y las escasas

garantias de no repeticion” (OIM, 2015, p.22).

Para cerrar este capitulo se constata que, aunque existen mecanismos institucionales para
investigar y garantizar los derechos de las victimas, la presencia paramilitar en alianza con
agentes del estado del nivel local cre6 las condiciones de un estado de excepcion que condend
a las mujeres a permanecer en un apartheid institucional que se perpetu6 en el tiempo y que
dio paso a la reincidencia de ejecucion de violencias contra mujeres en periodos mas
recientes, sin que se manifestaran los organismos estatales garantes del cumplimiento de sus

derechos en lo que concierne a la prevencion, sancién y erradicacion de las mismas.

Un ejemplo de ello se evidencia en las declaraciones brindadas por Islena Rey (2022) en
entrevista realizada para esta investigacion. Cuando se le pregunt6 si tenia conocimiento
acerca de las rutas que activo el Estado colombiano para reparar a las mujeres victimas del
caso de “las nifias calvas”, en el entendido que los organismos judiciales conocian los hechos
de primera mano, ella respondié que los gobierno nacional y departamental abandonaron
totalmente esta situacion, indicando ademas que no hubo verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, porque, segun ella, en el CCDHM recibieron denuncias sobre la reincidencia de

los hechos unos afios mas tarde:

Ahi se siguieron dando después algunos casos donde los paramilitares entonces ya llevaban
nifias, inclusive a Villavicencio, para all4, para someterlas sexualmente y alguna de ellas

como [a] Valentina la asesinaron. Una nifia de 16 afios [a quien] le cortaron los senos, una

207



cosa brutal. Mucho después, realmente, lo Unico que tenemos frente a este proceso con las
nifias que se conocen, que las calvas, el caso de las calvas en Puerto Gaitan que son las nifias
indigenas [...] es un abandono total y una total, total impunidad. Dolorosa la situacién, pero
hay que decirlo, porque esa es la verdad, esa es la realidad (Islena Rey, comunicacién

personal, 03 de noviembre de 2022)

Islena Rey mencioné que la ocurrencia de esos hechos se dio entre el periodo de 2013 a 2016
y que, como Comité de Derechos Humanos de la region del Meta, interpusieron las denuncias
correspondientes ante la las instituciones del Estado, sin embargo, actualmente desconocen
lo que ocurri6 con la familia porque después de interponer dichas denuncias, no volvieron a

comunicarse con el Comité:

Para el caso de la nifia Valentina, que fue una cosa brutal porque alla lo que tenian
€s0S paracos era un negocio que llevaban de prostitucion, que llevaban nifias, recogian
de todo, de todo el departamento y las sometian, eeeh, y eso fue denunciado, pero qué
[...] iqué desgracia de este pueblo colombiano!, que las instituciones no respondieron
nunca, los entregaron nunca, y a pesar de que colocaron todo, todo a merced de la
institucionalidad para que investigaran y para que frenaran estas arremetidas, no se

hizo (Islena Rey, comunicacion personal, 03 de noviembre de 2022).

Conforme a la version concedida por la defensora de Derechos Humanos, se pudo establecer
que si bien, el caso del periodo mas reciente (2013-2016) fue documentado por el CCDHM
y expuesto ante los organismos correspondientes, prevalece la impunidad asi como frente a
los hechos ocurridos entre 2000 y 2005. También se menciona que la falta de dolientes
implica un abandono de la justicia conducente al olvido, al silencio, al temor y a la

estigmatizacion.

La persistencia de la violencia contra las mujeres como lo plantea Segato (2003), obedece a
factores de larga duracion que cristalizan el tiempo e impiden los cambios. Si bien, resalta
los datos cuantitativos que existen alrededor de las violencias en el marco de las relaciones
de género y el universo de leyes en expansion (bajo la presion de organismos

internacionales), manifiesta la necesidad de erigir un marco de sentido que los acompafie, en
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términos de conciencia y practica, para fortalecer el trabajo que comprometa la erradicacion
de dichas violencias, es necesario que se entienda “que erradicar la violencia de género es
inseparable de la reforma misma de los afectos constitutivos de las relaciones de género tal
como las conocemos y en su aspecto percibido como “normal” (Segato, 2003, p. 133). En
este sentido, mas alla del reconocimiento cuantitativo y legislativo, es necesario destruir y

reconstruir los referentes afectivos y socio-culturales tal como se han concebido y ensefiado.
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5. Conclusiones

Después del ejercicio de analisis del trabajo de campo y de la exploracion documental, en
este apartado se busca mostrar la articulaciéon de los hallazgos con los objetivos planteados
inicialmente y que sirvieron de carta de navegacion en la escritura de esta tesis. Un primer
propdsito de esta investigacion consistio en establecer el proceso de irrupcion, asentamiento
y operacion armada de los paramilitares en el municipio de Puerto Gaitan, departamento del
Meta. Al respecto se pudo establecer que existen unas condiciones histéricas de
conformacién del territorio que configuraron las bases politicas, sociales, econémicas y
culturales que permitieron el arribo y permanencia del paramilitarismo en los Llanos
Orientales. Se mostrd que parte de estos procesos, se gestaron desde mediados del siglo XX
y tuvieron que ver con una concepcion del territorio que prevalece hasta hoy, segun la cual

la Orinoquia es una zona de frontera, apta para ser ocupada y explotada.

Esta concepcion del territorio contribuyd para que estructuras armadas ilegales como los
“Carranceros”, quienes arribaron al territorio como ejércitos privados provenientes de Puerto
Boyacd y Chivor al mando de esmeralderos comandados por Victor Carranza, se
configuraran en organizaciones criminales paramilitares. En los afios ochenta, estos grupos
en alianza con miembros del Ejército, agentes del Estado y algunas casas politicas
tradicionales de la region, exterminaron los nacientes proceso politicos que protagonizo la

Unién Patriotica en departamentos como el Meta.

Mediante un conjunto de acciones armadas de caracter contrainsurgentes, estas estructuras
paramilitares se afianzaron en la zona y adoptaron el nombre de Autodefensas Campesinas
del Meta y Vichada (ACMV). En este proceso, progresivamente implantaron un modelo de
control territorial, mediante el cual capturaron las escasas instituciones del Estado para su
beneficio, tanto con fines economicos, como con finalidades de dominio de las dindmicas

poblacionales.
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Un segundo propdsito tuvo que ver con la caracterizacion y establecimiento de los hechos de
violencia paramilitar desplegados contra las mujeres del municipio de Puerto Gaitan entre
los afios 2000 y 2005. Al respecto se encontrd que dichas acciones son parte de la
continuacion de la violencia ocurrida durante el siglo XX en la region y que se expresan en
las disputas por el control del territorio, de las poblaciones y de opositores politicos que

puedan amenazar el statu quo en la region.

En ese contexto se logré identificar que los hechos de violencia contra las mujeres formaron
parte de los mecanismos de control social de las ACMV, especificamente a traves de la
esclavitud y la violencia sexual de nifias y jovenes, bajo la anuencia, permisividad y omision
del Estado. Justamente, aquel escenario de control social se dio en el marco de un apartheid
institucional (Garcia, et.al, 2013) que legitimd la discriminacién, la exclusion y la violacion
de Derechos humanos en un territorio de frontera, y de un estado de excepcion (Benjamin,
1971) que funciond en la region para asegurar el sometimiento de la poblacion al dominio de
los paramilitares, quienes fungieron como autoridad y aplicaron correctivos y castigos contra
las mujeres. Esto se dio porque miembros de los organismos del Estado en la region (como
el alcalde, el personero, la fiscal del municipio y el comandante de la Policia de ese
momento), no actuaron como garantes de los derechos de la poblacién, sino que se articularon
a la estructura paramilitar para mantener el control ejercido por las ACMV quienes les

proveian réditos econémicos o seguridad.

Frente a los efectos y dafios que sufrieron las mujeres victimizadas, ante los estereotipos
construidos por el grupo paramilitar acerca de las formas correctas de ser mujer, se encontro
que establecieron modos especificos de comportamiento que al ser quebrantados se
sancionaron con una serie de “correctivos” y “castigos” entre los que se encontraban
someterlas a trabajos forzados, a violaciones sexuales, escarnio publico y posteriormente, al

seflalamiento, estigmatizacion y la revictimizacion.

El tercer proposito que oriento esta investigacion, corresponde a la reconstruccion de las rutas
y protocolos de atencidn e investigacion que los organismos estatales del &mbito nacional y

local estaban obligados a poner en funcionamiento frente la violencia de los paramilitares en
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el caso de “Las nifias calvas” de Puerto Gaitan. Se concluyé que en Colombia se configuro
un estado de excepcion, porque si bien existe un mandato constitucional para preservar la
vida y la garantia de los Derechos Humanos, fueron algunas autoridades locales quienes
promovieron y actuaron en complicidad con los perpetradores paramilitares en la realizacion

de las violencias, sin que operaran los dispositivos institucionales para el acceso a la justicia.

Ademaés, con el establecimiento de las hipotesis de investigacion, las omisiones, las
alteraciones de las rutas de investigacion, y los recursos juridicos que se engranaron para
obstruir la justicia en el caso de la violencia de los paramilitares contra las mujeres de Puerto
Gaitan, se corrobord que la normatividad y legislacion vigente que existe para responder en
estos casos, no se cumplié en absoluto y en cambio, se identificd un conjunto de mecanismos
de impunidad en el que participaron las autoridades locales, en unos casos por omisiéon y en
otros por participacion en los hechos, asi como las autoridades judiciales del nivel local que
ignoraron las denuncias, aduciendo errores en el proceso penal que realmente parecen estar

asociadas a actos de intimidacion.

Estos mecanismos llegan al nivel nacional, en particular al tribunal de Justicia y Paz, que
decide llevar a cabo los procesos judiciales por delitos que no incluyen la violencia contra
las mujeres, aunque en las sentencias citadas a lo largo de esta tesis, se incluyeron los
testimonios de las victimas de estos hechos. El silencio institucional con respecto a este caso
se mantiene incluso en el informe presentado por la Comision de la VVerdad en junio de 2022,
puesto que una vez revisados los tomos se encontrd que el caso no fue abordado ni expuesto

en la investigacion.

Un cuarto propo6sito que se planted para esta investigacion consistio en examinar la incidencia
que tuvieron los medios de comunicacion en la divulgacion pablica de los hechos ocurridos
en Puerto Gaitan y el impacto que generaron para la activacion de los mecanismos de
denuncia e investigacién por parte de los organismos oficiales. En el curso de la investigacion
se hallaron varios elementos importantes a destacar. EIl primero tiene que ver con el poco

cubrimiento de los eventos y la reiteracion de la informacion. Por ejemplo, uno de los
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articulos publicados en primicia fue tomado por otras fuentes y replicado con el mismo
contenido bajo titulos distintos.

El segundo aspecto corresponde a la poca continuidad en las investigaciones periodisticas,
pues una vez se comenzaron las indagaciones, se encuentran unos primeros reportes que
luego se abandonan. El tercero esta referido a la desaparicion de los reportes periodisticos.
Algunos programas radiales y publicaciones en la web fueron eliminadas, como en el caso
del programa Unimeta Radio Informes especiales, donde entrevistaron a dos victimas en
2019, en la emision denominada Las calvas de Puerto Gaitan, o en el caso del programa de
2013 Especiales Pirry: Oro negro, la feria de los millones del canal RCN, entre otros
articulos publicados en la W Radio y RCN Radio en 2017, que presentaban la noticia acerca

de la capturan a los exalcaldes de Puerto Gaitan por el sometimiento de las mujeres.

Lo anterior, permite inferir que a pesar de la existencia (aunque escasa) de la investigacion
periodistica, ésta no condujo a una visibilizacion mediatica que movilizara acciones como ha
ocurrido en otros casos. Se infiere que la razon que explica el poco interés mediatico con
respecto a los hechos analizados en esta tesis, posiblemente obedece a que “las nifias calvas”
no cuenta con emprendedores de la memoria (Jelin, 2002) que sitten en la agenda publica la
demanda por la verdad, la justicia y la reparacion. Si bien se denuncid lo ocurrido en algunos
medios de comunicacion, se refuerza la propuesta de la configuracion del estado de
excepcion, porque dichas denuncias no condujeron a la investigacion, sino que la impunidad

sobre el caso es total.

Mucha de la informacidn que circula en los medios al respecto, se basa en el relato de algunas
victimas, que finalmente han optado por el silencio y la renuncia a actuar en favor de la
busqueda de la justicia y la reparacion, debido al miedo que les produce las amenazas que
reciben, a la estigmatizacion que recae en los casos de violencia sexual y a la falta de

credibilidad en las instituciones.

Finalmente, el ultimo proposito de este trabajo corresponde a determinar los mecanismos de

impunidad articulados a las estructuras politicas, sociales y culturales en Puerto Gaitan, que
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ocultaron, justificaron y naturalizaron las violencias contra las nifias, jovenes y adultas del
municipio. Al respecto se encontro que estas practicas se impusieron de manera generalizada
y extendida hasta el presente, pues como sefiala la CEV (2022) “en muchos casos, el Estado
no ha investigado debidamente estos delitos, no ha usado mecanismos diferenciales

apropiados y no ha sancionado a sus perpetradores” (p. 69).

Parte de esos mecanismos de impunidad tienen que ver con la identificacion que se logré
realizar acerca de la articulacion de los paramilitares a la cotidianidad de la poblacion y el
papel de los familiares en la ejecucion de los hechos. Por ejemplo, en las declaraciones de
las victimas en la sentencia proferida por el Tribunal Superior en 2013, se evidenci6 que los
paramilitares y la poblacion civil compartian espacios cotidianos de manera natural, como
fiestas de despedida en salones comunales, discotecas y restaurantes, incluso, versiones de la
poblacién dieron cuenta de vinculos, charlas, negocios e intercambios monetarios que
realizaban entre si. También las alianzas entre paramilitares y miembros de la fuerza publica

que fueron reconocidas en dicha audiencia, tejen la red de impunidad.

En lo que respecta al inventario de declaraciones de victimas y testigos presentadas en la
audiencia de imputacion de cargos contra los jefes paramilitares de las ACMV bajo el
proceso de Justicia y Paz, se encontr6é que una victima y su madre, relataron los repertorios
de violencia y las afectaciones que sufrieron e incluso aportaron informacion acerca del
conocimiento que tenian las autoridades locales al respecto, sin embargo no se movilizaron
las acciones judiciales necesarias para investigar los hechos. En esta audiencia de imputacion
de cargos a cuatro de los comandantes paramilitares involucrados en la planeacion y
ejecucion de las acciones de violencias contra las mujeres, se precisé que de 119 cargos no
se legalizo ni un solo delito relacionado con violencias sexuales. Actualmente y teniendo en
cuenta las respuestas de los derechos de peticion solicitados a la Fiscalia General de Nacion
acerca del estado de los procesos de investigacion y justicia, no se encuentra en este momento

ningun expediente abierto y ninguna victima resarcida.

Aunque existen mecanismos institucionales para investigar y garantizar los derechos de las

victimas, la presencia paramilitar en alianza con algunos agentes del estado del nivel local
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cred las condiciones de un estado de excepcion que condeno a las mujeres a permanecer en
un apartheid institucional. Cuestion que ademas, da cuenta de que el caso de “las nifias
calvas” no constituy6 un evento aislado, sino que evidencia una violencia sexual perpetrada
de manera sistematica en el marco de la presencia paramilitar que responde a unas politicas
y oOrdenes impartidas por los superiores jerarquicos y bajo unos patrones de victimizacion
que fueron analizados por la CEV (2022). Los actos de sometimiento de las mujeres afectan
sus cuerpos, su psiquis, su sexualidad, sus relaciones sociales y decisiones de vida, y son
cometidos para controlar los territorios y las comunidades, en el marco de disputas territoriales,

operativos militares y masacres.

Adicionalmente, se destaca que en esta investigacion se corroboran los méviles que la CEV
(2022) situa en el informe Mi cuerpo es la verdad. Experiencias de mujeres y de personas
LGBTIQ+ en el conflicto armado con respecto al uso de la violencia sexual como método de
castigo contra mujeres percibidas como aliadas de los adversarios, como medio para obtener
ventajas y beneficios relacionados con los intereses estratégicos de los bandos en contienda
y no solo para “satisfacer el deseo sexual de los combatientes” (p. 73) o como arma que usan
los perpetradores “como forma de castigo, para dar una leccion, para infundir terror y para

destruir las comunidades y sus mecanismos sociales” (p. 73).

Finalmente, los patrones de victimizacion identificados por la Comision de la Verdad en
casos como el Rincon del Mar en Sucre y la vereda de El Placer en el Putumayo, donde las
mujeres fueron violadas y calveadas por paramilitares que las sefialaron de prostitutas y
colaboradoras o simpatizantes de la guerrillay sobre las cuales recayeron los correctivos para
controlar a la poblacién y lanzar advertencias sobre las consecuencias a las que se
enfrentaban las demas mujeres si establecian alianzas con actores de la guerrilla, son
insuficientes para analizar el caso de “las nifias calvas” de Puerto Gaitan, donde existen tres
situaciones particulares: los actores que motivaron el sometimiento de las mujeres a manos
de los paramilitares fueron integrantes de las autoridades locales, como Edgar Humberto
Silva (personero entre 2002 y 2003); algunos familiares que entregaron sus hijas al grupo

paramilitar para ser corregidas; y la aquiescencia de la figura de autoridad paramilitar y las
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normas de conducta y comportamiento social establecidas por ellos y avaladas por un
segmento de la poblacion.
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Epilogo

Al iniciar este proceso, mis energias se concentraron en luchar por el reconocimiento de los
derechos de mujeres que nunca conoci; por sacar del olvido un caso atroz que parece traido
de la Segunda Guerra Mundial o de la Guerra Civil Espafiola pero que esta tan cerca y es tan
reciente que su ocultamiento es indigno. Esto me lo propuse mediante un trabajo de
investigacion que permitiera visibilizar nuestra atroz y permanente historia de violencia,
particularmente, contra las mujeres; me situé desde un lugar externo, pero siempre en el
marco del respeto, de la digna rabia y desde la necesidad de, por fin, abonar un terreno en el

que sea posible experimentar el bienestar como mujeres, como personas.

Sin embargo, la vida me situé en un lugar azaroso y no menos doloroso... Encarné
completamente las rutas de la impunidad que me habia decidido investigar, hecho que bifurcé
la manera en que venia comprendiendo y escribiendo mi trabajo, porque ademas surtio, sin

quererlo, como parte del trabajo de campo.

Por la fuerza que me brindaron personas cercanas y luego de confrontarme politicamente, me
decidi denunciar por acoso sexual y acto sexual violento al victimario que me agredio,
situacion que, tiempo después, me condujo a activar las rutas de los organismos encargados
del Estado, en busca de la justicia. En todo caso, aquello que ya habia leido y estudiado con
relacion a los procesos de prevencion, accion y justicia en casos de violencia de género y
violencia sexual, sobre todo, con respecto a la revictimizacion, ocultamiento y algunas de las
causas por las que las victimas guardan silencio, dej6 de ser para mi un texto, un archivo o

una fuente secundaria y se convirtio en testimonio propio.

A partir del dia uno en que me aproximé a la fiscalia encargada de recibir las denuncias por
delitos sexuales para presentar la propia, comienza un doloroso camino a la revictimizacion
y la desidia institucional. Los derechos de las victimas contemplados en la normatividad
vigente y consolidada a nivel constitucional son pisoteados sin reparo. No se otorgan
garantias efectivas para presentar la denuncia, las orientaciones no son claras, las direcciones

estan mal escritas y los edificios no tienen nomenclatura. Cuando se va a presentar testimonio
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de los hechos, los espacios no son privados y seguros como dicta la ley (en tanto los
patrulleros de la policia que toman las denuncias, incluyendo la mia, se distancian cerca de 2
metros uno del otro de su oficina, cuestion que permite escuchar lo que la otra persona esta
denunciando. Ademas, charlan de comida o cuentan chistes mientras se narra
interrumpidamente lo sucedido; entran otros patrulleros y funcionarios a preguntar cualquier
cosa 0 a pedir indicaciones de como escanear un documento. Como en mi caso, que ingreso
un patrullero a contarle a la policia que atendia mi denuncia, que “a eso de las 3 de la tarde
pasaba el patrullero x a traer chorizos” a lo que Lina, la funcionaria que me atendia le
respondi6 “Digale que traiga papitas”). Tampoco se garantiza el derecho a no tener que narrar
mas de una vez los eventos (porque tuve que narrarlos unay otra vez, por lo que me dispuse
a redactarlos en cerca de 8 paginas para presentarlo cada vez que me instaran a repetirlo) y
mucho menos a “abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion” (Belem Do Pard, 1995) porque en mas de
una ocasion me senti agredida por funcionarios publicos que me negaron la solicitud de
medidas de proteccidon, me enviaron repetidamente a instalaciones que no atendian mi

requerimiento o ponian en duda mi relato.

En este momento, es la tercera vez que me cambian de fiscal. La anterior, encargada de
recolectar las pruebas para imputar los delitos en mi caso puso en duda que los hechos de
violencia a los que fui sometida, "pudiesen consolidar al menos un acoso sexual” (en un acto
de desconocimiento y mala interpretacion de la norma que tipifica el acoso sexual, pues,
cuando le mencioné el escrache, ni siquiera tenia idea de qué se trataba, ni de que esta
amparado bajo el cddigo penal) segun ella porque no encuentra la sistematicidad de la
conducta del victimario y dice que probablemente el delito se pueda tipificar mdximo como
“injuria por via de hecho”. Mientras tanto sigo a la espera de una reunién con nueva abogada
de oficio asignada, viviendo en carne propia la imposicién de los mecanismos de impunidad

investigados en esta tesis.
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