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Resumen.

Esta investigacidanalizael curriculoactualde administracion publica de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESABue considera la Institucion comda fuente
principal de la informacidga que es ella la que contidns documentos curriculares, como,
por ejemplo, el documento maestro del programa de administracion publica, los contenidos
completos y minimos de estructura curriculatos informes de la Oficina de Egresados y

las resoluciones y actas emitidas por la ESAP

La investigacion analizalgunas vertientes como la teoria del curriqlémteas por
Kemmis y Nolla Capla pertinencia socialesde la vi®en de Malagén y de Armas Urquiza
et aly el entendimiento tedrico de la administracion publica en Coloplaisteado por
Younes Morenpelementos que convergen en este curriculo y que hacen parte necesaria del
entendimiento de la formacién en administéacpublica. A nivel metodoldgico, el estudio
de documental enfocado en la indagacion preliminar de fuentes relacionadas al pregrado de
administracién publica, de la mano de la construccion tedrica de las fichas RAE y la
identificacion sistematica de losfeques tedricos y antecedentes pertinentes para realizar el
analisis.
Palabras clave.
EducacionPertinencia Socialleoria delCurriculo, Administracién Publica, Investigacion

Pedagdgica.



Abstract.

This research analyzes the current public administration curriculum of the Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), where the main source of information is
considered to be the curricular documents of the school itself, such as, for example, the
master document of the public administration program, the complete and minimum contents
of the curricular structure, the reports of the Alumni Office and the resolutions and minutes

issued by the ESAP.

The research analyzes some aspects such as the lonnritheory proposed by
Kemmis and Nolla Cao, the social relevance from the viewpoint of Malagon and Armas
Urquiza et al. and the theoretical understanding of public administration in Colombia
proposed by Younes Moreno, elements that converge in this Wumcand that are a
necessary part of the understanding of public administration training. At the methodological
level, the documentary study focused on the preliminary investigation of sources related to
the undergraduate degree in public administratmgether with the theoretical construction
of the RAE files and the systematic identification of the theoretical approaches and pertinent

background to carry out the analysis.

Keywords.

Education, Social Relevance, Curriculum Theory, Public AdministraRedagogical

Research.
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Introduccion.

El presente trabajo de investigacibuscéestudiar el curriculo de administracion
publica de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), el cual cuenta con una
tradicion historicajue se proyectdesde la década de los afios cimtaiecon especial énfasis
en la década de los sesedtmde se da leonsolidacion y puesta en marclwague permite
el posicionamientdurantevarios afioeomo un programa de vanguaexdesde el afio 2013
el programeaconsigue el Registr@alificadoy en 2017 se obtiene la Alta Calidad cual
permiteadelantataformaciénde ciudadanos sobre el entendimiento publico, social y éstata
con estandares dealidad proyectandose comen programa que tiene apropiacion social

desde una miradairicular, pedagogica y formativa.

En consecuencia, esta investigacionpseocupopor estudiar la administracion
publica desde la perspectiva formativestitucionaly pedagadgicacon la realizacion dan
estudio enfocado en el curriculo del pregrado de administracion publica, a partir de una
indagacion previgla wnstruccion de fichas RAE y enfoques tedricos que den cuenta de las
particularidades y elementos de fondo del pregrapm vinculalas uniersidades y
modalidades en las que se imparte la carrera de administracion publica en Columibia
recurso particular y situacional que plante@spansioren varioscentros de formacion en

el pais

En ese orden de ideas, el estudioonociblas varialtes y aristas presentadas en
América Latina,con especial énfasis en lamssosde Venezuelabajo la luz de los
planteamientos de Quiroz Posd@811);México, de acuerdo colo descrito por Camarena
Gomez y Velarde Herndnd€2009);y Cuba con énfasis en los postulados De Armas

Urquiza y Tamayo Pined#2019). Los cuales plantean estudios relacionaéos la



pertinenciasocial con relacion a la incidencia partir de los profesionales formados en
carreras relacionadas al sector pubjicue buscael valor de laactividadesy la disciplina
publicacomo elementos interrelacionados en la formacion y su posterior prétioca

Lopez efal., s.f.).

Desde el enfoque de la disciplina social, la promocion social plantea que la
administracion debe entenderse desde la mirada general, rétatnge a una aplicabilidad
multinivel (Guerrero, 2021)que planteaun entendimiento de estaamo un vinculo que
incide en las relaciones sociales, politicas y econémicas y que, al mismo tieogpmce
actores, locaciones (entre lo urbano y rural) y lo centralizado y descentralfnadlo,la
vision multinivelrecoroce la incidencia del sistema politico sobre el sop&ia identificar
gue la administracion publica es una ciencia social, que entiende y canaliza la realidad social,

ya que alli reside su finalidad teoripoactia.

Ademas y muy alineada con la visiotedrica de la administracion publigael
enfoque tedrico curricular propuesto por Kemmis, permite entender la totalidad del curriculo
como elemento compilatorio y que debe ser entendido desde la integralidad. En ese orden de
ideas,la escuela es una institucion mediadora entre la realidad coyuntural y la sociedad,
donde por medio de la investigacion y la formacién presencial y a distancia se busca alcanzar
el bienestar,que capacitaconscientemente a los nuevos funcionarios publicos la
capacidad de responder a necesidades evidentes y a la urgencia social y déK&stauis

1988)

El trabajo de investigacion se compone porco capitulos estructurales que se
articulan entre el acercamiento a la formacién en administracion publica, la teoria del

curriculo, la fase metodologickos resultados de la aplicacion de la matriz de NollayCao
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las conclusiones de la investigacion. Respecto a la parte final se describen los elementos que
surgen de la aplicabilidad del modelo propuesto por Nolla Cao coemamienta
articuladora, convirtiéendose en un factor propositivo, que da importancia y plantea una
investigacion particular sobre la administracion publica en Colombia como un elemento que

aun eshen proceso de consolidacién, cambio y renovacion.

Finaimente, en losiguientesapitulosel elector encontrara una descripcion y analisis
de la administracion publica a nivel tedrico para luego aterrizar en la formacion especifica
del pregrado en la ESARBuego, se estudian las caracteristicas y elementos de la teoria del
curriculo y los elementos de lgertinenciasocial como enfoques articuladores de la
investigacion, que dan cuenta de las caracteristicas del pregrado en administracion publica,
el cualcuenta con un enfoque publica la formacidn profesionah temas publicosdemas,
el estudio se enfoca en desarrollar un perfilamiento y caracterizacion del curriculo en
administracion publica de la ESAP a partir de la matriz propuesta por Salin
posteiormente, se presentan conclusiones, fundamentadas en los hallazgos y las evidencias

obtenidas a lo largo del proceso de investigacion

Justificacion.

La administracion publica es una actividad transversal, dentro del Estado, dado que
permite el funcionamiento de este, al ser la que establece las férmulas para poner en practica
el poder soberantg que permite identificasu relevancia y centralidad. EEsa medida, se
ve afectada por las crisis propiciadas por la inviabilidad del Estado de Bienestar, la falta de
legitimidad de las instituciones publicas y las nuevas practicas socialesgrguterizana

situacion politica y social en estas tres UltirdésadasEn esa logica(Uvalle Berraes,

200l)o bserva que “las relaciones de | a sociedad
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una etapa que se caracteriza por |l a velocida

(p.1).

Desde el punto de vista dédittelman (1996), en este auo contexto, el Estado
enfrenta presiones tanto a nivel infraestatal como supraestatal, pues, por una parte, los
ciudadanos se han vuelto mas desconfiados y, por ende, tienden a ser fiscalizadores de la
gestion de lo publico, debido a lo cual las fuergasiales se hareestructurado y se
configuran para verificar los procesos de toma de decisiones y las manifestaciones de la

politica(Mittelman, 2002)

Por otro lado, la formacion que se aborda desde la ESAP, responde a la necesidad por
atender y mitigar problemas sociales de manera prioritaria, ya que hace parte delada enti
del sector publico y que soporta la formaciéon y el funcionamiento de profesionales en
administraciéon publicgpor medio de propuestas responsablésicas, ciudadanos que son
formados especificamente en administracion publica. En consecuencia, ipdadgas
capacidades adquiridas dessleprograma de administracién publicafrecido a nivel de
pregrado por esta instituciélgs elementogormativos obijetivos y finalidad, plantea un
ejercicio que puedgenerar espacios dedltigo sobre el futuro de la administracion publica,

su aplicabilidad yertinenciaen Colombia.

Ademas, ebntendimiento quse tiene sobrka formacion eradministracion publica
es limitac en Colombiase plantea un ejercicio que puede aportar tants @efarmas que
se realizan en los planes de estudio como a la comprension misma de la administracion
publica; tema que es limitado en el paigsto quesolo la Corporacién Unificada Nacional
(CUN), el Politécnico Gran Colombiano, el Politécnico Jaimedsaadavid y la ESAROnN

las Unicas entidades que imparten la carrera de Administracion Publicay la ESAP es la Unica
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a nivel nacional que imparte la carrera de administracién publica territorab factor

diferencial

Aunado a lo anterior, la adminigtion publica como objeto de estudio, seglin
investigadoMolina (2014) actualmente, comprende campos de investigacidn emergentes y
diversos, relacionados con la innovacion, la democratizacion de la administracion, la
incidencia de las TIC en el sector publico, la administracion pubMeas#i y multicultural,

y para el caso especifico colombiano, los teasaxiadosl posconflicto. Ahora bien, esta
division, aclaratiene que ver con la congruencia en temas, mas no con una delimitacion de

enfoques o escuelas de caestemoldgico

De alli, una investigacion como la presente entra en el ambito de las investigaciones
internacionales, recientes, sobre la administracién publica que concentran su interés esencial
en la innovacion, desde la vision social y disciplinatadedministracior(Estrada Vilchis,

2017; ONU, 2012) Es decir, las recientes modificaciones en la administracion publica
plantean dindmicas que responden a las necesidades y demandas sociales coylasturales,
cuales evidenciaguela actualidad y vigencia de las discusiones publicas alrededor de la
formacion,calidad formativa e incidencia de los profesionales en administracién péblica

los procesos politicos y sociales.

Ademas, es posible analizar que el intgrésinvestigaisobreel tema formativo en
el ambito de la administracion publica es casi inexi#, el proceso de investigacion
permitio identificar que uno de los Ultimos estudios sobre la formacién en administracion
publica, que considera su alcance y aplicabilidad es el estudiRotle Deubel y Robayo
Corredor, 2015)el cualconsidera la formacién como uno de los criterios para acceder a

cargos publicos, pero no profundiza dicha disertagolo laestudia de manera someray se
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enfoca en temas como el vinculo politico en el acceso a cargos pubBhooensecuencia,
este estudiaetrata algunos criterios politicos y sociales, pergmdundiza en logjes de
objetivos de formacionpo que permite evaluagl papel del curricul@omo un elemento

superficial y ligero.

Finalmente, este estudio aporta a la relacion y correspondencial, para
comprendeque el acceso al sector publico no responde del todo a lo que se ensefia en las
aulas, sino mas bieravision politica, por un lado, y los curriculos de la educacion superior,
por el otro, por lo que favorece la disminucion de brechas entre la fornydeifnacticade
determinadas profesiones o carreBgmado a esto, hay que considerar que, si los resultados
de esta investigacig@roponen enriquecer y mejotas planes de estudio, de rebote se apunta
asimismo a mejorar la eficiencia y la pertinenera el desempefio de los funcionarios

publicos.

Antecedentes.

El proceso de investigaci@ue seadelant@or medio de la consultel Repositorio
Institucional de la Universidad Pedagdgica Nacipmaifocado en temas de teoria del
curriculo, pedagogia y pertinencia sociall mismo tiempo se indagd sobmepositorios
internacionaley bases de datos como Redalyc, Scielo, Jstore, Google Scholar, los cuales
permitieron desarrollar y comprender los antecedentes del prgblandinamica de la
administracion publica en Colombia y los elementos asociadéss sestudios de caso
internacionales

Es ese orden de ideas, para coadyuvar las investigaciones identificadas en Colombia,

se desarrollaron una serie de Resumenes Analiticos en Edue&idf que se enfocan en
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metodologia de la investigacidn, estudios documentales y sobre la gestion y la administracion

publica.

Para(Schwarz, 2013Ja investigacion cualitativae concentra en:

el conocimiento necesario mas actualizado que existe para resolver el problema de
investigacion planteado y se compone de todos los conocimientos e investigaciones
mas recientes que han formulado una solucién al problema de investigacion o han

contribuidosustancialmente con algin aspecto de la solucion del nfsrap

Los antecedentes que se presentan a continuaciécossecuencide la busqueda
realizada en diferentes fuentes de informacién como los repositorios universitti@os
propia escuelaje la Universidad Pedagodgica Nacional (UPN), de la Universidad Nacional
(UN), entre otrospor la facilidad de acceso virtual y por la capacidad de actualizacién en
temas relacionada®nlas ciencias socialebrevemente la recopilacion de las bases tisda

y repositorios consultados son:

1 Universidad Nacional de Colombia: investigacion enfocada en el desarrollo y
trazabilidad de la administracion publica en Colombia, especialmente, para el siglo
XXy XXI.

1 Universidad Pedagogica Nacionatentificacién del enfoque tedérico para temas
especificos como la teoria del curriculo, aplicacién de la pedagogia en universidades
publicas, entre otros.

1 Escuela Superior de Administracion Publiestructura organizacional, cambios
estructurales, visién, mision, seguénto de ingresos y egresos de la institucion,

historia de programas historia institucional.
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1 Pontificia Universidad Javerianadentificacion de la pertinencia social como
variable de estudio, relacionamiento de la cultura politica y la formaciénsde lo
servidores publicos.

1 Universidad de la Sabanaomplemento de la investigacion de la Universidad
Pedagdgica de cara a la vision de teoria del curriculo, estructura curricular, estudios

de caso nacionales e internacionales.

Por otro lado,se buscé consultar los estudios de los ultimos veinte aijigs,
consideramue se han adelantado debates sobre la administracion publica y la estructura
administrativa de Colombia desde diferentes variateso lo sociopolitico, econémico y
politico, variables que estructuran las visiones y debates coyunturales de la formacion en
administracion publica jos cuales son elementos clave para la investigacion.

En ese sentido, el estudio realizado fiplina, 2014)proponeconstruir ununa
investigacion qa incorporelas tendencias de las investigaciones sobre la administracion
publica con el fin aportar a la reestructuracion de los programas de formacion de la ESAP
partiendode quees una de las pocas investigaciones que abordan la formacién. Este autor
encontrd que hay gran diversidad de autores sin enfoques epistemolégicos definidos, por lo
gue agrupo las referencias revisadas

Dentro de estas tendencias, se considera que Istigaeion Desarrollos y
Tendencias de la Administracion Publica en el Siglo, Xi&sarrollada por Molinge ubica
en la vision de innovacion administrativa al contemplar que:

como campo de estudios, se buscaria sistematizar y analizar académicamente

experencias exitosas logradas, bajo el objetivo de estudiar el como se puede llegar a

generar innovaciones en el sector publico y el cédmo ellas pueden hacerse
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transferibles. En tal sentido, la innovacion es asumida como un campo de
investigacion donde quienes Integran se ocupan del estudio de experiencias
exitosas para convertirlas en saber tedrico y practico que permita en el corto o
mediano plazo el llegar a ser replicadas a nuevos espacios y contextos. Tal dimension
la lleva a caracterizar como un saben q@uoyeccione&xplicativas pero también
tecnoldgicas, donde sus involucrados prestan atencién al como se explica lo logrado,
pero también, al cdmo se lograr su reproduccion. (p2928
En este documento, ademas, se hace una revision de las bild®gyaé se
establecen como base para las asignaturas tanto en los programas de paagradoontrar
gue no aparecen las tendencias recientes en el estudio de la administracion, y que las

referencias en easias guias de catedra”
estan centradas eninadas y perspectivas que dominaron hace una o dos décadas, y
que, por lo tanto, dejan a las tendencias referidas sin la actualidad del caso. El
indicador para afirmar esto, es que las fechas de produccién de los textos
referenciados corresponden su mayod los afios 90 e inicios del 2000.
Adicionalmente, todas las bibliografias son en espafiol, que lleva a hacer depender
los abordajes estudiados en la ESAP principalmente de los puntos de vista o de los
filtros de ciertos especialistas o de editoriales damies en Latinoamérica
especialmente las mexicara@lolina, 2014, p. 11)
Por dra parte, se hallaron tres trabajos asociados a la formacion de pregrado. En la

primera investigaciomle Serreg2004)tituladaL es ®I1 i t es de | 6admi ni

Colombig el autorbuscé caracterizar y establecer perfiles sociales y politicos de la élite

administrativa colombiana con base en las respuestas emitidas por 131 funcionarios,

St
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vinculadosal gobierno centralque darrespuesta a un cuestionario especializado y que se
fundameta en el método posicional para elegir poblacién y muestra del estudio

El segundo estudio deonzéle4s.f.) tituladoLa élite politica local: el concejadiene
por objetoidentificar las caracteristicas sociodemograficas [perfil], los valores, actitudes y
percepciones hacia la democracia, actores e instituciones de los miembros de los Concejos
municipales, de los municipios y las capitales con calidad de DisEgpeciaés de los
departamentos de Atlantico, Bolivar y Magdalena. De igual forma que con la investigacion
anterior, los planteamientos del analisis y representatividad se enfocan mas en los servidores

publicos cuando son profesionales, es decir, se enfoca EpéapFoductiva.

En cuanto al tercer trabajo bies profesores Roth Deubel y Robayo Corrg@01.5)
titulado Perfil y representatividad de la alta funcion puablica del gobierno central de
Colombig quienes buscan realizar un perfil de los altos funcionarios del gobierno central, en
la administracion de Juan Manuel Santos, en el 2013. Asi, parten de una hipétesis en la que
plantean que los individuos son portadorepateepcioneadquirichsa través de un proceso
de socializacion, los cual se expmesan cierta preferencia en sus decisigesnanera que
existe una influencia de estos en el proceso de toma de decisiones politicas y administrativas
por los funcionarios publicos, y en particular pms que ocupan los cargos mas altos en la
jerarquia. En este sentido, se parte de reconocer el caracter politico y no s6lo administrativo
de la administracion publica, lo que sustenta identificar una caracterizacion social y politica
de los funcionarigsal referenciar las percepciones adquiridas se hace relacion a la vision que
los individuos tienen de la administracion publica y su funcionamiento

La investigacion sefiala tiene énfasisnel género, de origen étnico, geografico y

de formacionde la alta funcion publica colombianaaraidentificar variablescomo la
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filiacion politica, la carrera cursada, la region de origen y algunos cargos essaltos

cargos de la administracion publica. Con relacién a la formacion se encuentran que:
presencia casi oligopdlica de egresados de un pequefio grupo de universidades
privadas prestigiosas en detrimento en particular de las universidades pulléas y
las universidades establecidas en las regiones. De manera que la alta administracién
del gobierno central aparece como un grupo social muy homogéneo en su
composicion desde el punto de vista de la socializacién académica y denota también,
por la fuertepresencia de la formacion en universidades privadas costosas, de un
origen social mas bien acomodado (Roth & Robayo, 2015. p, 25).
En este estudio, se hace una comparaciéon de los resultados con el estudio de Serres

(2004), a partir de lo cual concluyeaqu

se puede considerar que el perfil de socializacion de la alta burocracia colombiana es
muy poco representativo de sus administrados y que una mayor atencion en este
aspecto podria, hipotéticamente, permitir reforzar la legitimidad y la gobernabilidad

de Estado colombiano. (p. 25)

Como se observal estudioplantea que la administracion publica colombiana se
conforma por pocos administradores publicos, lo que genera una serie de grupos especificos
de carreras, lo que demuestra @lgunos patrones como lo son centros de formacién
nacionales y extranjeros, apoyado de elementos como la riqueza y la posicion social para ser

seleccionados en cargos directivos.

Es decir queexiste una oportunidad de investigacion con relacionpetinencia

formativadel programaque aborda directamente el estudazumentakntre los pregrados
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de administracion publica y administracion publica territorial, impartidos por la ESAP y

propuesto en este trabajo.

Por otro lado,d postura de Casei bien se ha planteado mayoritariamentéreas de
la formacién enfocadas en temas médicos y de salot do sonespecializacnesy
enfermerialos elementos formativos y su visién es replicadiediferentes contextos de
aprendizaje y elementos de disefio curricular, como las investigadimoesidads de
aprendizajey Concepciones teoricas en el disefiarricular de las especialidades

biomédicagCastillo Guerrero y Nolla Cao, 2004; Vidal Ledo y NoCao, 2006)

Planteamiento del problema.

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) nace en la década de los
cincuenta como una entidad encal@de reformar y modernizar la estructura administrativa
del Estado colombian&in embargo, lenicio de actividades formativas se desarrolla una
década después en 1962, con un programa de administracion publica que duraba 4 afos,
posteriormente, surge etqgrama de administracion publica territorial, el cual también

contempla la formacion tecnologica por parte de la Escuela para el siglo XXI.

De acuerdo con el levantamiento de informacion inicial, se identifica con claridad una
seriede particularidade®n el curriculo estudiadacomo el origen de los documentos, la
actualizacion de estos y su claridad para la difusion de la informacién entre la comunidad
educativa de la ESAP; al mismo tiempo, se eviderleisdependencias que intervienen en
el curriculode manera aislada y poco colaborativa entre ,gjlago a laclaridad de la
informacion suministrada, las modificaciones del plan de estuéartro lado, se entiende

gue eleje de estudisurge déa existencialediversos insumos que hagearte del curriculo,
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proyectado en la gestion del servicio publico y la vinculacion con las instituciones publicas

desde la formacion y el conocimiento del egresado y el estudiante hacia el.interior

Tal como se mencion6 anteriormentgyr@grama cuenteon Registro Calificado del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y acreditacion de Alta Calidad de la misma
entidad lo cual lo obliga y vincula a tener unas caracteristicas especiales y estandares
minimos que no se aplican cabalmente, situacion quevikencia durante el proceso de
levantamiento de informacién y que ayuda a cimentar la justificacién del estudio curricular

y de pertinencia social del programa de administracién publica

Por otro lado, en la etapa inicial del levantamiento de informas#orealiza un
acercamiento cooonsultas informales y formale$saOficina de Egresados, interrogandolos
sobre la vinculaciéon laboral de los egresados en Administracion P(gaieadilucidada
aplicabilidady vinculacion laboralde la carrera a nivelle pregradoA partir de estas
caracteristicas, resulta prudente describir las diferencias estructwelbsonadas al

enfoque yla formacién

El estudiodocumentapropuestaue sedesarrold parte de reconocet estado actual
dd programay la temporalidadpropuestajuese concentra en el estado actlellprograma
estudiado. En ese orden de ideas, la investigacion con énfasis documental se reconoce y parte
deun andlisis enfocado en una masa de informacion a la que se le puede darxia eonte

interpretacion, entendiéndola asi:

la investigacion cientifica, seguird siendo una masa de datos indiferenciados hasta
tanto no sea tratada con el suficiente discernimiento y analisis critico para que a partir

de sus propios elementos pueda ser seleada, contextualizada e incorporada a una
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base de conocimiento de un area o dominio de las ciencias s@eelaso Bernal,

2013, p. 195)

Por ello,resulta fundamental plantear y resaltar que la administracion publica como
elemento de estudio es principio y fin en si misya,que su vision es comunitaria,
asociativa, ordenada y ejecutora de las leyes e intereses gersiitgdesdn que se corrobora
desde Igpertinenciasocial y el desarrollo de la investigacigma que se habla de un carrera
gue recoge las demandas sociales y que esta constante debate al interior de los nucleos
sociales,que buscaromplementar su actuar, corregir procedimientos ryaligacios La
pertinencia puede ser vista desde el enfoque coyuntural, ya que la administracién es la
intermediara entre el gobierno y la ciudadania, obligandola a que las visiones anteriormente

descritas sean aplicadas y entendidas por la sociedactenjsnto.

Desde esta perspectjya ultima modificacion del programa de acuerdo con los datos
suministrados por la escuela es del 2@@fheun atraso en la vision sociopolitica superior a
los 15 afiogpese a que en el afio 2017 foigrAcreditacion dé\lta Calidad, donde se detenta
y reconocen un determinado grupos de saberes con vision social y mejoramiento de las
condiciones de calidad en el proceso de ensefianza y metas claras en el proceso de desarrollo
Institucional, situaciones y elementos qudatjan directamente con el enfoque curricular y

la pertinencia social.

Es decir, quao refleja fehacientemente la realidad sociopolitica y econémica del pais
gue se han modificado constantemente y tampocoatiseada con la coyuntura y las
necesidadesosiales que deberia atender un programa con énfasis publico; es decir, el
programa de administracion publica se sustenta en elementos antiguos, desactualizados y

vacios que afectan negativamente la formacion en esta rama del conocimiento.



22

Este estudio dasnental sobre el programa de administracion publica de la ESAP
buscadilucidarla relaciéncon la teoria del curriculo y [@ertinencissocial como elementos

aplicados al programg,como resultadentendetos elementos pedagdgicosgrmativos

Pregunta de investigacion

De acuerdo cola caracteristica de la investigacion, el cruce de los elementos tedricos
y practicos, la pregunta propuesta para desarrollar la investigaci@oeso se expresm
los documentos del prograrda administracion publade la ESAP la pertinencia socdd

curriculo?

Objetivo General.
1 Caracterizar el programa de Administracion Pablica (SNBE&68) impartido por la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESA#) lo referente a su pertinencia

sccial.

Objetivos Especificos

1 Reconocer el origen, variaciones histéricas y enfoque del programa de administracion
publica impartido por la ESAP.

1 Identificara partir de la teoria del curriculo de Kemmis, los elementos de pertinencia
social y contextual en el programa de administrapifilica de la ESAP.

1 Describirlasparticularidades garacteristicadel programa de administracion publica

impartido por la ESAPen lo referido a la pertinencia social actual.
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1. Horizonte Teorico de laadministraciéon publica.

Inicialmente, con el fin de precisar el término de administracion publica, es
importante hacer un recorrido por dos enfoques: el primero que la considera una actividad y
el segundo que la enfoca como una disciplina. En relacidrlcprimer enfoque, en 1808,

Bonnin(1834)establece la primera dma serie de definiciones plantear que

Laadminis r aci 6n publica es | a autoridad comun
general que se estatuyen sobre las relaciones necesarias de cada administrado con la
sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las personas, los

bienes y lagcciones, como interesantes al orden publico. (p.91)

En esta visidn el componente politico es decisivo, ya que la administracion publica
abarca las relaciones y los deberes del ciudadano para con su comunidad, en el interés del

orden social.

Para 1840, en Colombia, el profesor Florentino Gonztderacomobase la mirada
de Bonnin, publica una obra que va a ser referencia en este tema patespaa@américa
(Gonzélez, 1840)Por otro ladosegun MejiaGiraldo (2013), en la cual se propone la
administraci 6n publica como “la accién de | ¢
sociales, que tengan el caracter de publico, ejer@dforme a las reglas que se hayan
establ eci do en un a, desdecla perspectiva deaMolma, fa dinaledadl o s ”
publica se enfoca en el fortalecimiento y la felicidad de las socie{iddga-Giraldo etal.,

2013, p. 75)

Asi, Gonzalez (1994) aporta una dimension social a la definicion, dado que se trata

de alguna forma de promover la sociedad, y, en ese sentido insiste en que la administracion
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debe dividirse en general, o nacional, y parcial o local. Esto ultimo se dadrgeatto, en el

cual sedesarolla la lucha entre los sectores centralizados y descentralizados.

Afos después de la diferenciacion administrativa entre lo central y lo descentralizado,
desde el enfoque d@ebbasch y Daudef] 985)seremarca el vinculo de la administracion
publica con los servicios que presta el Estado a la satigdadefinec o mo “ el apar at
gestion de los asuntos publicos. Esta constituida por el conjunto de servicios publicos, cuya

buena marcha permite | a realizacioéon de obj et

Asi, una definicién que recoge tallms aportes anteriores y delimita de manera mas

precisa todo lo que implica la administracion publica como actividad es la siguiente:

el sistema dindmicentegrado por normas, objetivos, estructuras, 6rganos, funciones,
métodos y procedimientos, elemesnhumanos y recursos econémicos y materiales

a través del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de quienes
representan o gobiernan una comunidad politicamente organiadallo, 1996, p.

27)

Por otra parte, la administracion publica como disciplinaetigue ver corel
entendimiento como parte de las ciencias sociales y hummemaal sentido Garcia (1994)
sefala que no puede estar desvinculada de la realidad(desiadnexion de la realidaaho
puede tener un <car act e rocantearnoayaque seeenticndedque c o  “ s
esta disciplina abarca un conjunto de conocimientos interdisciplinarios e integrados por su
objeto, ademas de un <conj(RrGaroia, 1984, 0. IBW&,st i gaci
el objeto de esta ciencjauede entenderse a partir de unas dinamicas puntuales y una serie

deférmulasen las que se ejecutan funciones, entendiéndolo como:
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La actividad del 6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o prestacion de los
servicios publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su prestacion
se lleve a cabo de manera racional a efecto de que los medios e instrumentos de la
misma se apliguen de manera idénea para obtener el resultado mas favorable por el

esfuerzo conjunto realizad@assagne, 2004)

En esta perspectiva, Guerrero (2000) explica que, aunque existe un solo objeto de
estudio como tal, los estudios pueden orientarse a una u otra arista de ese objeto, de manera
gue se tendrian, grosseodo, los siguientes focos: el Estado, la politica, el manejo y las
politicas publicagGuerrero, 2000)Sin embargo, tanto en uno comtoo enfoque, el papel
de la administracion publica se da como intermediario social, Bonnin plante6 en sus escritos
gue la fuerza de la administracion publica proviene de la sociedad, vinculandola a asuntos

comunes y cotidianos respecto al ciudadano gkseion con el Estado.

Resulta fundamental plantear y resaltar que la administracion publica como elemento
de estudio es principio y fin esi misma, que considerajue su vision es comunitaria,
asociativa, ordenada y ejecutora de las leyes e interesaalgsn Esta vision se consolida
con los postulados de Florentino Gonzalez y Bonnin que se preocupan por el orden publico
con énfasis socialgque davalor a la formacion publica, especialmente a la formacién

vinculada a la administracion publica y funcionianto del Estado.

Uno de los grandes hitos de la historia de la administracion publica se da en Estados

Unidos, donde el presidente Wilson plantea que:

mantiene su postura en reconocer que los gobiernos como los Estados Unidos

requieren de una ciencia eadministracién que procure enderezar los caminos del
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gobierno para corregir la parte operativa, visible del gobierno, reforzar y limpiar sus
estructuras. En consecuencia, para realizar un analisis sobre las técnicas y estrategias
asumidas por la admstracion publica se requiere de tres elementos, tomar en
consideracion los estudios histdricos, precisar los temas y determinar el campo y

objeto deestudio,asi como la metodologiéCruz Badillo y Hernandez Sota,f3.

Situacién que detona a meivglobal la motivacién por estudiar sobre y para la
administracion del Estadpara exportar e import&isiones que mejoran el funcionamiento
de este, si se cuenta con estudios; con el paso del tiempo, Estados Unidos se ha convertido
en un centro de edtios y formacién en la materia, lo cual ha permitido identificar que la
formacion en administracion publica es un elemento central para el funcionamiento
democrético, soberano y constituciofleber, 2002)donde la formacion es un elemento

transversal y que engloba todas estas caracteristica.

En contrastegnlos lineamientos actuales para el estuldida administracion publica
sereconoce diferentes aristas de funcionamiento y actuacidmo lo es la visidon étnica,
cultural y econdémica(Bueno Salinas, 2019)donde la formacion del ciudadano es
fundamental para tener una administracion con calidad, liderazgo, compromiso
organizacional y socigCastera, 2004Esta dindmica reconoce y pone las bases que motiva
el estudio de la administraciégue vinculadiferentes visiones pedagdgicas, que se adaptan
de acuerdo con los contextos y necesidades so@alasgesarrollaun corolario de visiones

formativas validas para cada pais.

1.1 Breve Historia y necesidadesle formar en administracion publica en Colanbia.
Uno de los primeros pasos se da en 1954 se crea la Comision para la Reforma de la

Administracion Publica, dicha comision se encontré configurada por el Director de
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Presupuesto Nacional, Director de Planeacion, Director del Icetex y un grupo desdpert

las Naciones Unidas; la vision de esta comision se da con fundamento en el estudio de la
administraciéon para solucionar los problemas fundamentales que devienen de la
reorganizacion administrativa, el servicio civil y la racionalidad pul§fdareno, 1998, p.

30).

Algunas de lasnincipales acciones que se le confiaron a esta comision fueron:

1 Superar la forma individual del trabajo publiqoe desarrollana administracion
colegial y modernagl proponesuperar el individualismo de los funcionarios por
medio de una nueva funcion publica y responsabilidad administrativa.

1 La contribucidon para la estructura estatal es fundamey#algue propone
practicas administrativas convincentes y actualizadas, qupemen por
construir una estructura soligaara pensagn los elementos social, econémico y
cultural de la nacion.

1 Se debe crear una entidad que centre sus esfuerzos organizativos y de jerarquia,
para la defensa estructural publica y el funcionamierioad de los servidores,
lo cual implica limitar el cercenamiento de la autoridad en los diferentes niveles

y regiones del pais.

En consecuencia, la comision desarrolld interés inusitado sobre la formaciéon de los
servidores, sus posibilidades de ascenamaion de las labores y tiempo de vinculagion

donde la comisibn mancomunada permite la formalizacion de la Escuela

Posteriormente,qr medio del decreto 2356 del 18 de septiembre de 1956 se crea la

Escuela Superior de Administracion PublicBSAP, per no fue sino hasta 1958 que la
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norma se desarroll6 al interior de las reformas administrativas del gobierno de Alberto Lleras

Camargo.

Los estudios en administracién en Colombia se sitian desde el siglto Xie
permite identificam la ESARcomopionaa enel desarrolb y estudio deun curriculo en este
tema en el pais, una se vez se ha superado parcialmente el periodo de la Violencia y el
bipartidismo, durante la etapa del Frente Nacional, la vision gtentalel Estado dio un
pequefio vuelco hacia academia, la formacion del ciudadafBushnell, 2007) que
permitiria el surgimiento de la escuela, como una entidad limitada por el reajuste institucional

y las reformas constitucionales de 1957.

Con el surgimiento de este nuevo acuerdo politieb surgimiento de la incipiente
paz, el conflicto se redujo, o que permitié centrarse en nuevas prioridades sociopoliticas
atrasadas; en este escenario se da el surgimiento y consolidacion de la ESAP, en 1957, por
medio de una escuela civilizadora deacar los partidos politicos en Colombigue
implementael sistema de mérito y carrera en la administracién publica, la paridad politica en
los cargos de confianza y una estructura burocratica motivada hacia la comunidad, estable y

continua pese a los pedos electorales.

Los nuevos principios que regiran el desarrollo del Estado se enmarcan en la
planeacion, la estabilidad, la descentralizacién, la economia y el control administrativo, para
garantizar la implementaciéon de planes y proyectos asociados politicas publicas
nacionales. Con la creacién del Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios
Técnicos y del Departamento Administrativo del Servicio Civil, se manifiesta que la década
de los cincuenta marcara un hito en la administraciéniqgaiblacional, desde todas las

vertientes, niveles y posturas de renovacion.
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Oficialmente, desde 1961 la Escuela se ha convertido en un centro de formacion,
preparacion y capacitacion de funcionarios y servidores publos, piensaren la
administracidrsocial, la planeacion gubernamental, las técnicas administrativas, las ciencias

politicas y la administracion social y general.

En ese orden de ideas, la necesidad de formar en temas administrativos tiene una
tradicion de mas de cincuenta afios en Colonibi@ual permite denotar los esfuerzos e
intereses del gobierno por formar y contar con un curriculo en esta area del conocimiento,

gue recoge las necesidades y el deseo social.

1.2Elementos y caracteristicas de la administracion publica en ascuela Superior de
Administracion Publica (ESAP).

El programa de pregrado de administracion publica de la Escuela Superior de
Administracion publica (ESAP) cuenta con un proceso de inscripcién y admision definido
en las resoluciones y documentos oficiallesla Escuela; el programa cuenta con una
duracion de 5 afios, 10 semestres en modalidad diurna y 6 afios 0 12 semestres en modalidad
nocturna. Por otro lado, el programa cuenta con 180 créditos distribuidos en 56 materias, con
carga variada de créditogye posibilitacursar 6 materias en primer semestre y siete en
cuarto,oscilaentre estos valores por semestre, salvo el décimo semestre, que cuenta con 15
créditos para la Opcion de Grado entre monografia, materias de posgrado o practica

administrativa(Escuela Superior de Adminiatrion Publica, 4.).

Ademas, la vision del programa se fundamenta en contenidos minimos y médulos,
los cuales se diferencian por ampliar la informacion de las materias y describir con mayor

precision las electivas que se contemplan para el programa.
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Por otro lado, el programa de administracién publica pone en evidencia que cuenta
con una vision social, politica y econdémica, anclada a temas publicos y coyunturales,
situacion que se ve enfocada en los modulos de estudio que se proponen en el marco guia
modulos en los cuales se desarrolla el prograroaentan con un desarrollo promedio de
créditos de 20para entender la dedicacion horaria y el tiempo en e| lda@uales se

distribuyen asi

Ademas, el programa cuenta con una vision social, politica y econdmica, enfocada

en temas publicos, alineado a los médulos que propone, los cuales son:

1 Problematica Publicaeste mddulo estudia la relacién de los problemas publicos
con el contexto de ladministracion publica, parte de las asignaturas de
Pensamiento Administrativo | y Il, Problematizacion sobre lo Publico, Historia
Social y Politica de la Administracion Publica colombiana | y I, Problematica
Publica colombiana Contemporanea, Derechos &has y Negociacion de
Conflictos y Planeacién |y Il; este modulo cuenta con una carga de 27 créditos
académicos.

1 Problematica del Estado y del Padeste enfoque académico se preocupa por
entender el papel de la administracion publica de cara a ladadcy con
fundamento en el funcionamiento publico del Estado y su finalidad, por ello, parte
de la carga académica se concentra en Politicas Publicas, Pensamiento
Sociologicq Relaciones Politicas y Econdmicas Globales e internacionales,
Relaciones Naciwales Intergubernamentales en Colombia y Derecho Publico con

su profundizacién respectivasta seccion cuenta con 31 créditos académicos.
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1 Organizaciones PublicasGestion:el enfoque que se desarrolla en este modulo
se concentra en las asignaturas derfas de las Organizaciones, Organizaciones
Publicasy Andlisis Organizacional, Organizacién Publica Colombiana, Control
de la Gestion Publica, Gerencia Publica Integral, Gestiébn de grupos y redes y
Gestidn del Personal en las Organizaciones Publicasrddgos del ndacleo son
25.

1 Economia de lo Publiceesta seccion del plan de estudios de Administracion
Publica se caracteriza psu corte cuantitativo, el cuastéanclado a la vision del
gasto publico del Estado, las teorias economicas y el desarrollo fiscal de los
gobiernos, para ello se cuenta con asignaturas especializadas en Pensamiento
Econdmico, Economica Publica | y Il, Finanzas Publicas, Andlisis Financiero
Publico, Presupuestos Publicos y Politica Econdmica y Social, para un total de 20
créditos académicos.

1 Desarrollo yGestionTerritorial: esta seccion tiene una composicion de créditos
menor con 18 créditos académicos, los cuales se articulan asidaaturas de
Cultura y Desarrollo Humano, Problemas y enfoques del desarrollo, Politicas
Ambientales y desarrollo en Colombia, Proyectos de Desarrollo, Gestion del

Territorio Colombiano y Gestién de los Servicios Publicos.

Desde el enfoque administradiv se tiene habilitado desarrollar procesos de
homologaciéon para los estudiantes activos de la Escuela, que hayan cursado y aprobado
materias en otras Instituciones de Educacion Superior (IES) con una nota igual o superior a
3.5. Vale la pena aclarar queentan con uequipode docentes con diferentes formaciones

y enfoquespara ampliatos semilleros y grupos de investigacion en la Es¢ceefmcandose
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en asignaturas como Pensamiento Sociolégico, Pensamiento Publico, Desarrollo Humano,

Teoria de las Orgazaciones, Historia colombiana y Gestion de proyectos y de personal

1.3 Centrifugacion de la administracion publica en las universidades de Colombia.

En la actualidad, son varios los escenarios formativos que se han preocupado por
disefarcurriculos enfocados en la administracion publica, lo podiiadenota el creciente
interés por entender, estudiar y propdit@amientosle mejora en este tenfaunado a lo
anterior esta vision se ha concentraglo especifico etas universidades déolombia, lo
cual ha permitido ampliar el debate yddgo sobre el norte formativo y propositivo de la
administracion publicen Colombiadonde la formacion en administracion publica en la
ESAP tiene una condicién singular desde la vision organica,e/éadacultad que imparte
la carrera se llama Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, lo cual supone un anclaje

transversal por la esencia del estudio del poder y sus aristas

Al mismo tiempo, cuando se habla de centrifugacion de la carreladglibte entre
el deber ser formativo y el elemento propositivo, se debe hacer meetréosonocimiento
de las caracteristicas estructuralesoyunturales como lo es el recambio de las demandas

sociales, el d@ogo de los sectores politicos, los debagdsrmistas, entre otros.

Tal como se ha mencionado anteriormente, desde la década de los cincuenta y sesenta,
las universidades se han multiplicado, al mismo tiempo que se ha multiplicado la cantidad de
curriculos en administracion publica. Sin embakgde la pena destacar que la ESAP es la
escuela mas antigua de Colombia y una de las mas antiguas de Latinoamérica en ensefar la

administracion puablica como carrera profesional, solo equiparable con Brasil y Chile.
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Las universidades identificadas hasta fecha en Colombia que forman en

administracién publica son:

Tabla 1:

Universidades en la que se imparte la carrera de Administracion Publica en Colombia.

SistemaNacional
de Informacion de

. . . Naturaleza .
Universidad Carrera Modalidad Institucional la Educgmon
Superior
(SNIES)
Virtual y
Escuela Presencial
Superior de Administracion (enlas 15 51868
Administracion S sedes que Publica (Administracion
e Publica . P
Publicai tiene por Publica)
ESAP. toda
Colombia).
Virtual y
Escuela Presencial
Superior de  Administracion (en las 15 1697
Administracion Publica sedes que Publica (Administracion
Pudblicai Territorial tiene por Publica Territorial)
ESAP. toda
Colombia).
Corporacion
Unlflcadq Admlr'ust.ramon Virtual Privada 105085
Nacional’ Publica
CUN.
Politécnico Administracion
Gran A Virtual Privada 53140 (virtual)
: Publica
Colombiano.
Politécnico Administracion Presencial
Gran o (solo en Privada 20450 (presencial)
: Puablica i’
Colombiano. Bogota)
Politecnico Administracion
Jaime Isaza S Presencial Publica 108602
. Publica
Cadavid.
Corporacion
Universitaria ~ Administraciéon : : 107888
Virtual Privada

del Caribe -
CECAR

Publica
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Nota. Esta tabla se desarrolla a partilel proceso de investigacion documental
correspondiente a la investigacion de la administracion publica planteada para el actual
proyectq que tomédos datos oficiales del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para el
afio 2021 Los datos reflejan que los centros de formacidén que imparten la carrera de pregrado

de Administracién Publica son contados, pero han aumentado desde 1960.

Reafirmarque el objeto de estudio se centra en la ESédthilita la identificacion
dela robustez institucional en la materia,quemanifiestaen latradicion yel potencial de
una carrera&on proyecciomacional tanto presencial como virtualnto a la consideracion
de los demas centros formativosn Ese orden de ideas, se detentificar que la ESAP
mard la tendencia de los estudios administrativos en todos los niveles sociales y en el sector

publicogeneral con énfasis en el alto gobierno y los servidores previamente vinculados.

Desde la perspectiva formativa, la ESAP cuenta con un potencial que ha permitido a
los profesionales desarrollar sus practicas en el sector publico con posibilidades de
vinculacion que ha permitido enfocar el modelo hacia necesidades puntuales como lo son
las finanzas publicas y la gestion territgri@mlue permite definirlos campos de
problematizacién a partir de cuatro nichos de dialogo y debate, los cuales parten de las
Politices Publicas y Democracia, la Gestion Integral de Organizaciones Publicas, Gestion

Integral de lo territorial y la Economia de lo Publico.

Por otro lado, si bien no se laecarrera de administracion publica tiene una estructura
definida, no se cuenta cam aumento a gran escala comioha ocurrido corderecho

(Asuntos Legales, 2020arquitectura o diferentes ingenierias, los nichos formativos de la
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administraciéon publica se mantienen aun enfocados en elementos esenciales, concentrados
en determinados nichos, publico objetivo yatderisticas, para formar en administracion
publica. Es decir, pese a que su incidencia es fuerte y transversal, a nivel formativo la
ciudadania aun prefiere otro tipo de carreras, lo cual ha mantenido la tradicién formativa

concentrada en la ESAP.

Figura 1:

Panorama general de los estudiantes de derecho.

ESTUDIANTES DE DERECHO U e

15.841

PANORAMA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES)

| i o l .
Datos hasta el 31de diciembre de 2019 Nimero de activas | Con programas de Derecho ; ! § ! B, | | ! 1 g
| S m ‘ | ]
Institucion Universitaria / Escuela Temol dgica 136 45 l ‘ Ls : \ i i i
Universidad 87 67 : i 1 i i i i ‘1 ]
Institucién Temoldgica 48 0 : i i i i i i i |
Institucién Téamica Profesional 29 0 i i i i i i i i 1‘
Total 300 n2 2008 2009 2010 2011 ‘2012 12013 2014 2015‘2016 2017 2018
- o De las 300 Instituciones de Educacion Superior Activas, ! ‘ ‘ ‘
— 112 poseen al menos un programa de formacién de Derecho CIFRAS DE DESEMPLEO JUVENIL X s
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Nota. Estos datos dan cuenta del avance de la carrera de derecho y el aumento sustancial
anual de los egresados. De igual manera se puede consultar la invesiigdl@gas y
Bedoya, 2019) que demuestra la regulacion y dinamicas de los centros formativos en

Colombia, tomado déAsuntos Legales, 2020)
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2. Acercamiento a la teoria del curriculo.

Como se ha mencionado en los acamteeriores déa investigacionse pretende
estudiarel curriculo deadministracionpublica en la ESAPpara comprenddos nichos
formativos, areas del conocimiento vinculadas, escuelas teGgtascturas y manerag
entendeel funcionamientalel programa mas antiguo del pafsmateria de administracion
con énfasis publicdPor ello, frente a la conceptualizacion y significados que se tienen sobre
los contenidos, areas del conocimiento, formas de ensefiar, influencia del gobierno, vigencia
y actualidad y vision institucional, resulta fundamental comprender de manera esitrgctu

tedrica el papel del curriculo.

En consecuencia, se patiereconocer varias posturas, que diversifican la definicion
y analisis, plantea debates jerarquicogpara comprender determinadaguacionesy
dindmicassobre lasnstituciores. D@ manerageneral, el curriculo ha sido entendido como
un grupo de contenidos tedricos que imparten las instituciones educgtieasimplercon
diferentes horarios, prerrequisitos, niveles, dinamicas de ensefanza y evalu8&ygeey

Liston, 2001)

Tomar distancia de la postura planteada por Beyer y Ljstesulta fundamental
mencionar que en los irttos afios ha crecido el interés por entender la ensefianza y
dindmicas de aprendizaje, mas alla de lo planteado en los libros, recomendaciones y visiones
tedricas en general. En consecuencia, la divergencia y visualizacion del curriculo se enmarca

en una popuesta, que:

lo considera vinculado al proyecto educativo de un sistema o una institucion escolar,
perspectiva que se expresa en las diversas propuestas para elaborar planes y

programas de estudio, y la que lo vincula con conceptos como vida cotidiana,
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curriculo como practica educativa y realidad curricular, los cuales reivindican lo que

acontece en el ambito educativo, en particular en el @adariga, 2003, p. 91)

El mismo autor indica que el curriculodesarrolléal mismo tiempo que los saberes
y que solo hasta finales del siglo XX se identificaron serios debates sobre la evolucién de la
ciencia educativa en este apartado, lo cual plantea una serie de tensiones entre las
instituciones educativas la sociedad ydaesidad individual, las cuales dan origen al estudio

del curriculo desde la investigacion y la academia.

El concepto de curriculo skesarrollay adaptade acuerdo con multiples sentidos, o
cual diversifica las nociones sobre la terminologia, funcidadlly aplicabilidad, reflejado
en la variedad documental, lo que ha permitido identificar la existenciaries tipos de
curriculg entre los que se encuentra el curriadolto(Fernandez Oliva &tl., 2010; Florez,
2018) curriculo formal, curriculo procesuélanrique Villavicencio, 2013y curriculo
vivido (Rangel Torrijo, 2015)os cualegpueden estar concatenados en un documento o que
se pueden presentar de manera separada, igualmente ya&dkreas, se identifica una
dispersion tedrica quamplialas opciones para entender el curriculo y su aplicabilittad,

gue permitadentificar un modelo hibrido o la aplicacion estructurada de un solo enfoque.

En ese orden de ideate acuerdo con la visién de Fernandez Oliva €2@al0 y de

Florez(2018, las nociones curriculares anteriormente descritas se entienden asi:

1 El curriculo oculto consiste en aprendizajes (valores, actitudes, conocimientos,
destrezas, significado, habilidades, supuestos) no explicitos y/o ndontdas
gue dan en el contexto escolar, no solo en el aula o en el proceso de ensefianza

mismo, sino que se reproducen y/o expresan tanto en elementos vinculados
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exclusivamente a este proc&smo en las relaciones de poder y con la autoridad
cbdigos y formas deomunicacion, leguaje verbal y no verbal, interacciones
escol ares y sociales, (mI®hi ente escol ar vy

1 Curriculo Formaltambién conocido como Curriculo Explicito de acuerdo con
(Arcos etal., 2006) donde la vision formal se enfoca en los contenidos, ejes
tematicos, examenes estandarizagatocumentos que cimentan el desarrollo
estrictural del aprendizaje, enfocado en la institucién y sus directrices, es decir,
se ha alienado hacia aspectos mas tedricos que practicos.

9 Curriculo Procesualel curriculo propuestocomo unproceso es uno de los
principales aportes del tedrico Stenhouse, que propone al profesor como
investigador y ficha clave durante la etapa formativa, donde el docente tiene
varios roles que se enfocan en el dia a dia, hace parte del modelo procesual de la
educacion donde se observa que cada etapa de la formacidon es un proceso
individual que incide en tareas colectivas.

9 Curriculo Vivido: también conocido como curricun accién, es la apuesta
practica del curriculo formal, el cual reconoce la necesidadredéizar
modificaciones y ajusten en el curriculo formal, lo que permite contrastar las
demandas sociales y la coyuntura. El curriculo vivido mide la realidad en el aula
para darle sentido a la practica educa(Zarza-Arizmendi y Luna Victoria,

2014)

En el mismo sentido, se identifican caracteristicas de la planeacion y evaluacion
inmersos en los curriculos, sin tener clara su funcionalidad, génesis y aplicabilidad al interior

de las etapas formativaess decir g abre el debate para entender otras herramientas e insumos
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para evaluar los curriculoSe trata de dar luces sobre el papel del curriculo como elemento
conceptual y practico del proceso de aprendishjeiial esin insumo de paulatino cambio,
al igual que el proyecto pedagdgico, junto a la adopcion de diferentes y nuevas escuelas

formativas.

Consecuentemente, el papel del curriculo adquiere prepondesariperiodo de
la posguerrgara los centros formativos y las universidadesde Tyler planteal primer
texto consolidado del tema, titula8woincipios basico del curriculatexto que condensa las
discusiones y divisiones que se tienen entre las diferentes posturas filoséficas y teoricas,
equiparandolo con planes y programas de estudi@sg orden de ideas, ese primer texto
unificado cuenta con un sesgo capitaligacual se entiende desde una perspectiva de la

e H 143

administraci 6n publica como producci 6n y r
especificas para para mantener o profumdealesigualdad sociocultural en el marco del
si st ema (Paip,i202@ p. L8F)guava en contravia del deber ser tedrico en donde

el“bi enestar humano en una Vvision de | a educa

l i neal / racional que s uBeyeaydistona2z0@lpodo su pl ant e

Con el aumento de las investigaciones relacionadas y el avance desdbda la
postura inicial de Tyler, la disciplina curricular sgpandi¢ vinculandose en muchas
latitudes con temas de planes y progranpasa generahibridaciones que serian focos
particulares de debate, enfocadosetrmutores norteamericanos y bni@os; al mismo
tiempo, tanto México como Espafia generan aportes significatiemsasomo el desarrollo
curricular, el diagnéstico de necesidadéss fuentes y filtros curriculare$ps objetivos de

transformaciér{iDiaz Barriga, 1997; Taba, 1974; Zabalza y Beraza, 1987)
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En consecuencia, la perspectiva de los planes, programas y curriculo pervive en
constantes tensionepara cobijarseen la teoria curricular y atender las necesidades
coyunturales de las instituciones educativas y del sistema educativo general de cqda pais,
adoptal a visi 6n de “ver |l a seleccion de conteni
problema del conjunto de la sociedad, no como un aspecto que codeesdaoidar a una

escuela en particul ar o, (Beerigag2003apu86), a un pro

Como proceso resultante se identifica un curriculo oculto, el cual es un elemento
complementario y que incide en el currictrbrdicional;este elemento oculteegin Jackson
(1968, reconoce un valor experiencial, articulado con una serie de resultados intencionados,
eficaces y que inciden en la interaccion escqlae,revaloratos resultados de la experiencia

y superanas limitaciones documentales que plargkeurriculo tradicionalJackson, 1986)

Con el paso del tiempo es validocentrar curriculos complejague reconocen su
fundamento en los curriculos ocultos y que permiten entender diferentes elementos que hacen
parte integral del proceso formatjyslanteados desde la multidisciplinariedad con aspectos
integrales como la econda) la politica, la sociologia, la administracion, la historia, la
antropologia y todas estas pensadas y proyectadasatémtoacro comaa lo micro, que
modelala elaboracién y reformulacion del plan de estudios o prog(ana. Garcia, 1999,

p. 75)

Aunado a lo anterigrla postura de Kemmislestacala democatizacion de la
educacion ypor consiguientda masificacion del curriculo dongda partirdela vision de la
educacion para todpsgl vinculo con lavision politica,y el propiodisefio institucional y
modificacion formativa el curriculose plantea como un escenario que aun hoy ehatia

parte de los debates actuales y coyunturales. Inicialmente, papdigabilidad de la
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educacion universal alin se encuentra en proceso de consoliacidmuchos escenarios la
falta de curriculos salbs ha imposibilitado la aplicabilidad de este en poblaciones

vulnerables y que al mismo tiempo no sienten la adaptabilidad de los curriculos socializados

La postura de Kemmis resulta fundamental para entender los avances de la teoria del
curriculo y losaportes que genera en el proceso de aprendizaje y por ello es un asunto central
gue articula al curriculo como un elemento que transita por multiples variables tanto sociales
como politicas y al mismo tiempo es un insumo que responde a las demandas,social
proyeccion institucional yublico objetivo.Por ello, el curriculo resulta en un elemento
diverso, que se ha constituidomouna opcién instrumental, que adoptate dda teoria
educativa y se preocupa por estar actualizado en temas como lagé&ypdéocoyuntura

social.

Desde el punto de vista epistemoldgico, el curriculo es un elemento que posibilita la
lectura social, a partir de sus diferentes tipos de culturas, estructuras, problemas y
conceptualizaciones questructuranla elaboracion o edaboracion del sabeque busca
formarpersonasd@idas en su actuar, ser y discernir; al mismo tiempo, evalla los retrocesos
0 avances erl proceso de aprendizaje y consolidacion hum@eraonal postura que

generalmente es la mas discutida a raldémico y socigDardés, 2001, p. 204)

2.1Diferencias entre curriculo y plan de estudios.

De acuerdo con la vision del teérico de educacion y los curriculos Maohitson,
el curriculo es un elemento que se relaciona con el estudiantiegaeolla sietapa del
aprendizaje, indistintamentiel nivel en que se desarrolle, fundamentandose en una serie de

situaciones de aprendizaje dadas por el contexto, es deeimdapcomo consecuencia de lo
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gue hacepparaobtener resultados planificados en unas metas y objetivos cor{dmtoson
Jr, 1967; Jonson, 1969, 1977)Es decir, el curriculo es un documento con funcion de
liderazgo y guia, por un lado, es un documento que puede contener mas documentos en su

interior, que ayuden en el acompafamiento individual y proceso de aprendizaje.

Kemmis (19983 plantea que la teoria pedagdgica sustenta la evidencia de
necesidades sociales, de la mano de la investigacion guaniticipativa,el cual costruye
modelos educativos autbnomos y con oportunidades de megorapdoqué ... a pal abr a
curriculo combind |l a nocién de totalidad (¢

(Kemmis, 1998, p. 270)

La postura de Kemmi&Kemmis, 1988, p. 33)lantea que el curriculo debe contener

los siguientes elementos de manera obligatoria, asi:

1) Contenidos.

2) Objetivos.

3) Conocimientos.

4) Destrezas.

5) Orden del conocimiento y de las destrezassgakeben adquirir.

6) Indicacién de los métodos de ensefanza.

7) Salvo algunos casos, la orientacion metodologica también puede ser incluida y se

usa como referente de decision docente.

En ese mismo sentido, los objetivos prioritarios que debe tener un curriculo de

acuerdo con las areas del conocimiento y que se lea@iizado por la UNESCO son:
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Tabla 2:

Areas de contenido junto con los objetivos de formacion.

Areas de contenidos

Objetivos prioritarios

Matematicas y educacion cientifica
(Informatica, Fisica, Quimica, Biologia,
Geol ogi a..)

Ciencias sociales y humanas (Historia
Literatur a, Fi

Formacion cientifica basica. Alfabetizaci
informéatica. Capacidad de autoaprendiz
continuo y creativo. Capacidad
aprovechar las fuentes de informacion.

Formacién humana, edacion del espiritt
critico. Conclusiones sobre la evolucién
las sociedades, desigualdades e injusti
sociales. Aceptacion de la diverside
Mejora de la vida escolar y comunitaria.

Tecnologia y formacion profesional

Lengua materna y lengua extranjera

Educacién moral y civica

Actitudes ante el trabajo. Culau
tecnoldgica, interés y actitud critica frente
progreso técnico. Formacion de la pers:
activa y delsaber hacer Capacidad de
adaptacion a los cambios en el mundo
trabajo.

Pertinencia a una cultura determina
dignidad nacional. Medios de comunicaci
y conocimiento de otras culturas. Apertt
de espiritu. Analisis critico de los mensa
vehiculados por lomedia

Interés por la calidad ética de la vic
igualdad vy justicia social. \fares morales
susceptibles de hacer posible
cooperacion. Desarme de la agresivid
egoi smo, racismo..

Educacioén espiritual y cultural

Orientarse en el mundo de los valo
materiales y espirituales. Respeto a
valores y talentos. Lucha contra

deshumanizacién de las personas. Me
de la calidad de las relaciones personale

Educacién por y para las artes y
manifestaciones de lo bello (especialmel
la musica y artes plasticas)

Formacion del gusto estético. Participac
en la vida artistica e la sociedad
Organizacion de ejercicios artistic
creativos. Identificacion y estimulo de |
talentos.

Educacion por y para el deporte y el tienr
libre

Formacion del espiritu deportivo. Inter
por las competiciones comn

manifestaciones deportivas y étici

~Mantener la alegria de vivir.
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Educacion domestica moderna (la casa. Preparacion para la vida familiar y para
presupuest o, nfuturospadres. Preparacionindirecta par

vida profesional.
Nuevas eduaaones y problematica del Vision pertinente sobre la problemati

mundo contemporaneo. mundial. Mejora de la calidad deida

escolar y las relaciones humanas. Pone

- Educacion ambiental. evidencia la interdependencia y |

- Participacion democratica. responsabilidades de cada uno. Cultiva

- Nuevo orden internacional. idea de solidaridad con la humanid
- Educacion para la paz. contemporanea.

- Educacion para la cooperacion.
Nota.Tabla tomada del textte Mallart Navarrg2000, pp. 431432), que permite evidenciar

las areas de formacién y el contraste de los objetivos priorifaoic@&reas del conocimiento,
donde la administ@dn publica se sitla en la segunda fila de ciencias sociales y humanas,

cuyo enfoque es la formi&n humana, la evolucion social y mejorar la vida comunitaria

Por otro lado, ante la multiplicacion de contenido y de visiones, es importante no
perder de vista lo que resulta fundamental del aprendizaje, dandole valor a la diversidad del
estudiante, en sus intereses personales y colectivos y en sus necesidades. En consecuencia,
esta postura da cuenta de la relacion entre la didactica y el curriculo, donde las estrategias
para transmitir el conocimientopensaen la disciplinariedad y esl alumnadse plantean

endos caminos relacionados asi:

Tabla 3:

Didactica del curriculum y las estrategias de aprendizaje.

Curriculum centrado en las disciplinas Curriculum centrado en el alumnado

- Presenta la herencia cultural a los - Libera al profesor de la obligacion de
estudiantes. perseguir un objetivo segun una

- Ofrece al profesor cierta seguridad, i sucefdn preestablecida que no
especificacuélesson sus corresponde necesariamente a las
responsabilidades en el desarrollo di necesidades de los estudiantes.
ciertas aptitudes de conocimientos. - Tiene una influencia positiva sobre I«

estudiantes puesto que se dan cuen




Reduce la repeticion o doble emplec
mismo nivel en seccioneke la misma
clase.

Aumenta la probabilidad de que los
conocimientos sean expuestos a los
estudiantes y desarrollar las aptitude
de una manera metodica.

Permite la evaluacion metodica del
progreso de los alumnos; supone qu
los conocimientos son el Unico
resultado mensurable de las
experiencias formativas.

Facilita la planificacién de grupos
comunes por los ensefantes en
funcién de fines y secuencias de
experiencias formativas.
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de que la educacion esta diversificac
a fin de responder a las necesidades
fines indviduales.

Anima la iniciativa del profesor en la
seleccion del contenidmnsiderado
como mas apropiado para el grupo ¢
alumnos.

Aumenta las posibilidades del
alumnado para beneficiarse de un
contenido pertinente.

Modifica el proceso de aprendizaje
sedin los ritmos de desarrollo y los
tipos de comportamiento, puesto qut
las diferencias individuales son
identificadas y controladas.
Concede una mayor libertad de
planificacion creativa a cada profesc

Nota.Tabla tomada déMallart Navarra, 2000, p. 433)onde se identifica la adaptacion de
los programas de acuerdo a unas necesidades puntuales, junto al papel hadtilzve
formacion y su finalidad.

Desde esta perspectila formacion en administracion publica se conceptreel
enfoque centrado en las disciplinas, donde se estructura el aprendizaje por medio de procesos
de planificacién y concertacion, que repercuten en el aumento de conocimientos y variables
de estudio que afectan tanto los resultados finales como lestatyas de aprendizaje y los
métodos de acuerdo a la vision planteadaGagerrereOrozco(2020, p. 8)Sin embargo y
en contraste con la realidad institucional, la ESAP tiene una vision territoieale germite
centrarse en el alumnatincual les ha concedido la posibilidad de proponer temas de estudio
de manera creativa en el proceso de planificacién curricular con ejes como la Gestion

Territorial y las Finanzas Publicas a nivel local.

Segunrestavision, la formacion en administracion publica en Colombia impartida por

la ESAP tiene elementos tanto disciplinares como pensados en el aluforgaopermite
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reconocerlas variaciones del entorno y las condiciones autdctonas sociales, politicas y

econdmicagreafirmadas en la cultura politica y tradicion histo(Batiérrez, 2014)

Se debe entender que tanto el plan de estudio como el curriculo tienen un margen de
flexibilidad, donde las adaptaciones de uno incigle el otro, esta relacion simbidtica facilita
gue ambos insumos estén enfocados en las mismas modificaciones, sin que se afecte su
aplicacion, visiéon e incidencia en la vida universitgp@aevitat a “cr i si s por una

di f e r(Bolivar,@003, p. 18)

Porello,h vVvision que se debe tener sobre el
curriculo es un cruce de diversas practicas de naturaleza eminentemente social y alrededor
de él gravita | a fO@serio Vilegas 2010 p. 1padlidepricg i ¢ a ”
puntual entre curriculo y plan de estudios parte de su tamafio y vision, el curriculo es méas
amplio tiene mas aristanternas y externas del proceso formatded cual hace parte el plan
de estudios, que se enfoca en temas académicos, carga horaria, determinacion de créditos
académicos, este esquema permite estructurar las areas obligatorias, fundamentales y

electivasu optativagjue configuran parte del curriculo pero no es el curripetce

Ello quiere decir que, el curriculo es un conjunto de planes de estudio, metodologias,
criterios y procesos que atienden de forma integral la construccion de una identidad
institucional y multinivel (local, regional y nacional) donde se cruzan los recursos humanos,

fisicos, financieros para realizar un proyecto educativo determinado.

2.2Tipos de Curriculo.

Ya se han mencionado las caracteristicas y diferenciasudé@ulo de cara a otros

elementos formativogue aun en la actualidadndebatidos y se estudian constantemente
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sin embargo, la alineacion de la teoria curricular y sus debates han permitido que, tanto en la
practica como en la técnica, se identifigusiferentes tipos de curriculos, que pueden
funcionar en la misma institucion y que se pueden aplicar a la sociedad de manera simultanea,

lo que permiteque se ubique al ciudadano, al docente y a la educacion en diversos planos.

Ante este corolario de pmsas y posibilidades, la investigacién documental plantea
una polisemia de la categoria, segun las investigaciones planteadas por(®oBosner,

1982; G. J. Posner y Rudnitsky, 1994s modelos de curriculo que imperan son:

Tabla 4:

Tipologia Curricular

Curriculo Enfoque curricular

Es el documento que reune los planes o programas
materiales didacticos, las guias, los objetivos, la mit
y la vision del programa, la temporalidad, el perfil ¢
ingreso yegreso, la aplicabilidad en el mercado labo

los docentes vinculados. Este curriculo es un
Curriculo Oficial documento o un compilado dindmico, que respond
cambios estructurales de acuerdo con la coyuntura

exigencias sociales.

La fortaleza de esta propuesta desen los contenidos

minimos actualizados, que sirven como guia para

docentes y programas

Es un curriculo que estructura la aplicacion del
conocimiento, plantea la practica real de lo que se

ensefiado y se preocupa prioritarsante por estos
Curriculo Operacional aspectos de terreno y experiencia. Su fuerte se en
en tareas, actividades, talleres y ejercicios, los cue
aportan a la retroalimentacion y construccion mutue

los intervinientes.
Es un documento basado en temassgueinculan a la
ensefianza, pero no son el centro formativo; estc
Curriculo Nulo lineamientos curriculares se ven como

complementarios y hacen parte de lo quersefiaSu
planteamiento en la clase no es relevante ni obligat
Este insumo ha sido ampliamente discutido, sin
embargo, al reunir los enfoques se hace evidente

Curriculo Oculto
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tendencia que lo vincula a los profesores,

administrativos y estudiantagje desarrollamalores,
normas, costumbres y tradiciones en contextos
formativosparticulares, los cuales se convierten en
valor diferenciado entre centros formativos y espac

de formacion.
Su desarrollo y planteamiento es voluntario, este
Curriculo Extra i curriculo combina la experiencia externa del curricl
Extemporaneo oficial y puede ser un elemento propositivo que inc
en los demas curriculos.

Nota: Tabla desarrollada a partir de la lectura de Posner, donde se identifican los principales
curriculos y sus caracteristicas en el contexto institucional y formgtimto a su
aplicabilidad, enfoque y desarrollo individual y colectifzajo los cuales las instituciones y
paises proyectan el desarrollo formativo, para vincular en diferentes actores del proceso, en
diferentes momentos y con responsabilidades extendaias en el caso del rol docente y

de los directivos institucionalé&. J. Posner y Rudnitsky, 1994)

Desde el punto de vista latinoamericarms ihvestigadoes colombianosQuiroz
Posaday Mesa Arangp plantea que el curriculo trasciende los lineamientos de Posner,
centrandose en la especificidad, las personas, los contextos, las ideologias y la cultura, con
sus aristas y generacion de resisten€las.n b ase en que el “el proce:
meta fundeental el logro de la formacion integral de las personas que conforman la
sociedad, la cual a su vez va redefiniendo a la educacién en concordancia con el momento

histori co, pPQuitoz RosadgdVesa Aranga; 2041l p..3)

En ese orden de ideas, el curriculo tiene un papel central en el desarrollo institucional,
la construccién pedagdgica, la formacion ciudadana y las acciones internas y externas del
estudiante que transita por el proceso atiug y el sistema de formacidisto quiere decir

gue cualquier enfoque y teoria curricular deber entendidos desde una mirada teérica y
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practica, donde se cruzan las variables culturales, politicas, econdémicas, historicas y los

propios intereses dedanstituciones.

Ademascontinuando con el fundamento lds postulados d@uiroz y Mesa se han
identificado tres nichos de aplicabilidad curricular en donde de forma reflexiva, que proponen
procesos diferentes de formacién, que también se encuemtrantados en los postulados

tradicionales de Kemmis y Posner, los cuales son:

1 Curriculo técnicoia ideologia dominante que tiene este curriculo reconoce las
relaciones burocraticas y las acciones sociales y culturales externas de la
escolarizacion, lo wg permite caracterizar las necesidades y objetivos sociales
para alcanzar programas de formaaoéhdos.

1 Curriculo practico:esta vision tiene una carga filosofica fuerte, que permite
construir dialogos teéricosnfocados en temas practicos y como alternativa del
curriculo técnico, donde la vista liberal de la sociedad se incorpora al sujeto y su
conciencia, para que se hagaogesos reflexivos y de confrontacion teérico
practica, ya que la teorfger seno es suficiente.

1 Curriculo critico:la alternativa curricular para la construccion sociaf est
concordancia con el contexto social y econdmica, los movimientos sotaales,
presion social y las ideologias vigentetementos enfocados en la formacion

ciudadana.

En concordancia, la nocion delirriculotécnico seplantea comeel intermediario
entre sociedad y cultyrai se le compara con los demas currigulagjue su gresentacion
en la escolaridad se hace por medio de la caracterizacion de necesidades y objetivos

puntuales, con énfasis social, tendencias actuales, alcance de propdsitos y mantenimiento del
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estatus quoEste curriculo tiene un auge fuerte en siglo @0t orientaciones teoricas
educativas, donde el aumento de la escolarizacion orienta el trabajo, las capacidades
humanas, el impulso econdémico y la renovacién soc@ho medios para tener mano de

obra calificada en el saber practico, tedrico y técnico.

Ademas,Tadeu da Silva plantea que las teorias tradicionales, criticas y proscriticas
cuentan con un anclaje curricular que también permite el afianzamiento de las de Quiroz y
Mesa, donde la vision curricular se afianza a partir de momentos puntualeslacomo
ensefianza, la reproduccion cultural y social, el género, la raza, los derechos humanos vy el
significado del discurso, elementos que hacen parte de la vision individual y cq[Eatieal

da Silva, 1999, p. 8)

De acuerdo con Kemmi s, l a visionldade “educ
curriculo con el proceso de reevaluacion y el nuevo significado de la escolarizacion; la
promocién técnica y la secuencia de estos, regula los objetivos del saber poastico,

mantiendas posturas preestablecidas del Es{&#tonmis, 1988)

Desde la perspectiva dalrciculo practicose aplica la visiomlel curriculo técnico,
gue evalua diferentes momentos histéricos, con un fuerte arraigo en las posturas lderales,
cuales valoraria conciencia individual de los sujetds, actuaciénsobre determinados
valores y entornos formativos. Para este caso la razén préstéper encima de la técnica,
ya que se requieren elementos de valor puntuales para conseguir actuaciones coherentes,
ademas el profesor entiende las necesidades sogi@sttalesque concatenatas dos
vertientes en un ejercicio reflexivo y constructivo, se piensa en la formacion ciudadana y en
el estudiante como actor de cambio en potencia, con responsabilidades en los que siente y

piensa.
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Finalmente el curriculo ctico es el tercer postulagdonde lavariacién aborda la
vision de la construccién social, el contexto econdémico, la realidad politica y los
movimientos sociales que devienen de estos, reconociéndolos como actores que ejercen
presion y son actores de camhidonde la dialéctica y el discurgmppendermor la busqueda

de la nueva accion social, reflejado en nuevos espacios y formas de la escuela.

2.3 Evaluacioén de curriculos.

La evaluacion curriculasurge como una practicke la filosofia de la educacion, en
donde el evaluador reconoce su postura y socializa sus puntos de vista, sin la necesidad
imperante de justificarlos, ya que inicialmente se buscan vacios, desatenciones, cambios y
actualizaciones, donde los educadoriesein un rol central para generar postulados y
principios filosoficos que den cuenta de esa necesidad de cambio. Por ello, la ciencia de la
educacion(Pancorbo, 1988)se fundamenta en la actualidad y posibilidades que tiene un
texto para modificarse con justificaciompara adoptarprincipios de operatividad y

aplicabilidad end cotidianidad del estudiante.

Es por lo que pensar en la evaluacion curricular como un elemento contemporaneo
resalta la necesidad imperante pedir y estudiar el contexém el que se aplica el curriculo,
se vincula el estudiante, se entiende el cdatgxse valoran las condiciones sociales e
institucionales de disefio. Ademas, la esencia del proceso de evaluacion curricular se da para
gue se retroalimente a las instituciones que lo apliga@,debe considerdrs elementos

cambiantes del contexto ys$aciedad

El primer escenario de andlisis parte de la postura de Wiles y Bondi, quienes analizan

la relacién curricular en diferentes escuelaseconocerserias variaciones entre ellas, de
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acuerdo con el contexto sociopolitico, econémico, medioambyembsturas educativ4s.
Wiles y Bondi, 1993; J. W. Wiles y Bondi, 201para proyectael ultimo factor el mas
debatible y al que relacionaron filosofia de la educacién como escenario de estudio

especial.

Algunos de los elementos que pone en evidencia la evaluaciéon curfiaas

Gonzalez, 1982, p. 7630n :

1 Permite descubrir inconsistencias en un programa escolar detdamin

1 Hace explicitas las coincidencias de los curriculos a partir de las diferentes
perspectivas de los educadores.

1 Se menciona el papel de los educadayes,reconocelos grados de profundidad
de los conocimientoy el vinculo filos6ficoque mantienercon el curriculo
funcionan en asociacién, para dos estudiantesean los beneficiarios finales a

lo lar largo del proceso formativo

En ese orden de ideadro de los insumos que hace parte de la evaluacién curricular
es la prueba de adhesion y preferencia del curricmdno parte estructural de las
convicciones filosoficas y del propio proced® formacion. En consecuencigpgra hacer
énfasis en determinad elementos (p. 7Aeplantearodos aspectoanteriormente descritos

y que hacen parte integral del proceso formativo

Estas caracteristicas basicas del proceso formativo permiten la primera evaluacion
incipiente del curriculogondela suma de estassables permitira encasillar el curriculo en

alguna de estas posturas filosofidas, cuales permiten evidencialr trasfondoy esencia
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curricular qugpermite dilucidata finalidadde esteel grado de aceptacién, las generalidades

gue aborda, las pradhaticas que estudia y busca resolver, entre otros.

En ese orden de ideas, los criterios para evaluar un curriculo varian y se atlaptan
dependedel enfoque que se desea inspeccianas posibilitda implementacién del proceso
aprendizajeensefianza, ahde se certifica la calidad, concepcién pedagodgica, la
organizacion, la pertinencia social y la adopcion de la coyuntura. De acuerdo con Nolla Cao,
el sistema de métodos tedricos, empiricos, combinados plantea la siguiente matriz de

valoracion.

Tabla 5:

Matriz de valoracién curriculaoriginal de Nolla Cao.

Variables Subvariables Criterios de evaluacion
Modelo del especialista Pedagadgico
Social
1 Caracterizacion Organizativo
1 Modos de actuacion
De los objetivos profesional

Objetivos de afios.
Objetivos de modulos,
asignaturas 0 cursos.

Plan tematico. Pedagadgico
Esquema general del plan d¢ Social
ensefanza. Organizativo

Del contenido analitico en:
De los contenidos
1 Modulos.
1 Asignaturas-
1 Cursos.

Definicion de la especialidad Pedagogico
Estrategia general del plan d Social
estudios. Organizativo
Estrategias por afios o

~modulos.

Aspectos
metodoldgicos
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Orientaciones metodoldgicas
de las asignaturas.
Formas de organizacién de |

ensefanza.
Métodos de ensefianza.
Bibliografia.
., General. Pedagbgico
Evaluacion del o agog
Por afio. Social

proceso ensefianza

S Por modulo o asignatura. Organizativo
aprendizaje

Tarjeta de evaluacion

Acreditacion institucional. Normativas
Acreditacién de la

De la instituciéon especialidad.

Soporte material

Piramide docente.

Requisitos de entrada. Normativas
De los alumnos Cumplimiento de los

requisitos.

Aporte del programa al Normativas

desarrollo:

1 Internacional
. Nacional
Del impacto 1
Pertinencia.
Evaluacion del impacto
Evaluacion de laompetencia
y el desempefio
Nota La anteriormatriz de valoracién curricular se aplica a programas médicos; ello no

quiere decir que no se pueda replicar en otros programas y areas de forymcjoe su
estructura sirve de guia en otéasasSe toma el instrumento de Nolla Cao ya que el proceso

de investigacién demostré que es una matriz muy completa que permite estudiar tanto el nivel
institucional como eformativo, donde se verifica el curriculo a partir de dos miradas que
tradiciondmente sortontrarias, es decir ayuda a desarrollar el debat@ogadi para mejorar

el curriculo estudiadg entendiendo por estos apartados los elementos que hacen parte del

curriculo y no del plan de estudjagemado d€Nolla Cao, 2004
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2.4 Sobre la Pertinencia Social y Curricular.

El reconocimiento de la pertinencia social a nivel formativo se plantea como una
exigencia en el siglo XXI, lo cual suscita complejidades y dinamismos en el proceso de
aprendizajeque incideen la vision prospectiva y curricular que se tiene sobre lgggras
académicos y la formacién que se imparte en las universidades y colegios. Desde este
enfoque, el dlogo permanente entre sociedad y entorno se desarrolla por medio de la
autocritica y conocimiento, que permite canalizar necesidades, demanda<igachgsa

sociales, para resolver y estudiar diferentes escenarios de estudio.

Inicialmente, cuando se habla de pertinencia social se menciona un referente enfocado
en acciones humanas, que favorecen la colectiviglagl canalizda voluntad humana y la
redidad colectiva,(Rangel, 2011, p. 25donde el ciudadano en formacion aprovecha y
dispone de elementos formativos que estan destinados a mejorar las condicionesl&le vida
la coledividad. La pertinencia social depende de diferentes grados del conocimiento y
conciencias colectivas e individuales, donde la respuesta a las necesidades se da por medio

del triunfo de la razén, por encima de las limitaciones y desafios coyunturales.

En el contexto universitario, la formacién en habilidades blandas y otras destrezas
ocupa el centro del debate y las opciones de valor, que persuaden a los ciudadanos para
formarse o no en determinadas areas del conocimiento; de acuerdo con la Conferencia
Regonal de la UNESCO de 1988, la universidad como espacio de formacién es invitada a
gue se integre a los cambios del Estado y la sociémadal desarroll6 espacios déldigo
y debates enriquecidos planificados para incentivar el magelmcraticolos objetivos de
desarrollo sosteniblela diversidad social ylos derechoshumanos (United Nations

Educational y Organization, 198&ntre otros
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Esta nueva intermediacion plantea un acercamiento multinivel difgeentes
actores, donde la universidad propende por proponer mejores perspectivas de desaarollo,
adoptar necesidades y atendiéndolas a partir de la pertinencia y del reconocimiento
indisoluble entre el proyecto académico y sus orientaciones finadesenidas en los

curriculos y el valor sustantivo de los mismos.

En ese orden de ideas, los postulados de Malagdn Plata sobre la pertinencia curricular
se enfocan en diferentes aristasMalagonPlata, 2003; L. A. MalagéRlata, 2007, 2009)

las cuales son:

1 Perspectiva sociaimplica atribuir un papel pragénico a la universidad al
interior de la sociedad y supone un enfoque casi utpgste centro de estudios
y concertacion social permite un dialogo de saberes y experiencias entre los
intervinientes.

1 Perspectiva politica:implica considerar quela socedad espera de las
universidades la democratizacién de la educagjée,se presentd aumento de
la responsabilidad sociakgconocer quia universidad tiene laapacidadiecitar
a nuevos actores para dialogabrelas necesidades basicas insatisée;con
participacion en el sistema social.

1 Perspectiva econdémica: la universidad es vista como una empresa que genera
conocimientos y aprovecha diferentes escenarios para poner en practica su rol de

intermediario, lo cual le permite facturar y traduas hecesidades sociales.

Esta construccigrdesde el punto de vista de Malagl@s da un papel protagénico a

las universidades, con especial atencion en las universidades publicas, donde las condiciones
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para la renovacion social y kuperaciondel aislamiento junto al avance de las tareas

académicas son relevantes desde una mirada pluricultural y multilateral.

De acuerdo con el estudio de Camarena y Velarde, las ciencias sociales y
administrativas son un elemento frecuente en la formacion, ya quedcdopor entender
los fendbmenos sociales, culturales, econdémicos, politicos, con especial énfasis en las
humanidades, la educacion, la administracion y el derecho son las principales vertientes de
los jovenes para estudiar como primera opaidieconsiderasu aplicabilidad, contenidos y
plan de estudios a nivel regional para el caso de MéXiemnarena Gomez y Velarde

Hernandez, 2009)

El aumento en la demanda por estas carreras permite evidenciar la pertinencia a la
hora de estructurar, actualizar y proponer curriculos actualizados y que respondan a
necesidades punteas en la sociedad. Para este caso, la demandadiesttamente
relacionada con la pertinencia, en la medidajeala sociedad en su conjunto demanda

nichos formativoses decir:

Si por pertinencia se entiende la correspondencia con las necesidades soouel
|l o que requiere saber un estudiante..enton:
mas acordes con la realidad social del pais y los avances disciplinarios, resulta ser una

tarea impostergabl@lcantara y Zorrilla, 2010, p. 57)

Para el caso colombiangggunlos datos de 202len el pais las carreras mas
demandadas son Nutricion y dietética, Salud Publica y Sociologia, Trabajo Social y a fines,
lo que permite entrever la relacion entre el sujettasque se quiere atender y los fendmenos

sociales que aun no han sido atendidos. Por otro lado, el historico de carreras estudiadas por
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hombres y mujeres a nivel nacional entre 2001 y 2018, desarrolla un corolario entre las

ciencias empresariales, cieagisociales y humanas y ciencias de la salud, sintetizandolo asi:

Figura 2:

Distribucidén por género en las carreras que registran mayor niamero de graduados.

Hombre

<
£,

]

%

Administracién de empresas 149.606

Contaduria publica m
Ingenieria industrial m m

Psicologia . 19.384
Ingenieria de sistemas - 27.203

Tecnologia profesional en servicio de policia I 7.582

Medicina B 2627 I 30205

Ingenieria civil I 05 [ o

Tecnologia en contabilidad y finanzas . 15.658 m

Nota.La figura se fundamenta en los datos abiertos del Ministerio de Educacién Nacional de

Colombia, presentados y analizados por el periddico El TigPgutifio, 202Q)

Por otro lado, no de los casos emblematicos se da en Cuba, donde el estudio de la
administraciorvisto desde la docencia, extension e investigacion se alinea con la proyeccion
social, donde las instituciones de educacion superior se han preocupado por la Investigacion
y el Desarrollo (1+D) Lo cual pone en evidencia la atencion de las necesidades sociales,

junto a la canalizacion de demandas, cimentada en el dialogo con actores sociales.

Desde este enfoque, la eleccion de una carrera para lo largo de la vida hauvaaefere
a elementos determinantes que se fundamentan en conocimientos previos y los propios

deseos de los ciudadanos por estudiaresfera individual y el plano del sujeto permite que
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la formacion se estructure como un elemento regional, que incide egidalaby las

relaciones humanas y culturales.

En consecuencia, la relacion individual y colectiva se da desde la vision interna y
externa, es decir, que parte del interés sujeto, para luego tener participacion el
funcionamiento del Estado y las instituogs, lo cual repercute en la estructura general y la

relacién individuesociedad.

En ese orden de ideas, la pertinencia social del programa de administracién publica
para el caso cubano se ha enfocado en tres elementos estru@derdlesas Urquiza «l.,

2019) asi:

1 Autonomia como fundamento de autorrealizacion personal y social.

1 Espiritu critico, sumado a la capacidad de formar juicios y tomar decisiones
enfocadas en la actuacion con independencia y libertad.

1 Integracion, efocado en el derecho individual y la vision de ser parte de todo a
nivel cooperativo y de las relaciones humanas e interrelaciones de situaciones y

asuntos.

Ademas, como factor adicional a considerar, el programa de administracion publica
responde a lasecesidades sociales y justifica su pertinencia social en las necesidades del
sector publico de la sociedad cubana. Algunas de las necesidades que mencionan son las de
satisfaccion del orden politieecondmico y organizacional, aprobados en el VI Congrelso d

Partido Comunista Cubano (PCC) celebrado en 2011.

De cara al proceso de autoevaluacion y andlisis curricular, uno de los factores que

cimenta las bases de la pertinencia formativa en administracion publica tanto en el caso
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cubano como el colombiano gse los programas brindan capacidades para responder a
problemas administrativos, coyunturales y trascendentales de las organizaciones publicas,
con especial énfasis en la formacion y preparacion de los funcionarios p(dicosescatar

las relacionesnterinstitucionales y multidisciplinares con diferentes formaciones y perfiles

profesionales.

Por consiguiente, el relacionamiento I6gico de la pertinencia debe ser visto a partir de
su r el evanci.aobsaimpatantia ea ¢l cathpo@ducativaralo se comienza
a reflexionar sobre la correspondencia entre la educacion superior y las necesidades de la
S 0 Cc i gAtiasdetal., 2018, p. 44)como valor adicional, se resalta la adaptabilidad y
adecuacion en diferentes curriculosgpaumplir y suplir con la demanda social, determinado

por el énfasis politico, econémico y product{tternandez y Valenzuela, 2018)

En consecuencia, lpertinenciadebe ser entendida como las medidas o acciones que
se toman para que los curriculos y programas académicos se adapten a situaciones
coyunturales, que permiten la convergencia de la universidad, la sociedad, los docentes y el

alumnado para que se dé respuesta a las demandas sociales.

Otro caso que vale la pena mencionar, sobre la pertinencia al estudiar administracion
publica de manera reciente se da en Ecuador, donde reconocen como variables de estudio el
papel de la Instituones de Educacién Superior (IES), el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes locales, para garantizar una formacion en alta calidad, que busque la excelencia y este
enlazado con el Sistema de Educacion Superior del Ecy@dorefio Anzules y Vera
Péarraga, 2021, p. 19imilar a lo que ocurre en Colombia con el vinculo publico y el papel
del Ministerio de Educacion, que acompafia a las Institaside Educacion Superior (IES)

para el disefio y verificacion programas ofertados
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Desde la perspectiva de la administracion publica, la educacion y formacién
relacionadoscon la pertinencia social en Colombia se afianza gracias a la duracion del
programa ysu desarrollo histérico, alineadon el caractede entidad publicacon més de
50 afios de existencia y multiples relacionamientos sociales, politicos y culamaledo
son la formacién del alto gobierno, tener sedes en todo el gadyar los debates
coyunturales a nivel politico y social desde la perspectiva publiitee otrosComo ya se
ha mencionado anteriormente, el programa de administracién publica de la ESAP es el mas
viejo de Colombia y uno de los mas antiguos de Latinoamérica, donde el anclaje social y la
vision transversal se convierten en un curricdlimo y que al siglo XXI propone uno de los

enlaces de cambio y renovacion para la administraciéon del Estado.

Otro elemento que sirve como guia de la pertinencia social se ve en las convocatorias
anuales que hace la universidad para cursar estudios gagi@maal realizaral menos
dos convocatorias anuales a nivel nacional para estudiar el programa en alguna de las 15
sedes territoriales, las cuales tienen convenios con las alcaldias de las zonas donde tienen
presencia. Por otro lado, desde la eneudst caracterizacion laboral desarrollada en 2017
por la propia escuela y en la que participaron mas de 900 egresados del programa de
administracion publica y administracion publica territorial, es posible identificar un fuerte
enlace con los centros urlwe) es decir, las ciudades de Bogota, Neiva, Pasto, Cacuta y

Cartagena son los principales lugares donde trabajan.

Mencionarla pertinenciaocial y curriculadel programa de administracion publica
se fundamenta en el entendido de los debates actueleEsthdo donde los sujetos
involucrados, los campos de la accién, los contenidos culturales han ayudado a desarrollar

una propuesta curricular pdagrar consensos socialdsn consecuenci@s posible hablar
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de pertinencia ya que la situacién del sistdormativo de la ESAP da cuenta de una oferta

espedica con profundizaciones variadas y en constante aumento, en palabras de Pedro

Medellin, director de la escuela para el periodo 20192 0 , |l a ESAP es rec
la mejor institucion del contineat’ , €s una instituci én de bajo
mi | estudi antes, de | os cual es, uno de cada

La pertenencia también es medida en la cantidad de programas que oferta y la
trayectoria de estpalineados en gua pertinencia de los estudios en administracion publica
también se enfoc&n la propia pertinencia y propuesta institucional, para situar a la

administracién publica desde diferentes miragasendiéndak asi:

1 Especializacién en Pregtos de Desarrollo.

1 Especializacion en Alta Direccion del Estado.

1 Especializacién en Gestion Publica.

1 Especializacién en Gestién y Planificacion del Desarrollo Urbano y Regional.
1 Especializacion en Finanzas Publicas.

1 Especializacion en Derechos Humano

1 Especializacién en Gerencia Social.

1 Maestria es Administracion PubliedPresencial.

1 Maestria en Administracion PublieeDistancia Tradicional.

1 Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Posconflicto.

Ello quiere decir que los sefialamienpospuestos por Carlos Tinnermann Bernheim
sobre lgpertenencia sociae ve reflejades tanto en la propuesta de la Escuela como en los

fundametos del programa de administracion publica descritos anteriormente y que
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reconocen que “ElI concepto de pertinencia so°¢
luego que comprende el compromiso de la educacion superior con las necesidades de todos
lossectores de | a sociedad vy n(Bernbedrd, 2000ed. sect o
182), para tener en cuenta los retos, desafios y demandas que genera la sociedad y el propio

sistema educativo.

Ademasy sin dejarlo de lado, g&ne un gran arraigo en el sector publi@gue el
vinculo laborake desarroll@on alcaldias, veedurias, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), gobernaciones y la propia ESA®,cual permite manteneel

relacionamiento y la visién publica formativa.

Desde la perspectiva de la pertinencia social y la teoria del curriculo, la postura
elegida para el estudio es Nolla Cao, quien tiene estudios enfocados en enfermeria y las
ciencias sociales, que permite consigda etnografia como insumo de investigacion y la
evaluacion curricular como un elemento que visibiliza la pertinencia social de determinados
curriculos(Fernandez Oliva &l., 2010; Fernandez Oliva y Nolla Cao, 2003; Nolla Cao,
1997, 2004) cuando se identifican elementos de tradicion histérica, fundamentos
pedagogicos y presencia en determinadosdeng, como algunas de las variables de estudio

gue podrian identificarse.

3. Metodologia.

La investigacién propuesta se fundamenta en un estudio documental, por ello, la
investigacion seconcentraen una etapa inicial en la revisi@® documenbs sobrela

administracién publica, la pertinencia curricular a firddebases paraustentay aplicar la
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matriz propuesta por Nolla Cao y su relact@m la teoria del curriculo,lae la carrera de

administracionpublicade laESAP.

En consecuencia, la naturaleza de la investigacion es de indole cualtatiyee
considerda naturaleza de la informacion e instrumentos que se materializan por medio de
los objetivos propuestos para la investigacion. La caracterizacién del curriculo de la carrera
de administracion publica de la escuela permite desarrollar un analisis prptuzadsversal,

gue se vincula a los documentos oficiales de la ESAP, como objeto de estudio.

De acuerdo con Paramo, la investigacion documental (ID) es un estudio sisteméatico
y ordenado, que reconoce el valor de la informacion consignada en docuntentos)|és
permiten desarrollar una revision cuidadosa y detallada de un tema especifico, para este caso
se hace mencion del plan de estudios vigente y de los documentos aprobados que hacen parte
de este. Ademas, reconoce tres grandes etapas entre loafmeparanalitico y de

divulgacion.

Como resultadolas principales acciones desarrolladas para adelantar el trabajo de

investigacion y contrastar las fuentes de informacién fueron:

1. Aproximacion fisica y virtual a la escuela para recopilar informacion y
documentos de interés para la investigaci@m base en los preceptos de la
pertinencia social y actualizacién curricular

2. Contacto con la Oficina de Atencién al Ciudadano para interrogar sobre la
informacion relacionada al curriculo, plan de estudidesamento maestro

del programa de pregrado en administracion pulbdigartido por la ESAP
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3. Ante la ausencia de la informacion solicitada o referida se rablid=recho
de peticionlP-1050 ante la Escuela Superior de Administracion Pyblica
solicitando @ras, datos y hechos que evidencien los debates y diadlogos
sobre el curriculo, modificaciones en la formacién, afianzamiento de los
egresados en el mercado laboral, cumplimiento de la mision y visién
institucional y actualizacion de seminarios, clasesfocquies de la carrera

4. Acercamientoy comprension de la Administracidtiiblica en sus origenes y
generalidades contextuales e historicas mediante la exploracion de
antecedentede la escuela

5. Construccion de referentes conceptuales acetaaidécula

6. Construccién de referentes tedricos sobre la pertinencia social.

7. Busqueda de informacion preliminar sobre la formacion en administracion
publica en Colombigestudio realizado en la Biblioteca Nacional y los
archivos histéricos de la primera mitad del siglo XX.

8. Descripcion: acercamiento y entendimiento del objeto de estudio.

9. Selecciéneleccion de los documentos disponibles de consulta y redaccién
de derechos de peticion para acceder a informacién especifica.

10. Aplicacion de la matriz de Nolla Cao para el curriculo de administracion
publica de la ESAP.

11.Proceso de andlisis y sintesis,aerale variables y consolidacion de la

investigacion.

Con los elementos anteriormente descritos se pudo identificar que las actualizaciones

curriculares y pertinencia social yacenles primeros tres apartados, que son la principal
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fuente documental oficiae la ESAP, que contiene los elementos curriculares, formativos y

estructurales bajo los cuales se cimenta el analisis y desarrollo de la investigacion.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteatismomentosle desarrollo parten
de la indagacidly levantamiento de la informacipeeguido pofa definicion del enfoque
tedrico y metodoldgico dialogadta aplicacion de la vision tedrica y matriz planteada por
Nolla Cao, enfocada tradicionalmente a ciencias de la salud y para este caso y de acuerdo
con los antecedentes aplicada a ciencias sociales y humanas, como lo es la formacion en

administracién publica de la ESAP.

Desde el trabajo de campo se plantea una recoleccion de inforraguadtir de los

siguientes documentos

1 Identificacion de la Vi®n y Mision institucional por la pagina oficial de la
ESAP y la resolucion disponible.

1 Informe de egresados para el afio 2017

1 Acceso a la pagina web

1 Plan de estudios parcialcontenido béasico.

1 Plan de estudigsarcialmodalidad nocturna administracién publica ESAP.

1 Registro SNIES del Ministerio de Educacion Nacional.

1 Plan Estratégico Institucional del afio 2015 al 2018.

1 Acuerdo 01 de 2004, Por el cual se ajusta y expresa en créditos académicos el
plan de estudiosal programa de formacién profesional en administracion

Publica establecido en el acuerdo 02 de 23 de abril de 2003.
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Este proyecto de investigacion se cimenta en pnopuestanovedosa, sobre la
aplicacién de una matriz de analisis en un curriculo de astnaicion publicaen Colombia,
lo cual da cuenta de lo innovador y propositivo del estudio, enfocado en entender las
dindmicas propias del programay los elementos diferenciadores que hacen parte de la cultura
e historia de la ESARAdemas, luego de readizlas fichas RAE (ver los anexos), se identificd
que no se ha estudiadda ESAP desde la mirada curricular y de la pertinencia social, al
mismo tiempo que los estudios mas similares se han realizamtoosmaises y con varios
afnos de diferencjdo cual plantea que el tema elegido y que fue foco de estudio no ha tenido

el suficiente desarrollo investigativo.

La aplicacion de la matriz en los documentos anteriormente sefialados se enfoca en el
analisis e identificacion de insumos que los componen, pacéar el proceso de
construccion de lanatriz pormedio de las variables, subvariables y criterios de evaluacion
junto al resultado de aplicacion de cada lej@ue permite la referenciacion y dialogo de las
variables originales del estudio de Cao, rahadaptado a las ciencias sociales y que no

sobredimensiona el estudio propuesto.

Por otro ladoal retomata postura de Paramo, el valor de la investigacién documental
como un elemento que tiene fidelidad, integracion, compresion, coherencia y finalidad como
principios estructurales de la investigagigue permite su replicabilidad y coherencia a lo
largo deprocesos de investigacion de indole cualitafRaramo Bernal, 2013, p. 19&s
decir, este tipo de investigacion requiere que el investigador entienda el objeto de estudio,

los temas de estudio y sus aristas.



68

4. Resultadosde laaplicacién de laMatriz de Nolla Cao

La Escuela Superior de Administracién Publica cuenta con algunos datos generales
en la pagina web de la institucidlos cuales sirven para iniciar la aplicacion y analisis
relacionado a lanatriz original propuesta por Nolla Cgaeresponde a wsde elementos
y momentos curriculares a partir de los cuales se identifican diferentes variables, las cuales

responden a una serie de necesidades y elementos diferenciados dévestiidiola 5)

De acuerdo con el instrumento, el proceso de recoleccion y valoracion de la
informacion funciona como una lista de chequeo, la cual se comienza a completar en la
medida en que los datos encontrados se alinean con la respectiva variable degestudio,
permitenestudiar a profundidad las respectivas subvariables y los criterios de evaluacion de

cada elemento.

4.1 Sobre los objetivos del programa.

El programa de administracion publica cuenta casahjetivos planteados en varias
opciones deaplicabilidad, no se habla de un Unico objetivo sino de una aplicabilidad
transversal, que recoge elementos tecnoldgicos, coyunturales, de la gestion publica y la
sociedadentreotrofl obj eti vo planteado es “Proporcion
los conocimientos, valores y habilidades que le permitan obtener solvencia disciplinar e
idoneidad profesional en las dimensiones institucional, organizacional, tecnolégica y de
acci on soci al acerca del f €éEscdelmeSupmerioraad mi ni st

Administracion Publica, ., p. 3)

Es decir los objetivos propuestos son:
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Liderar organizaciones publicas, desde cargos gerenciales o politicos, con

conocimiento y creatividad.

- Manejar con propiedad una gama de técnicas y tecnologias paseame

desempefio administrativo, segun demandas de la actualidad.

- Promover innovaciones y cambios para mejorar la gestion publica y de lo publico.

- Comprender y contextualizar la sociedad y las tecnologias administrativas.

- Problematizar en términosdricos y practicos para presentar soluciones coherentes

y oportunas en todas las areas de la gestion de lo publico.

Este es el primer objeto de controvergiee considergue los objetivos tienen una
aplicabilidadimitada y que la propia escuela descanatonde los planteamientos de liderar
y promover cambios caen en la subjetividad. De acuerdo con el Estudio de Graduados de
2017, desarrollado por la Oficina de Atencion a Graduados y que identifica una serie de datos
no especificados y sin precision paesarrollar un estudio consciente; vale la pena indicar
que el total de casos identificados es de 917 individuos, los cuales se concentran

mayoritariamente en egresados de pregrado con 707 y 208 de posgrado.

Desde la perspectiva de los objetivos idecdidios, no se evidencia una
problematizacion reciente a nivel tedrp@ctica en los elementos formativos, ya que la
ultima actualizacion del plan de estudios se dio en 2004, momenterjaatros elementos
coyunturales y situaciones de trasfondo sogigd permitieron actualizar y redisefar los
espacios académicos, pensando en la gestion publica, el desarrollo de la visién administrativa

y la descentralizacion del Estado, entre otros.
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Ademas, la consecucion de los objetivos planteados también se atandepfircial,
cuando se trata de identificar el liderazgo administrativo, el uso de tecnologias de vanguardia
para mejorar la gestiébn, contextualizar a la sociedad en tecnologipgacyicas
administrativasson temas pendientes en la medida en que narsalisefiado espacios
académicos espacios para tal fin, de acuerdo con lo identificado en la informacién del plan

de estudios y las asignaturas que lo componen.

Finalmente, se debe reconocer que el componente de innovacion que se plantea en
los objetivos e puede identificar en la oferta extendida, que no hace paestelestudio
pero que se reconoce como posible medio para garantizar espacios de dialogo adicionales,

pero no propios del curriculo de administracién publica.

4.2 Finalidad del plan deestudios.

La finalidad del plan de estudios se ha planteado como un elemento de valor, que
tiene incidencia en la pertinencia social, es alli, después de la formacién que se realiza este
enlace o vinculacion social con fuergge reconoce elementos déaciadosn esa vision
prospectiva curricular entre el administrador publico y la sociedad. En ese orden de ideas,
cuando se habla de la vision colectiva, la canalizacion de la voluntad general y la realidad
colectivg semencionauna serie de documentosegpermiten estructurar la formacion de los

estudiantes en contextos universitarios

De acuerdo con la vision de la ESAP, el perfil del egresado o la finalidad del plan de

estudios es:

El administrador publico es un profesional dotado de los valoregdetio publico

inherentes al estado Social de Derecho, comprometido con la puesta en vigencia de
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las instituciones democraticas participativas y poseedor de las aptitudes requeridas
para la comprension, explicacion y solucion de los problemas admikcstrat
publicos. Especificamente, el administrador publico esta en condiciones de liderar
procesos administrativos tendientes al fortalecimiento de instituciones vy

organizaciones pertenecientes al ambito de lo publico.

Esta postura se enfoca en la defenskadmocraciague reconocel valor de las
instituciones publicas ypone endisposicion de la ciudadania una serie de aptitudes y
destrezas que ayudan a la comprension y solucion de los problemas. Ademas, se hace un
relacionamiento directo a las habilites blandas conseguidas durante la etapa formativa,

buscarel fortalecimiento del Estado en Colombia.

4.3 Impacto y criterios de evaluacion.

Inicialmente, se debemconocetos limites de la investigacion curriculae para
este casmo seran objeto de estudio las variables de contepidggamaticogmaédulos,
asignaturas y cursos), aspectos metodolégisaslos por los docentésstrategias, teorias
aplicadas, métodos dmsefianza y referencias bibliogréaficas), evaluaciéon del proceso de
aprendizaje (anual, general o por moédulo) y los alumnos (requisitos de entrada y salida,
cumplimiento de requisitosfEso quiere decir que, el estudio documental no tiene en cuenta
el recanbio de docentes, las practicas pedagodgicas en el aula y los enfoques tedricos que

manejan en las asignaturas de forma particular.

El andlisis documental se concentra en fuentes de informacién oficial provenientes de
la Escuela, los cuales tienen datosciatales enfocandose en temas institucionales,
prospectivos y que permean el plan de estudios desdtitosonsecuencia, las categorias

analizadas y sintetizadas son las siguientes:
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Variables Subvariables Criterios de evaluacion Resultadode la aplicacion.
Caracterizacion de los objetivos: El proceso para validar los objetivos es  De acuerdo con la vision de la matriz,
En d proceso danalisis de la difuso y no es aplicable a ninguna catego el resultado de los objetivos es que st
informacién se han identificado objetivc puntualmente, ya quedmbijetivos resultan alineados a la asignatura especifica,
por materia, no se han identificado ser especificos en la medida en que se  ningdn momento se evidencia un
objetivos anualesi se han identificado disefiaron para espacios puntuales y objetivo que supere el semestre o el
materias transversales que trasciendar asignaturas especificas curso para el cual se credo se
los prerrequisitos identifica continuidad de estos, ni
Pedagdgicolos objetivos no apuntan a  trascendencia del contexto formativo.
temas coyunturales, en varios momentos
De los Modos de actuali_zaci_én:_ . analisis se identifica que los objetivos son Desderla_visién prgarji_zacional, sociql
objetivos La ESAP es una institucion publica que tan generales que no son claros en lo que pedagogica, se identifica que es ptesil

solo se etualiza por medio de
resoluciones, la Ultima es del 2004 y se
enfoca en temas organicos de la
instituciény no en los objetivos de la
formacion.

quieren lograr.

Social: se deja por fuera elementos

estructurales como la paz, los movimientc
saciales, los cambios econdémicos, entre

otros.

Organizativo: los objetivos se encuentran
alineados con la proyeccion institucional.

estructurar una propuesta actualizade
con los temas y lineamientos necesar
paraforma administradores publicos
del siglo XXI, considerando temas
como la geopolitica publica, las
relaciones de desigualdad, relaciones
centroperiferia, modelos tedrisode la
administracién y funcionalidad de la
administracion publica.
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Requisitos de entrada:

La Escuela es una entidad con naturale La ESAPcuenta con las normativas que
permiten estandarizar procesos internos )

publica al interior del organigrama
nacional, ello quiere decir que los
criterios de acceso a la universidad se
encuentran contemplados en las
resoluciones vigentes de ingreso. Para
este caso especifico a nivel degrado
se tiene habilitado un examen de ingre
sobre conocimientos generales en
diferentes areas del saber, comsdao
las matematicas, lecturaitoca,

Normativas:

cumplir con los requerimientos del
Ministerio de Educacion.

Se han identificado resoluciones internas

la ESAP referentes a la propuesta del
proceso de renovacion de calidad del
programacomo lo son:

1 Plan Estratégico Institucional.

i Plan decenal de Desarrollo
Institucional.

El proceso institucional y formativo se
plantea diferente, a laz dela teoria
del curriculo de Kemmis y la
pertinencia sociale Bernheim, no es
pertinente que se desarrolle de esta
manea ya que considera una rigidez
institucional que se enfoca en temas
hacia el exterior de la institucion, com
el proceso de autoevaluénipara la
acreditacion institucional.

No se evidencia el debate de fondo
sobre los procesos de ingreso a la

De la razonamiento logico. ¢ Informes de Gestion. universidad como las evaluaciones a
institucion De acuerdo con el nimero de cupos distanciao solo considerar las prueba
habilitados por cohorte se distribuyen ¢ Saber como elemento de entrada
mayor a menor sobre los resultados exclusivo.
alcanzados. A nivel generallos esfuezos
institucionalesse encuentran divididos
Cumplimiento de requisitos: y no hay compromisolaropor atender
La ESAP es una universidad publica qt a las demandas sociales como eje
no se encuentra acreditada en alta cali articulador de la renovacion
por parte del Ministerio de Educacion institucional
Nacional. Sin embargo, el programa di
administracion publicauenta con
Renovacion de Acreditacion de Alta
Calidad namero 012333 de 2019.
Aporte del programa: Normativas: Tanto los objetivos, tomados de la
Los documentos que componen el Los documentos levantados estan pagina web y contrastados con los
curriculo cuentan con elementos como relacionados con datos de egresados que documentos oficiales como el brochu
Del mision y la visién institucional, han sido precisados, por consiguiente, pe y el plan de estudios del programa
impacto  planteados a 2019, los cuales son: a ser una fuente de informacion oficial cor reflejan una serie de intentos por tene

Mision: Orientar a los gobiernos,
impulsar mejores alternativas para

potencial de fuente primaria, se trunca al
realizar un andlisis pormenorizado de la

informacién que contiene.

pertinencia social de cara a las
necesidades y demandas del context:
colombiano, como ya se ha menciona
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administrar lo publico, y promover la
innovacién para beneficio de todos.

Vision: Para 2040 la ESAP serd la
institucion académica estatal que prodt
conocimientos y saberes para la
conducciérde lo publico, desarrolla las
competencias de las personas para el
manejo de lo publico, y agrega valor
publico a la accién de los gobiernos y
entidades, dentro de un proceso de
formacién y gestion de excelencia,
responsabilidad e innovacion y, bajo el
erfoque de la escuela aplicada que
combina la teoria y la préactica.

Pertinencia:

La pertinencia en la escuela es vista
desde la perspectiva del egresado, no
posible medirlo desde el ingreso ya qui
generalmente los cupos de ingreso
siempre son asighadgsacias a la
convocatoria publica semestral.

Eso quiere decir que este elemento se
concentra en el papel de los egresados
continuidad formativa y rol alcanzado e
determinado contexto sociopolitic

anteriormente, para reflejar la realidac
politica, y proponer innovaciones, que
den contexto a la sociedad y que lide
procesos de cambios, elementos que
hacen parte estructural de los objetiv(

Su impacto institucioal es un tanto
subjetivo, ya que la matriz original lo
estudia y enfoca puntualmente en el
acompafiamiento y rol institucional er
diferentes momentas$el orden naciona
e internacionalPor ello,a partirdel
acercamiento con la Oficina de
Egresados y en $godocumentos
suministrados se evidencia que no se
tiene un control efectivo y actualizado
sobre los egresados del pregrado en
administracion publica una vez estan
ejercicio de su carrera en el sector
publico o privado.

Nota.La matriz presentadss ¢ resultado del estudio des elementos curriculares que hacen parte estructural del proceso formativo de
los estudiantes y que dan cuenta de la propuesta instituciongbgrtsienciasocial donde es posible identificar que el desarrollo
curricular ha@ la formacién en administracion publica en la ESAP es un elemento dinamico que cuenta con una vaoedatedéos

entre acuerdos, resoluciones y documentos adiciogakese han preocupado por incorporar modificaciones al plan de estudios; sin
embargo, estos documentos son desactualizados, ya que el ultimo antecedente oficial es del afio 2004.
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De acuerdo cora informacion identificada, la ESAP tiene oportunidades para
demostrar la especialidad que tiene en temas de administracion pgbkcegvalorasu
trayectoria historica ge centra ela informacion en determinados nichos especificos, lo cual
apuntariade manera indirecta a tener un programa Uniaug comprendel contexto

colombiano.

Los resultados identificados en el estudio y evaluacion curricular de la ESAP plantean
un curriculo difuso, consignado en varios documeqtasno estan relacionadogrensi y
gue solo un conocedor o ciudadano con peticiones puntuales podria compilar. En ese orden
de ideas, el riesgo por tener un documento desactualizado y con vigencias difererdges es un
constante que plantea la posibilidad de tener varios escenariailawes sin claridad
jerarquica entre ellos, solamente definidos por la temporalidad, la terminologia y el

relacionamiento con otros documentos.
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5. Conclusiones.

El curriculo estudiado cuenta con elementos particulares que lo sittanuromo
curriculo difusg es decir, que tiene varios elementos de otros curriculos, se habla de una
multiplicidad de enfoques evidenciados en la ESA®e de acuerdo con los enfoques
tedricos es mixtoes decir, se desarrolla tanto en la discipinBormaciéncomo en los

estudiantey sus experiencias, 1o que permite contar con:

1 La herencia cultural.

1 La influencia positiva sobre los estudiantpaya desarrollata propuesta de
diversidad, responder a las necesidades y fines individuales.

1 Aumenta las posibilidades para beneficiarse de un contenido definido y

pertinente.

Con estos elementos presentes resulta importante propoeeia unificacion
curriculares una propuesta pbke para que el curriculo oficial se convierta en un curriculo
operativo, que tenga practicas reales y se mantenga actugliapdoativg dandole valor a

la propuesta de pertinencia social y construcd@énisiones mutua

Desde la vision de los objetis, se identifica una desconexién y perdida de espacios
valiosos para plantear un objetivo semestralizado o por grupos de trabajo e investigacion, los
objetivos particulares de cada materia no se alinean entre si, lo cual plantea una desconexién
en loinstitucionalcomoen loformativo. Por otro ladoen lorelacionada@onlas resoluciones
sobre el plan de estudios, la uUltima resolucion referente es del 2004, lo cual platea una
desactualizacion y desconexion en elementos y momentos coyunturales, dornatctd im

institucional se ve minado a consecuencia de este vacio, aunado a la inoperancia en el
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acompafiamiento del egresado de la ESKWPcual plantea dudas profundas sobre la
verdadera pertinencia social de cara a los cambios coyunturales y debatesporsdedan
en la actualidad como lo son las reformas politicas, la estructura de partidos, el proceso de

paz y la reincorporacion, entre otros.

En ese orden de ideassta situacion des vacios documentales y las dificultades
para acceder a laformacion sobre el curriculo se plantea como una oportunidad de mejora
tanto interna como externa, ya daeesencia deturriculoparte de lgproyeciona partir de
los deseos y necesidades de la ciudadapie,valoranelementos de la coyuntura y las
necesidades individualeAdemas, uno de los elementos que se identifica es que se refuerza
mucho el papel de la escuela, con preguntas como ¢Qué es la ESAP?, ¢ Qué hace la ESAP?,
¢ Como nacio la ESAP&,la hora de buscagafirmar el papel institucional avel externo e

interno de la institucion.

Desde el punto de vista de la relevanceytinenciasocial, el programa de manera
particular estudia variables sociales, politicas, culturales y econdmicas que obligan a los
intervinientes a entender la coyurgtly las necesidadescialessin la necesidad de tener

claros los criterios de entrada y salida del programa.

Ademas, desdk vision dela pertinencia social, el programa es pertinente por los
nichos de formacién que tiene alineados y conservandcsi@nvpublica,que permiten
abordaitemas sociales, econémicos, politicesto pone en evidencia las relaciones entre los
fendmenos sociales de cara a la participacion individual y colectiva. Posteriormente, la
falencia se identifica en la desarticulaciéon entre el curriculo y la realidad sociopolitica del

pais, donde los avaes disciplinares de la Escuela quedan marginados y con aplicabilidad
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parcial, a partir de las demoras en las reformas internas y la actualizacién de los documentos

guia del programa de administracion publica.

A partir dela mirada institucional, esta pertncia se ratifica en la naturaleza publica
de la ESAP, los objetivos institucionales, la mision y la vision, estructurados y disefiados
para vincular a ciudadanos que ayuden a gestar el cambio y mejoramiento de las condiciones
sociales de los ciudadan@n embargo, se presentan como un mero cumplimantos
lineamientos emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional, ya que no se evidencia un
anclaje real entre la visiéon curricular disciplinar y el enfoque curricular pensadtaeion
conel estudante, situacion que se evidencia en choque entre la actualizacion del 2004 y la

acreditacion del 2017.

En consecuencia, la acreditacion de las especificidades se da por medio de la tradicion
institucional y los mas de 50 afios de experiencia en temasiiattativos que ha
desarrollado la ESAP de manera ininterrumpida en Colombia, estos elementos le han dado
la posibilidad a la Escuela de ser una de las pocas entidades consultadas en temas de
administracién publica en Colombia y formar al alto gobiernteeras de gestiéon publica,
al mismo tiempo de capacitar a los alcaldes y gobernadores en temas de gestidén presupuestal.
Estos reconocimientos se han dado solo a nivel nacional por parte del Ministerio de
Educacién y no por parte de entidades internacionédesual también demuestra la
centralizaciéon del debate publico y administrativo solo en Colombia, lo cual cercena el

estudio administrativo a nivel internacional con vision regional y global.

Por otro lado, no se hacen propuestas respecto al currigido,\obre el vinculo

tedricopractico que se preocupe por interpretar y aplicar las ensefianzas en contextos
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determinados y que propongan escenarios de cambio y debates estructurales de fondo para

el funcionamiento y potenciacion de la administracionipatdn Colombia.

Finalmente, la formacion de diez semestres para obtener el titulo profesional de
administrador publico transita hacia la formacion de ciudadanos empoderados, con unas
condiciones éptimas, reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacskma&mbargo, se
identifica una oportunidad perdida cuando se habla del programa de administracion publica
territorial, ya que los objetivos, vision y planteamientos estructurales son practicamente los
mismos, no se cuenta con elementos diferenciades salel plan de estudios, que tiene una
estructura diferenciada, ya que tiene de base doce semestres y no diez como con el caso de

administracion publica.
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Anexos
Anexo 1l: Fichas RAE consolidadas

Resumen Analitico en Educacioi RAE

Informacién General. (3)

Tipo de . . .
Documento Articulo resultado de Ponencia Internacional.
Acceso al .
Documento VIII Congreso Internacional del CLAD
U el Método comparado: un aporte a la investigacion en gestiéon publica
Documento P ) P 9 9 P
Autor(es) [ Pliscoff, Cristian; Monje, Pablo.
Director
Publicacién | VIII Congreso Internacional del CLAB 2003
Pgllg\t;(reas Gestidn Puablica, Método Comparado, Administracion Publica.

Descripcion.

El presente documento hace parte del resultado de investigacion socializado en el
CLAD de Ciudad de Panama, y busca generar un aporte a la investigacion de la gestig
en el contexto latinoamericano. Este proyecto define como primeraldareeopilacion d
informacion relacionada al tempara definirla gestion publica como objeto central
estudio, el método comparado yplartinenciade la investigacion.

Fuentes

T Cais, Jordi (1997) Comparadoivogi aPde
Centro de Investigaciones Metodoldgicas, Maéritspana.

T Castiglioni, Franco (1997); “La pol
“I'ntroducci on a | a Ciencia Pol i titorial
Universitaria de Buenos Aires, Argentina.

1T Peters, Guy, (1999) ; “La politica

Econdmica, Ciudad de México, México.

Contenidos.

La estructura del documento se ordena en funcion de los tres puntangickeramos debg
estar presentes en un debate académico en esta area disciplinaria. La primera parte|
indagar en las caracteristicas mas importantes y diferenciadoras de la gestion publ
objeto de estudio. La segunda parte versara sabreétodo comparado, y finalmente, ef
tercera parte nos abocaremos al cuestionamiento y desarrollo de la tematica especifi
articulo, el uso del método comparado para el desarrollo de investigaciones en gestior

Metodologia
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Este documento surge como resultado de una investigacion focalizada, que comy
resultados en el Congreso CLAD para socializar criterios y resultados obtenidos a p
desarrollo interdisciplinar de la investigacion.

Conclusiones

1) Primero, en el &mbito de lo descriptivo, la comparacion es una herramienta n
para reconocer las caracteristicas propias y especificas de una unidad de an
sea un caso 0 un pais u otro elemento.

2) Como segundo elementery el ambito de lo desptivo, nos parece pertinente rele
el hecho que una comparacion entre fendémenos permite reconocer
regularidades, las cuales, son el proposito final de toda ciencia o disciplina que
su consolidacion. Estas regularidades permiten haceyegiones acerca d
comportamiento de organizaciones, lo que permitira, de este modo, hacer pred
en el comportamiento de las organizaciones.

3) En el ambito de lo profesional, el tema de lo comparado como metodolo
investigacion toma un lugar portante en momentos en que nos vemos enfrentg
la imposicién o adopcién de un modelo de gestion publica denominado de lal
Gestion Publica.

Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha de elaboracion:

ResumenAnalitico en Educaciéni RAE

Informacién General. (5)

Tipo de .

[0 . Articulo Referente.

fEzEm Clasicos de la administracion public@a3-96.

Documento

Titulo del . . .,

ST e Estudio de la Administracion.

Autor(es) | Woodrow Wilson
Director

Publicacion |Revista de Administracion Pablica, Edicion Conmemorativa 1980.
Palabr - s . o - .

Z:\?eas Administracion Publica, ciencia politica, gobierno.

Descripcion.

Este articulo se publicd en 1887 en la revista Political Science Quarterly, y plantea la ng
y naturaleza por estudiar la administracion publica como un elemento de r
descubrimiento para saber lo adecuado y exitoso que puede ser un goloierm@xana
eficiencia y minimo costo posible tanto en dinero como en esfuerzo, situacion que
estudios cuidadosos pueden develar y proveer respuestas.
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Fuentes

Contenidos.

El documento se preocupa por estudiar el origen y las caracteristicas de la admin
publica a partir de la ciencia politica, la cual da luces sobre el trasegar de la administ
interior del pensamiento sistémico (estructurar el Gobierno ypddisicas publicas); ¢
documento se concentra en el relacionamiento y actividad administrativa en la orga
del Estado, alineado a los propésitos y necesidades de los ciudadanos.

Metodologia

Woodrow Wilson es un referente en la materia de los estudios sociales enfocados en |
Politica, Administracion Publica y Relaciones Internacionales.

Conclusiones

El recuento histérico desarrollado por Wilson funciona como una justificacion estructur
estudios sobre la administracion publica, ya que contiene un recorrido por la propia hig
la humanidad que resulta invaluable para entender el desateblléstado moderno, q
permite al lector identificar con claridad la naturaleza de hacer, obrar e identifig
probleméticas y elementos coyunturales que obligan a los organismos publicos a ada

Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha de elaboracion: | 27 de abril de 2021.

Resumen Analitico en Educacion RAE
Informacion General. (6)

Tipo de

ST Articulo de Investigacion

Acceso al

D T Revista Venezolana de Gerendalio 2018.

Titulo del | Competencias de administraciéon. Comparacion de la perspectiva estu
Documento |gerencial.

Autor(es) [Useche, Maria Cristina; Artigas, Wileidys.

Director

Publicacion |30 de abril de 2018.

Palabras |Competencias especificas; administracion; competencias gerern
clave. estudiantes.

Descripcion.

La investigacion tiene por objetivo comparar la perspectiva de los estudian
administracion de la Universidad de Zulia en Maracaibo y los empresarios, so
competencias especificas de administracion que demandan diferentes sectores com
productivos de Maracaibo.

Fuentes
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1 Tobdn, Sergio (2008), Formacién basada en Competencias. Pensamiento ¢
disefio curricular y didactica. Ecoe Editores. Colombia.

Contenidos.

Se plantea un contexto general sobre el estado Zulia; se mencionan las comy
curriculares espéficas de la administracion y se desglosan tanto en el plan de estudio
en la formacion; luego, se habla de las competencias gerenciales que delomBdatoreq
finalmente, las conclusiones.

Metodologia

El documento se desarrollé con una metodologia descriptiva/correlacional, con un d
campo, enfocado en dos poblaciones, una de estudiantes de octavo semestre de la
administracion (con censo poblacional); otro el grupo de las empresasfgagle sectorizad
entre el panadero, farmacéutico, y ferretero.
Se uso un muestreo no probabilistico intencional, con aplicacién de cuestionarios estry
a informantes clave de las empresas y sectores seleccionados.

Conclusiones

Se concluye que existen similitudes y correspondencias entre las competencias espe
administracién de recursos organizacionales, estructuras y procesos organizacion
como en talento humano y desarrollo organizacional, aprendidas y dadasgbor lo
estudiantes de administracion y las demandadas por los gerentes en las actividades e
abordadas, lo cual demuestra que la Escuela de Administracion y Contaduria Publ
Universidad del Zulia tiene una malla curricular en cowmadpncia con la demanda labo
por lo que los estudiantes del octavo semestre estan preparados para afrontar situaci
mercado laboral panadero, ferretero y farmacéutico.

Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha deelaboracion: | 28 de abril de 2021.

Resumen Analitico en Educacioimn RAE

Informacion General. (7)

Tipo de

Documento Articulo de Investigacion

Acceso al

Documento Universidad Autonoma Metropolitana Unidad AzcapotzalBedalyc

Titulo del | El tema del desplazamiento interno en la agenda publica: una comparg
Documento |su situacion en México y Colombia

Autor(es) |Pérez, Brenda.

Director
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Publicacion | Enercfebrero de 2014.

Palabras |Desplazamiento interno; agendalblica; estudio comparado; Méxig
clave. Colombia.

Descripcion.

Es un articulo de investigacion que estudia un fendmeno social que afecta tanto a la
colombiana, como a la mexicana, en ambos casos por factores que se podrian identifi
similitudes, para reconoceun ambito separado y una temporalidad reifiée, donde |
centralidad se enfoca en el interés publico a la hora de abordar temas sociales refg
desplazamiento interno a consecuencia de la violencia y otras variables.

Fuentes
Casar, M. A. y Maldonado, C. (2010). *
una aproximaci 6n desde |l a ciencia poli
enfoques de politica publica. México: fce.

Contenidos.

Este articulo se preocupa inicialmente por describir el contexto social que viven los dd
comparados, profundizando primero en la situacion de México; este estudio compara
con la descripcion del caso mexicano, los instrumentos juridicago ldesarrolla el caso
Colombia y respectivamente los instrumentos juridicos; después, profundiza el

comparativo y finalmente, las conclusiones.

Metodologia

El articulo se enfoca en un ejercicio comparado con énfasis juridico y legal, que pone a
el contexto normativo entre México y Colombia, dilucidando las herramientas normati
las que cuenta la ciudadania en los casos de afectacion.

Conclusiones

E I trabajo da cuenta de |l a “factibild]
dificultades que provocan que se les reste prioridad a los casos de desplazamiento in
Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha de elaboracion: | 29 de abril de 2021.

Resumen Analitico en Educacion RAE

Informacién General. (8)

Tipo de

Documento Articulo de Investigacion

Acceso al

Documento Universidad de Ciencid3edagogicas Enrique José Varona. Cuba.

Titulo del | LOS estudios comparados y su relacion con la gestion de la informacion
Documento | necesidad social.

Autor(es) |[Gonzalez Falcon, Osmaro Alberto; Collazo Salcedo, Midiela.

Director

Publicacion |01 de diciembre de 2019.
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Palabras

clave gestion de la informacion; estudios comparados; formacion por compet

Descripcion.

En este articulo se aborda el problema social de la ciencia y la tecnologia express
necesidad deplicar los procedimientos de la gestién de la informacion para realiz
estudios comparados en educacién como una necesidad relevante y actual en el p
formacién de los estudiantes de pregrado de las carreras de Licenciatura en Educaciq

Fuentes

Aforga, J. (2003).a educacion comparadéa Habana: Asociacion de Educadores de Latinoaméricay e
Caribe.

Chavez, J. (2008). Aproximacion a la educacion comparada como cRecista Educacigrl23. [Links]

Garcia, Y. (2010). Acercamiento a la educacion comparada como ciencia. Disponible
en: http//www.revistaiplac.rimed.cu.htm

Contenidos.

La Educacion Comparada comoa ciencia de la educacion se encarga del estudio
procesos educativos de forma comparada y es un valioso auxiliar de la politica edug
los gobiernos, que pueden promover desde su sistema de conocimientos y desde el
de las comparagnes que se realizan, actitudes que fortalecen la formaciépadigioa de la;
nuevas generaciones. Abordar el problema social de la ciencia referido a la forma
competencias significa comparar su tratamiento en diferentes contextos.

El objetivo de la Educacion Comparada consiste en reunir, clasificar, describir y a
cuantitativa y cualitativamente toda la informacién obtenida para compararla ent
determinar las regularidades del objeto de analisis. Esta permite el estudio comph
proceso educativo, interesandose en sus peculiaridades, es un instrumento que (
elementos necesarios y suficientes para tomar decisiones. Evalia, no solo s
informacion, sino también la que es proporcionada por otras ciencias socialde sog
aplicadas a la elaboracion o reconstruccion de los sistemas educativos.

La Educacién Comparada y los conocimientos que facilita son de significativa importa
el &mbito investigativo, ayudan a resolver los problemas educativos basandosspetely
la toma en consideracién de las diferencias del objeto de andlisis. Ella estudia la
sociedaepoliticas educativasistemas educativague permitesl desarrollo de la educaci
desde la diversidad, unidad, integracion, cohesion soc@itgxtualizacion.

Metodologia

Ubicar este problema en el contexto de la Educacion Comparada supone exponerla
surgimiento como ciencia y el camino transitado en las distintas etapas del desarrolloh
social de la humanidad, pgvader entender el caracter complejo y las vias que propong
asumir la solucion de los problemas de la ciencia y la tecnologia en la actualidad.

Conclusiones
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1 Los estudios comparados en educacién ofrecen la posibilidad de establecer criterios o juicios
gue considera tenen cuenta la realidad de cada contexto educativo.

Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha deelaboracion: | 30 de abril de 2021

Resumen Analitico en Educacioi RAE

Informacién General. (10)

Tipo de . . L
Documento Articulo de Investigacion
Acceso al
Documento
Ve EE Recientes tendencias en la teoria de la educaoitwparada
Documento o
Autor(es) [Epstein, Erwin H.
Director
Publicacion |1983
P;I:\t/)er}as educacion comparada, método de investigacion.

Descripcion.

En articulo clasico sobre las diferentes vertientes de los estudios comparados.

Fuentes

Contenidos.

El articulo tiene elementos del pensamiento neopositivista, neomarxista, neorrelapie
se integran a la metodologia de los estudios comparados.

Metodologia

Antes de realizar la descripcion de las actuales tendencias en la teoria de la E
Comparada, se recuerdan las etapas a través de las cuales ha llegado a su estado act
manera se mencionan 10s periodos que Kazamias, Bereday, Noah ynHeksteidicado e
el desarrollo de la Educacion Comparapara concluircon las que han indicado Kelly
Altbach.

Conclusiones
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La Educacién Comparada no ha evolucionado como un campo unitario con una episte
comun y una metodolog@mpartida, sino que mas bien se ha ramificado en tres cor
diferenciadas, con un despliegue de presupuestos y aproximaciones fundamen
diferenciados en cada caso. Ademas, cada una de ellas es dinamica, construyéndos
pasado y generdon nuevas e innovadoras perspectivas tedricas. En este ensayo he e
las nuevas tendencias teoricas propias de las mayores corrientes de pensamiento, raz
debilidad y también sus contribuciones potenciales a la Educacion Comparada.

Elaborado por: David Rubio Quintero.

Revisado por:

Fecha de elaboracion: | 30 de abril de 2021.




95

Anexo2: Encuesta de caracterizacion laboral y egresados de la ESAP.

ESTUDIO GRADUADOS 2018

ENCUESTA DE
CARACTERIZACION
LABORAL (DIC -2017)

OFICINA DE ATENCION A GRADUADOS

Sandra Milena Cardenas Buitrago.




Anexo3. Acuerdo 001 del 23 de abril de 2004.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINSITRACION PUBLICA
acuErbONe__ 00T

¢ 23 a8 2006

Por ¢] cual se ajusta y expresa en crédi démicos el plan de dios del programa de formacién profesionat
establecido en et acuerdo 02 de 23 de abril de 2003

EL CONSEJO ACADEMICO NACIONAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial lo cousagrado en el articulo 9, numeral 4 del Decreto 219
de 2004, y

CONSIDERANDO

Que el Consejo Académico Nacional expidié el Acuerdo 02 de 23 de abril 2003 por el cual se modificé el

Programa Curricular de Formacién Profesional en Admini ién Publica modalidad ial, de la

Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, establecido en ¢l Acuerdo 06 de 17 d.ejuho de 1998,

Que el Decreto 2566 de 10 de septiembre de 2003, blecié las condici int de calidad y demas
isitos para ¢l ofrecimi yd lio de programe démicos de educacién superior,

Que e} Art. 5 del Decreto 2566 establecié como una de las condiciones minimas de catidad a organizacién
de las actividades de formacién en créditos académicos,

Que ¢! Acuerdo 013 de 21 de agosto de 2002 por ol cuzl el Consejo Directivo de la ESAP expidié el
Régimen Académico, establecio:
*» En el Art 22 pumeral 2, que e} Comité Cumicular del programa debe proponer los ajustes
di para garantizar la calidad del programa y,
e Enel An 10 numeral 4 que el Consejo de Facultzd dz Ciencias Politicas y Administrativas debe
estudiar y proponer al Consejo Académi i dificaciones o sjusies a los programas
curriculares

Que la propuesta de conversién del plan de dios a créditos académicos fue diada y aprobada, en el
Comité Curricular en su sesién de 17 de marzo de 2004, y en el Consejo de Faculted en su sesion de 2 de
abril de 2004,

Que en 1a sesién del dia 23 de abril de 2004, el Consejo Académico Nacional, estudi6 y aprobd los ajustes
y recomendaciones necesarios para la com'emén de} plan de estudios del programa curricular en Ciencias
Politicas y Administrativas a

ACUERDA

ARTICULO 1°, El plan de dios del progr de fa i6 fesional en Ciencias Politicas y
Administrativas a partir del registro califi cado obligatorio se dmommui de Formacién Profesional en
Administracién Pblica.

ARTICULO 2°. El plan de dios del programa de F. i6n Profesional en Admini ién Publica
convertido en créditos contard con las siguientes asignaturas por Ciclo, Nicleos Problemiticos y
C idos Comp} ios: ’

P

ASIGNATURAS POR NUCLEOQ -CICLO -Y CONTENIDOS COMPLEMENTARIOS
CICLO DE FORMACION GENERAL
ESTADO Y PODER
MATERIAS CREDITOS

1 | Historia del pensamiento politico 3
2 Pensamiento Sociolégico k)
3 | Teorias y problemas Contemporaneos del Pader, ¢} Estado y cl Gobierno 3
4 | Formas asociativas Contemporaneas de accidn politica 3
S | Politica Publica 4
6 | Relaciones Polmcas y Econdmicas Globales ¢ | jonat 3
7 ) Relaci Naci t les en Colombi 3

PAE 1de?
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Anexo4. Contenidos del plan de estudios del programa de administracion publica de la
ESAP.

Programa de Administracion Publica - Modalidad presencial
Registro Calificado SNIES: 2104 3500 0011 0011 1100

CONTENIDOS DEL PLAN DE ESTUDIOS DEL
PROGRAMA DE ADMINISTRACION PUBLICA

REGISTRO CALIFICADO
SNIES 2104 3500 0011 0011 1100

Jaime Antonio Quiceno Guerrero
Decano

Escuela Superior de Administracion Administacion Publica
Facultad de Pregrado - Programa de Administracion Publica
Bogota, D.C. - Enero de 2006

ESAP - Facultad de Pregrado: "La tienes muy cerca, te lleva muy lejos” | 2 |



