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2. Descripcion

La investigacion de tipo documental se inscribe dentro del grupo de pedagogia urbana vy

ambiental, la cual busca identificar en la politica publica educativa del municipio de Mosquera

Cundinamarca la presencia de aspectos orientados a la formacion ciudadana, que tengan

posibilidad de incorporase en el planteamiento de una estrategia pedagdgica orientada a la

formacion de personas. La presente investigacion se sustenta bajo diferentes componentes teoricos

enmarcados en la pedagogia urbana, que permiten un fundamento para lograr tejer la relacion que
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se da entre el entorno urbano y los individuos. Planteamientos que se enfocan en la formacion de
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4, Contenidos

La investigacion se encuentra estructurada en siete capitulos, en los que se expone inicialmente las
generalidades de la investigacion en el que se ubica la introduccion, la justificacion, la pregunta de
investigacion y los objetivos. A continuacién, se presenta un capitulo de marco teorico, en donde se
abordan cada una de las categorias tedricas planteadas. Un tercer capitulo de marco normativo en estese

referencia a los componentes de caracter técnico y legislativo en el cual se enmarca la investigacion, el
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cuarto capitulo hace referencia a la aproximacién metodoldgica, estrategias, técnicas e instrumentos de
recoleccion de la informacion, en el capitulo quinto se realiza el anélisis de la informacion en relacion con
los hallazgos encontrados con cada componente tedrico presente en los documentos. Posteriormente
presenta un sexto capitulo de conclusiones a partir de los resultados obtenidos, a continuacion, se realiza un
capitulo de recomendaciones, asi como la propuesta pedagdgica orientada a fortalecer la formacion de

ciudadanos. Por altimo, se encuentran las referencias bibliograficas y los anexos.

5. Metodologia

La estrategia utilizada es la investigacion documental la cual permiti6 organizar, sistematizar y categorizar
los datos de los documentos seleccionados, utilizando como técnica el analisis de contenido, lo que
permitio describir e interpretar los contenidos de acuerdo con los objetivos propuestos.

Para acercarse al problema de investigacion se utilizaron como instrumentos de recoleccion de informacion

las matrices de datos lo que permitid clasificar los hallazgos obtenidos.

6. Conclusiones

La ciudad vista como un agente educativo, constituye un elemento importante para la formacion de
ciudadanos, desde el sustento de la pedagogia urbana permite visibilizar las relaciones transactivas
gue se dan entre las personas y el ambiente urbano, tendientes a favorecer la convivencia ciudadana.
En este sentido, la investigacion logr6 a través del analisis documental reconocer los elementos
pedagdgicos en la politica publica educativa del municipio de Mosquera tendientes a favorecer la
formacion de ciudadanos, permitiendo plantear desde la fundamentacion tedrica una estrategia
pedagdgica orientada a fortalecer el plan decenal de educacién municipal.

Asi mismo, a partir de dicho analisis, se refleja un compromiso por hacer de la educacién de
Mosquera, un espacio para la formacion integral que vincula varios ambitos, contribuyendo a la

trasformacion social; esto dado a través de diferentes mecanismos que dan cuenta de la
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aplicabilidad de los planteamientos de la pedagogia urbana, develados en la normatividad con la

intencion de integrar elementos del contexto urbano a la formacién de las personas.

Elaborado por: Yenny Milena Diaz Olaya

Revisado por: Andrea Milena Burbano Arroyo

Fecha de elaboracion del
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1. Generalidades de la investigacion

1.1 Introduccién

La formacién de las personas se ha dejado por mucho tiempo al &mbito escolar, sin
embargo las interacciones que se dan entre los individuos en la cotidianidad, propicia un
aprendizaje a través de la experiencia de vivir en la ciudad, y es el &mbito urbano el escenario
propicio en el que se dan estas acciones, que si bien parecen estar alejadas de la escuela tienen un
componente pedagogico que busca mejorar la calidad de vida, que en fin Gltimo es el proposito

de la educacion.

En este respecto, movimientos como ciudad educadora ha buscado promover el
aprendizaje a través del contexto de ciudad, propiciando diversas acciones para que la escuela
salga y se acerque al uso de ésta a través de mecanismos formales e informales de aprendizaje, e
incentivando a las ciudades a implementar en sus politicas estos planteamientos de manera que

se conviertan en ciudades educadoras (Paramo, 2010).

Es por esto que la exploracion de los aspectos en la politica publica del municipio de
Mosquera que contribuyen a la formacion de las personas en el marco de la propuesta de la
pedagogia urbana y ambiental permitird vislumbrar desde la normatividad como ha sido
abordada la relacion con el otro, la experiencia urbana, la participacion y la identificacion
urbana, contribuyendo al fortalecimiento de practicas educativas teniendo como escenario la
ciudad y haciendo de la experiencia ciudadana una oportunidad que contribuya a mejorar las
relaciones con el entorno y a la apropiacion e identificacion de los diferentes espacios que

conforman la ciudad.
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La eleccion de la investigacion surge de la necesidad de indagar como la normatividad en
cuestion educativa ha vinculado los procesos de formacion ciudadana y el aprovechamiento de la
ciudad como un recurso para el aprendizaje. Asi como la inquietud de explorar el enfoque que se
ha dado al tema educativo desde la normatividad del municipio de Mosquera en Cundinamarca

bajo la dptica de la pedagogia urbana y ambiental.

Por otra parte el ejercicio profesional como docente me ha generado la inquietud de
abordar la educacion desde &mbitos que han sido poco explorados en el municipio de Mosquera,
ya que el ejercicio educativo se ha visto limitado a la escuela, cuestionando asi la manera en que
ha sido considerada la formacién de las personas, y el vinculo educativo con lo urbano, buscando
establecer desde los principios orientadores de la pedagogia urbana elementos presentes en el

plan decenal de educacion que contribuyan a fortalecer la formacion ciudadana.

Para ello inicialmente se hizo una revision de los documentos técnicos y normativos bajo
los cuales se sustenta la politica educativa municipal, a partir de lo cual se seleccionaron algunos
criterios para la delimitacion de las categorias teoricas elegidas. A continuacion se hizo un
andlisis de cada uno de los documentos, lo que permitid la identificacion de elementos presentes
en cada instrumento técnico explorado, con lo que se buscé finalmente dar aportes para el
fortalecimiento del plan decenal de educacion del municipio de Mosquera, bajo el sustento de la

pedagogia urbana.

Para llevar a cabo la investigacion se estructuraron siete capitulos de la siguiente manera:
Un primer capitulo introductorio y de justificacién en el que se plantea la pregunta y los
objetivos que subyacen a la investigacion, asi mismo, un segundo capitulo de sustento tedrico en

el cual se identifican los conceptos a partir de los cuales es leida teéricamente la investigacion.
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Un tercer capitulo de marco normativo que integra desde el enfoque legal los documentos

abordados.

Referenciados estos componentes tedricos, normativos y técnicos bajo los cuales se hizo
el anélisis del plan decenal de educacion del municipio de Mosquera, se presenta un cuarto
capitulo de disefio metodologico basado en la investigacion documental que permitio organizar y

sistematizar los documentos a fin de comprender el problema.

A continuacion se realiza un quinto capitulo de analisis en cual se busca la relacion de
cada uno de los documentos seleccionados a la luz de la pedagogia urbana, la formacion
ciudadana, la identidad urbana y la propuesta de los oferentes, entendidos como facilitadores del
aprendizaje en términos de aspectos fisicos, como el mobiliario y las sefiales que ofrece la ciudad
y que posibilita cierto tipo de conducta de acuerdo con la relacién que establecen las personas y
la informacién que estos brindan. En el mencionado capitulo se indaga la relacion de cada
componente presente de manera explicita y no explicita, buscando establecer en la normatividad

propuesta, elementos constitutivos en el campo teorico.

Posteriormente y teniendo en cuenta los hallazgos se realiza un sexto capitulo de
conclusiones. Por Gltimo, se presenta un séptimo capitulo de recomendaciones en el que se
evidencian los aportes en el campo investigativo en relacién con los objetivos propuestos, asi
como la propuesta pedagdgica que busca potenciar los procesos relacionados con el componente

educativo.
1.2 Justificacion

El presente proyecto se ubica en el Enfasis de Educacion Comunitaria, Interculturalidad y

Ambiente de la Maestria en Educacion, dentro del grupo de investigacion Pedagogia Urbana y
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Ambiental, desde el cual se aborda el proceso educativo enmarcado en la ciudad, el espacio
urbano, y su relacion con la escuela y la formacion ciudadana.

En la investigacion realizada por el grupo toma importancia el componente educativo frente a
las relaciones que se dan entre las personas y el entorno urbano, en donde la educacion “se
caracteriza como una accién social que tiene como fin permitir el acceso a la cultura, la
informacidn y facilita la construccion de intercambios entre sujetos, las instituciones y el habitat”

(Paramo, 2010.p.16).

En este contexto se ubica el presente proyecto, con el que se busca indagar las posibilidades
que ofrece el plan decenal de educacion 2012 - 2022 del municipio de Mosquera para incorporar
estrategias pedagdgicas orientadas a la formacion de personas y al fortalecimiento de la identidad
urbana, reconociendo el potencial que ofrece la ciudad como elemento facilitador del proceso de
aprendizaje tanto formal como informal, con lo que se busca contribuir al mejoramiento de la

convivencia de las personas en el contexto urbano.

Por una parte el municipio de Mosquera cuenta con una serie de elementos sociales,
culturales, arquitectonicos, ambientales que estimulan la exploracién del ambiente, lo que
permite crear oportunidades para el aprendizaje, a la vez que favorece vislumbrar la ciudad como

un escenario educativo para el ciudadano.

Por otra parte el hecho de ser certificado en educacion?®, le da la posibilidad de disefiar y

gestionar proyectos, planes y programas enfocados al proceso educativo, proyectando desde su

1 El municipio de Mosquera se encuentra certificado en educacion desde el afio 2010, en
cumplimiento con la ley general de educacién 715 de 2001 en su articulo 7, el cual establece las
competencias de los distritos y municipios certificados y faculta a estos municipios a administrar
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administracion las pautas a seguir en materia de educacion, facultad dada por la Ley General de
Educacion, lo que permite un acercamiento al proceso educativo desde su planificacion,

posibilitando vincular el contexto urbano a las acciones educativas.

En esa linea el movimiento Ciudad Educadora® cumple un papel importante en la
contextualizacién teorica del problema de la presente investigacion, al promover la posibilidad
de potenciar la ciudad como recurso educativo para todas las personas, el cual busca
comprometer a las administraciones de la ciudad para que disefien una politica publica que sea la

base de una educacion formal y no formal para todas las personas (Paramo, 2010).

Por esta razén al proponer un analisis del plan decenal de educacion, que es la politica
publica educativa que marca el norte del municipio en materia de educacion en los proximos 10
afios, permitira establecer la manera como, desde la administracion es abordada la relacion entre
los recursos que ofrece la ciudad como elemento educativo y las relaciones transactivas que se
dan entre las personas que la habitan desde un ambito pedagdgico.

Si bien beneficia el cumplimiento de Ley General de Educacion que en su articulo 1o.
propone como objeto:

“La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se

fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus

derechos y de sus deberes”.

la educacion, y da orientaciones generales para dirigir y planificar, el servicio educativo en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

2 “La carta de Ciudades educadoras propuesta en el I congreso internacional de ciudades
educadoras, realizado en Barcelona en 1990, en el cual varias ciudades del mundo han asumido
un compromiso para implementar diversas acciones educativas valiéndose de la ciudad como
recurso educativo” (Paramo 2009. p.15)
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De igual manera posibilita fortalecer la formacion ciudadana y valerse de la ciudad como
ambiente para el aprendizaje, contribuyendo a la convivencia ciudadana, a su vez que permite
establecer los elementos que a luz de la pedagogia urbana, enriquecen las relaciones transactivas
de tipo formativo entre los individuos y el entorno urbano, por cuanto a partir del reconocimiento
de las personas como sujetos de derechos, participes de consolidacion de la sociedad por medio
de la educacion se posibilita el mejoramiento de la calidad de vida a través de actividades

educativas en el ambiente de ciudad.

Desde este marco la ciudad suministra diversas oportunidades para socializar y para la
educacion, pues ofrece una amplia gama de escenarios en los cuales las personas establecen una
serie se relaciones, en los que se estructura la vida cotidiana lo que facilita el fortalecimiento de
la identidad urbana, al exponer a las personas a los escenarios de la ciudad sobre los cuales haya
un significado comun, tanto funcional como social (Paramo, 2010). Es decir se crea un
sentimiento de afiliacién a un entorno significativo, lo que permite un modo de actuar frente al

escenario donde ocurre su vida cotidiana.

En este sentido la pedagogia urbana ofrece un campo de conocimiento a partir de la
experiencia de ciudad dada por procesos de construccion desde la educacion, la pedagogia y la
ciudad, como una alternativa para educar desde la realidad y dentro de contextos urbanos.
Aspectos estos que se consideran importantes en el andlisis del plan decenal del municipio de

Mosquera.

Asi mismo, Trilla (1997) propone que la pedagogia urbana facilita el aprendizaje, da
profundidad y organiza el conocimiento informal que se adquiere en la vida cotidiana. Es por

esto que, como sustento teorico, da aportes para fortalecer los procesos educativos basados en la
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interaccion con la ciudad, al brindar una infinidad de elementos para descubrir y a partir de ello
proponer acciones que fortalezcan la calidad de los ciudadanos que se quiere tener, desde una

mirada optimista de vivir en la ciudad.

Asi entonces se considera importante realizar esta investigacion ya que teniendo en
cuenta los tdpicos anteriormente expuestos, identificarlos en la politica educativa municipal
pueden brindar elementos que permitirian trasformar la experiencia educativa al develar como
éstos propician la formacién de ciudadanos y la apropiacion de la ciudad, a través de la
participacién en los distintos escenarios que constituyen la ciudad, asi mismo es pertinente en el
marco de una educacion que busca ser integral fundamentada en la formacién personal, cultural

y social.

Por otra parte permite apoyar el postulado de la pedagogia urbana derivando de ella
nuevas preguntas para futuras investigaciones en el marco de la planeacion educativa en el
municipio de Mosquera, que abarque los principios en relacion con los oferentes o facilitadores
del aprendizaje, la identidad urbana y la formacién ciudadana, logrando consolidar
recomendaciones que tengan en cuenta la experiencia urbana en relacion con la educacion formal

promoviendo nuevas practicas educativas.

De lo mencionado anteriormente surge la pregunta de investigacion que se plantea a

continuacion:

1.3. Pregunta de investigacion

¢Qué aspectos del contenido de la politica publica educativa del municipio de Mosquera

enfocada en el plan decenal de educacion se vislumbran con posibilidades de incorporarse en el
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planteamiento de una estrategia pedagogica, orientada a la formacion de personas y el

fortalecimiento de la identidad urbana en el marco de la concepcion de la pedagogia urbana?

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General.

Develar en el plan decenal municipal de educacion, la presencia de aspectos que
contemplen la relacion entre los individuos con el entorno urbano orientados a la formacion
ciudadana y la identidad urbana en el municipio de Mosquera, que tengan posibilidad de
incorporarse en el planteamiento de una estrategia pedagogica, orientada a la formacion de

personas.

1.4.2. Objetivos Especificos

1. Analizar en la politica publica de educacion municipal, en los acuerdos
municipales, asi como en el plan de infraestructura escolar 2012, aspectos
pedagogicos orientados a la formacion ciudadana.

2. Analizar la politica pablica de educacion municipal a partir de aspectos
pedagodgicos encaminados a la vision de identidad urbana y los oferentes como

facilitadores del aprendizaje.
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3. Proponer una estrategia de orden pedagdgico que fortalezca el plan decenal de
educacion del municipio de Mosquera al incorporar planteamientos de la

pedagogia urbana y ambiental.

2. Marco Tedrico

La presente investigacion se sustenta bajo diferentes componentes tedricos enmarcados
en la pedagogia urbana, que permiten un fundamento para lograr tejer la relacion que se da entre
el entorno urbano y los individuos, tomando como referencia el estudio de la politica educativa
del municipio de Mosquera. Planteamientos que se enfocan en la formacién de ciudadanos, la
identidad de lugar y los oferentes como categorias que permiten el andlisis y se toman como

facilitadores de la relacion entre los objetos que ofrece el entorno y los ciudadanos.

Para ello se plantea la siguiente grafica que da cuenta de la relacion entre cada una de las

categorias.

Grafico 1. Mapa conceptual de categorias tedricas.
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Para abordar la categoria de pedagogia urbana se parte inicialmente de los antecedentes

que preceden la educacion, en este &mbito se exponen nociones que sirven como fundamento

para su conceptualizacion; a continuacion se plantean las dimensiones y propositos y finalmente

se llega a la concepcion que serd abordada en la presente investigacion teniendo en cuenta los

postulados que permiten una aproximacion al estudio realizado.
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2.1.1 Antecedentes

Tradicionalmente la educacién se ha proyectado como un proceso, que se da al interior de
las aulas en el cual se imparten los conocimientos, sin embargo diferentes propuestas han sido
postuladas desde afios atras con pedagogos como Rousseau (siglo XVI1II), que proponia que la
educacion ideal era aquella que ponia en contacto directo al nifio con la naturaleza y la que
dejaba que la naturaleza del nifio se expresara libremente (Alvarez, 2005) , asi mismo otros
pedagogos a lo largo de la historia han planteado la educacion como un medio para que los

estudiantes a traves del entorno pudieran lograr mejores resultados.

Sin embargo, la educacion continGa teniendo algunas particularidades propias de las
épocas de la ilustraciéon y la enciclopedia a pesar de propuestas alternativas. En este sentido

Alvarez (2005), expresa:

“la escuela se ha petrificado, sus estructuras arquitectonicas, sus maneras de organizar el
curriculo por materias, en correspondencia con la clasificacién de las ciencias clasicas,
sus horarios y sus relaciones jerarquicas, la graduacion misma por edades, hacen que
todavia se arrogue la pretenciosa tarea de poner a disposicion de los estudiantes todo el

conocimiento, en tan estrechas estructuras”.(p. 16)

Es por ello que se han planteado disyuntivas para sobrepasar las brechas que ha dejado la
educacidn recurriendo a otras formas de aprendizaje, al respecto Faure (citado en Paramo 2010)
reconoce la necesidad de acercar la educacion a la vida misma. En este contexto el movimiento

de ciudad educadora® busca facilitar esta accion educativa.

3 Carta de Ciudades Educadoras propuesta en el | congreso internacional de ciudades educadoras,
realizado en Barcelona en 1990, en el cual varias ciudades del mundo asumieron el compromiso
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El movimiento ciudad educadora que nace en 1990 con el primer congreso internacional
de ciudades educadoras, llevado a cabo en la ciudad de Barcelona, el cual ha venido adelantando
un analisis en diferentes topicos que propenden por la educacion de los nifios y jovenes, la
educacion permanente, el multiculturalismo, la historia de la ciudad, la participacion ciudadana,
hasta la discusion del futuro de la educacion en la globalizacion (Paramo, 2005) esta ha logrado
vincular la ciudad a los aprendizajes es asi que, de acuerdo con Mufioz (2010) la ciudad
educadora es un todo, en ella los diferentes sistemas educativos se entrelazan y conjugan sus

fuerzas para funcionar.

Por otra parte, el campo de la pedagogia urbana se enmarca dentro de tres dimensiones
que sirven como fundamento para su conceptualizacion con base en la propuesta de ciudad
educadora lo que conlleva a comprender la relacion con el otro y el entorno, teniendo en cuenta

la pedagogia, la educacion y la ciudad.

2.1.2. Dimensiones de la pedagogia urbana

La propuesta de una pedagogia que posibilite un espacio de reconocimiento del otro, que
democratice el aprendizaje y permita entender la relacion con el otro y el entorno, se refleja en la
propuesta de la pedagogia urbana que busca comprender las relaciones transactivas que se dan
entre las personas y la ciudad, a su vez que reconoce la diversidad en diferentes lineas tanto
humanas, como del ambiente, teniendo en cuenta tres dimensiones definidas por Paramo (2010):
la pedagogia, la educacion y la ciudad. Inicialmente se retoma la pedagogia entendida como un

conjunto de saberes o teorias que buscan tener impacto en el proceso educativo.

para implementar diversas acciones educativas valiéndose de la ciudad como recurso educativo
(Paramo, 2010.p. 15).
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Por otra parte la educacion como un medio de acceso a la cultura y a la informacion
permite la trasformacion del contexto, para lo cual se identifica la educacion formal enfocada a la
institucion de la escuela, al sistema educativo y la educacion informal, la cual esta proyectada a
adquirir el conocimiento a través de la experiencia directa con el medio ambiente, en un proceso
continuo y espontaneo. Al respecto Trilla (2005), expresa que el conocimiento informal que
genera el medio urbano es también conocimiento sobre el propio medio, se aprende de la ciudad
y, simultaneamente, se aprende la ciudad, por lo que el aprendizaje informal también es

fundamental en el proceso de formacién como individuos y ciudadanos.

Asi mismo, el aprendizaje no solo se da al interior de las aulas, sino que a través de la
vivencia diaria se adquieren conocimientos que generan nuevas experiencias, los cuales son
fortalecidos de manera constante, de manera que: “la educacion informal ocurre al adquirir
conocimiento y habilidades mediante las experiencias diarias y la relacion con el medio ambiente

en un proceso continuo y espontaneo que no se da de manera intencional” (Paramo, 2010, p.17).

De este modo la pedagogia urbana propicia un espacio para entender la educacion desde
lo informal, asi como se retoman posturas que reconocen la necesidad de acercar la educacion a
la vida cotidiana, lo que posibilita una formacién integral como personas, al vincular las
relaciones que se dan en la ciudad a lo largo de la vida, siendo este un proceso permanente, en la
que la mayor parte de la ensefianza tiene lugar fuera de la escuela, McLuhan (citado en Paramo

2010). En por esto la importancia de la educacion informal en la formacion como ciudadanos.

Por otra parte, la dimensién ciudad para el enfoque de la pedagogia urbana se concibe

como un recurso para el aprendizaje, entendida ésta como una trama de lugares, la cual puede
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convertirse en un ambiente para propositos pedagogicos. En ese sentido Paramo (2010) precisa

que:

“La ciudad es vista, como un recurso para la educacion informal y no formal por cuanto
ofrece unos elementos arquitectonicos como el espacio publico y equipamientos
(escuelas, universidades, museos, centros culturales, jardines botanicos, etc.) que al
organizarse en red educativa pueden servir de oferentes u ocasiones para la formacion de
la persona y como un importante objeto de estudio a partir de su historia, su tradicion

cultural, su estructura social y administrativa” (p. 18).

En este marco, el abordaje de la ciudad cobra un sentido, al ser un medio para la
educacion en donde se dan una serie de relaciones entre las personas y los objetos, siendo una

oportunidad para las trasformaciones sociales al abordarla desde una mirada optimista.

Desde la Optica de ciudad educadora se busca ampliar la nocién tradicional de la ciudad.
Esta es comprendida como un ambiente global de educacion y aprendizaje y como sinergia
de diferentes espacios, ambientes, proyectos y procesos educativos. Si bien cada ciudad
pone sus eénfasis especificos de acuerdo con su contexto y sus propdsitos particulares,
Ciudad Educadora ha estado asociado a los de ciudad incluyente, ambientalmente sostenible,
dindmica con identidad local e interaccion global, democraticaen su gobierno yen su vida
municipal, reconocedora de la diversidad cultural, acogedora y formadora de sus ciudadanos,
propiciadora del espacio publico y de la convivencia y la participacién ciudadana, responsable

de la educacién integral de los ciudadanos (Moncada, 2005).

En ese orden de ideas la pedagogia urbana como disciplina se fundamenta a traves de la

relacion del sujeto con el espacio fisico de la ciudad, a su vez de la interaccion con ella y su
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capacidad para la construccion de habitos y modificacion de conductas, lo que permite ampliar la
nocion de agente educativo, posibilitando una serie de nuevos aprendizajes producto de la accién

colectiva en el contexto urbano.

Es asi que el vinculo entre la educacion y la ciudad propicia un espacio para el
reconocimiento de los elementos que ofrece la ciudad para el aprendizaje, ademéas de acuerdo
con Cuesta (2010) permite proponer précticas educativas encaminadas a la formacién de
ciudadanos, al favorecer una experiencia en el contexto urbano, los ambientes y los objetos que
componen la ciudad, lo que hace fortalecer el vinculo entre las personas y el entorno

beneficiando una relacion encaminada a la construccion de la convivencia ciudadana.

Por otra parte, Trilla (1996), reconoce tres dimensiones: aprender la ciudad, aprender de
la ciudad y aprender en la ciudad. Este autor ve la ciudad desde una mirada contenedora en la
que existe un entramado de relaciones que se entremezclan entre la vision positiva de ver la
ciudad y un medio para facilitar el aprendizaje a través de la educacion formal e informal, asi
como un recurso y estimulo educativo que forma y deforma, donde se aprende de manera

simultanea.

Es asi, que la ciudad se concibe como agente o medio informal de la educacion haciendo
referencia al encuentro entre los diferentes grupos humanos que la constituyen. “la densidad de
personas y elementos culturales facilita las colisiones comunicativas, el cruzamiento de unos
elementos culturales con otros y por lo tanto, la creatividad y la adquisicion de informacion”

(Paramo, 2010, p. 22).

Para Colom (1991a), “aprender de la ciudad” constituye un medio didactico o fuente de

informacion, ya que la ciudad podria reemplazar los libros, el tablero y hasta el docente, al tener
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un contacto vivo con la realidad, a su vez “aprender la ciudad” es concebida como un objeto para
estudiar, entender y comprender, través de los cuales se le ensefia al ciudadano las caracteristicas

estructurales e historicas de la ciudad en que habita. Colom (citado en Paramo 2010, p.1).

Bajo esta idea Trilla (1996), propone la pedagogia urbana mas como un proceso préactico
en el que la ciudad es utilizada como medio, el cual cuenta con elementos que brindan
informacion la cual permite que los individuos de manera informal obtengan conocimiento. Sin
embargo, para Paramo el campo de la pedagogia urbana va mas alla de una serie de procesos, ya
que él logra vincular elementos que la constituyen como una disciplina que aporta conocimientos

y logra articular un cuerpo teérico con una base epistemolégica.

Lo anterior conlleva a plantear una definicién de pedagogia urbana, que busca integrar los
elementos de pedagogia, educacién y ciudad, generando un campo de conocimiento como se

propone a continuacion.

2.1.3. Concepto de pedagogia urbana.

Para abordar el concepto de pedagogia urbana inicialmente se parte de la concepcién que
hace Colom, el cudl postula la pedagogia urbana como una disciplina practicista enfocada en el
desarrollo de la solucién de problemas de la sociedad resueltos a través de la accidn pedagdgica,
ya que esta intentard el mejoramiento del humano en su ambito social, 0 mejor convivencial,
facilitandole una formacion ajustada para poder vivir en una sociedad urbana (Paramo 2010,

p.21).

A su vez describe que “el nicleo de conocimientos en torno al binomio educacion y

ciudad, podria dar lugar a una nueva disciplina o ciencia pedagdgica que denominaria Pedagogia
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Urbana, que daria cuenta razonada y coherente de la fenomenologia propia que desarrolla la

educacion en el contexto urbano” (Paramo, 2010. p.19).

Lo anterior implica el establecimiento del campo del conocimiento que abarca una
integracion entre el aprendizaje y la educacion y las relaciones que se dan en la ciudad,
generando un sustento tedrico que da las bases para comprender esas interrelaciones, por lo que

se llega a la definicién que por su parte, Paramo (2010) propone:

“la pedagogia urbana debe entenderse como un campo de conocimiento que integra la
epistemologia, la historia, la teoria, los conceptos y las practicas que surgen del estudio
de las relaciones transactivas de tipo formativo que se dan entre el individuo o los grupos,
con el entorno urbano y sus instituciones mediante mecanismos informales y no formales.
Su proposito es el de contribuir a la creacién de una cultura ciudadana, a la formacién del
individuo a facilitar la convivencia entre las personas y a la apropiacion de la ciudad a

través de la participacion de distintos escenarios de la ciudad” (p. 23)

En ese orden de ideas la pedagogia urbana como campo del saber sienta sus bases
tedricas a través de las relaciones transactivas que se dan entre los sujetos y el espacio urbano.
Mas alla del conocimiento informal y la practicidad de encontrar elementos para el aprendizaje,
facilita la exploracion de un campo en el que los individuos desde su cotidianidad se forman
como personas integrales, generando una trasformacion en la ciudad, lo que contribuye a la

formacion del ciudadano a su vez que enriquece la vida urbana.

Es asi que para lograr ese propoésito las relaciones que se dan entre los individuos

permiten vincular otros elementos que se plantean a continuacion:
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2.2. ldentidad urbana

Desde la mirada de grupo de investigacion de pedagogia urbana y ambiental la identidad
urbana es entendida como el conjunto de conocimientos referentes a lugares o espacios donde las
personas desarrollan su vida cotidiana o donde los individuos establecen sus vinculos
emocionales y de apropiacion a determinados entornos significativos Proshansky y Kaminoff
(citado en Paramo, 2007). Por su parte Mallqui (2012), propone que la identidad urbana es un
constructo social, una representacion simbdlica que se deriva del sentido de pertenencia a un

entorno gracias a las experiencias concretas.

En ese contexto Portal (2003) plantea que la identidad se crea a partir de procesos de
identificacion que trascienden la experiencia inmediata, lo cual genera significaciones simbdlicas
apropiadas histéricamente dandole un sentido a un grupo social, es asi que bajo esta premisa los
procesos de identidad buscan dar un sentido de apropiacion a un espacio o lugar gracias a las
representaciones que logran los sujetos sociales al vincular tanto la emocioén, como los

conocimientos producto de un proceso cultural y social.

Segun lo anterior el entorno ofrece una experiencia a cada uno de los individuos los
cuales establecen una serie de pautas para organizar la vida cotidiana. Lugares como el barrio, el
lugar de trabajo, los parques, los establecimientos educativos proveen un sistema de relaciones
en el que se dan interacciones de diferente tipo, lo que genera una serie de conductas
influenciadas por la experiencia, que se construye a partir de la importancia que le da el

individuo (Paramo, 2007).

Asi mismo, para Pol y Varela (1994) el concepto de identidad urbana parte de la

identidad social, en la cual se configuran procesos entre los individuos y los grupos partiendo
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entre otros elementos del entorno donde estos se ubican, constituyendo un marco de referencia
para la determinacion de la identidad social. Por consiguiente, la identidad urbana como una
subcategoria de la identidad social, encuentra elementos para comprender la relaciéon de los

sujetos con el entorno y el grado de afiliacion a este.

Es asi que los lugares en el que las personas se desenvuelven cobran un valor relevante al
atribuirle un significado respecto a las experiencias vividas en ellas. La ciudad, la localidad, el
barrio son un escenario importante en el que se desarrolla la vida, producto de una interaccion

constante, de ahi que se derive un sentido de identidad que vincula el entorno.

De esta manera, se posibilita una apropiacién del espacio transformandolo, tanto fisica
como simbolicamente, facilitando el didlogo entre los individuos y el entorno, logrando una
relacion entre estos. En palabras de Proshansky (1976) se incorpora a su “Self*” determinadas
cogniciones, afectos, sentimientos o actitudes relacionadas con el espacio que resultan parte

fundamental para la definicidn de su propia identidad como individuo.

Adicionalmente “sentirse y definirse como residente de un determinado pueblo, barrio o
ciudad implica también demarcarse en contraste con el resto de la gente que no vive alli” Lalli
(Citado en Pol y Varela 1997, p. 11). De esta manera la identidad urbana vincula las emociones y
los sentimientos de los individuos permitiendo la construccion de una identidad, tanto social

como con el entorno, influyendo en la apropiacién del espacio.

Asi mismo, la identidad urbana parte de una representacion socialmente construida,

producto de un proceso socio-histdrico de creacion constante, de acciones sociales y de sujetos

4 Teoria de la categorizacion del self, Turner (1987). Self: entendido como concepto que tenemos
de nosotros mismos.
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sociales concretos, que le permite a una sociedad llegar a ser todo lo que ha construido como
pueblo (Arias, citado en Flores, 2012 ), en concordancia con los planteamientos de Portal (2003),
le confieren sentido al grupo social y lo estructuran significativamente para asumirse como una
unidad, generando diversas expresiones que se manifiestan en el uso que se da a los espacios

urbanos.

Por consiguiente, la identidad urbana abarca un significado importante en la construccion
de sujetos activos de una sociedad, por cuanto es a partir de alli, que se logra un grado de
afiliacion con el entorno, lo que genera ciertas conductas en el espacio urbano que conllevan a
realizar “practicas sociales” que determinan la forma como las personas se relacionan con el

espacio, generando asi una identidad con el lugar (Pol y Varela, 1994).

A partir de lo anterior se permite entender que la relacion de las personas con el espacio
urbano, posibilita generar una identidad a partir de las experiencias que se dan en él, en donde
los individuos se van construyendo como sujetos activos en una sociedad y posibilitando una
apropiacion del lugar, que los ubica como ciudadanos a través de las practicas sociales que se
generan en los diferentes lugares y vincula el ejercicio de formacion ciudadana al uso de la
ciudad, generando formas de comportamiento encaminadas a la convivencia ciudadana, que se

logran a partir de la formacion, concepto que se desarrolla a continuacion.

2.3. Formacion ciudadana

La formacidn ciudadana es entendida como un proceso de formacién permanente, que de

acuerdo con Gonzélez (2010),

“alienta el desarrollo pleno de sus potencialidades del individuo, en un contexto

de reconocimiento y respeto a sus derechos fundamentales. Que busca desarrollar
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las capacidades y competencias en los ciudadanos para participar en las
instituciones y en la vida publica, concretamente la tarea de favorecer la
adquisicion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y destrezas, asi como la
internalizacion de actitudes y valores que les permitan el ejercicio de una

ciudadania activa en funcion de sus derechos y responsabilidades” (p.387).

Segun esto la formacion ciudadana implica un proceso de construccion de ciudadanos que
se realiza de manera integral, constituyendo componentes tanto educativos como
comportamentales que buscan favorecer la convivencia y el ejercicio de la ciudadania a través

del cumplimiento de las reglas, lo que se enmarca dentro de la normatividad del pais.

Los antecedentes datan de los afios 30 y 40 del siglo XX, el cual se orientd a la
educacion civica, en el que se promovio la participacion a través del voto. De igual manera hacia
la década de los 60 la formacién ciudadana a través de la educacion se inspir6 en un ciudadano
caracterizado por principios de justicia, solidaridad, amor a la patria, integridad, lealtad a Dios y
al Estado (Mesa, 2008); asi mismo hacia la décadas de los 80 se vio mas claramente la
formacion ciudadana “como un asunto politico, que se materializa, como queda demostrado
histéricamente, con el reconocimiento del espacio publico, construido como posibilidad para la

alteridad y la pluralidad” ( Mesa 2008, p. 9).

2.3.1. Formacion ciudadana desde la normatividad

Desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 41, se indica que: “En
todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio de la
Constitucién y la instruccién civica. Asi mismo se fomentaran précticas democraticas para el

aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana” de igual manera en el



39
articulo 45 se menciona “la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”, bajo esta
mirada la construccion de ciudadanos esta intimamente ligada a los procesos educativos. Es asi,
que dentro del marco de la formacion ciudadana, las politicas educativas dirigidas desde el

Ministerio de Educacién Nacional propenden hacia este fin.

Por su parte la Ley General de Educacion (ley 115 de 1994) en su articulo 5 numeral 2,
menciona “la formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los
principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en
el ejercicio de la tolerancia y de la libertad” como un fin de la educacion, al promover valores
vinculados a la construccion de ciudadania. A su vez, se encuentra que se han publicado los
Estandares Bésicos de Competencias ciudadanas, en los que se plantea poner en marcha desde

las instituciones educativas acciones conducentes a una construccion de ciudadania.

En tal sentido, se propone que existen dos escenarios para la implementacion de
estrategias de formacion ciudadana, la escuela como practica curricular, especificamente referida
a la inclusién en los planes de estudio de asignaturas relacionadas con la “educacion para la
democracia” y la “conformacion del gobierno escolar” y la segunda en la funcién del estado en

cabeza de sus mandatarios e instituciones diferentes a la escuela” (Gonzélez, 2009).

Por otra parte, la formacion ciudadana ha sido tenida en cuenta dentro de las
administraciones distritales, siendo abordada como un elemento para fortalecer la convivencia
en la ciudad, como un compromiso por el reconocimiento por el otro a partir de politicas

tendientes a favorecer la convivencia ciudadana y el fortalecimiento de los espacios en donde las
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interacciones entre los individuos generen una serie de comportamientos que permitan el respeto

por la diversidad.

En ese sentido, ejercicios de formacion ciudadana se muestran en diferentes
administraciones de las alcaldias de Bogota, que ponen de manifiesto la vinculacién de acciones
educativas encaminadas a la formacion de personas, un primer caso se dio en el gobierno de

Antanas Mockus (1995-1997) (2001-2003),

“en el cual se centro en el fortalecimiento de la cultura ciudadana y en la pedagogizacion
de la ciudad y de la practica estatal. La accidn formativa se focalizo en la transformacion
de habitos y costumbres a través de la armonizacion que lograran los ciudadanos entre las
regulaciones legales, las morales (individuales) y las culturales (comunales). Asi, por
medio de variadas estrategias pedagogicas, la formacion ciudadana se orientd hacia el
incremento del cumplimiento de las normas de convivencia, a la autorregulacion
ciudadana, al cambio de las formas culturales de resolucion de conflictos, al aumento de
la capacidad de comunicacion, expresion e interpretacion de los ciudadanos, y al
reconocimiento del espacio publico como escenario que delimita la conducta y requiere

de practicas autorreguladoras” Saenz (citado en Henao y Escobar 2008, p. 857).

Posteriormente en la administracion de Pefialosa (1998-2000) se hacen propuestas
encaminadas a promover el uso y disfrute del espacio publico, haciendo énfasis en el
restablecimiento y aprovechamiento de este, lo que contribuyé a garantizar la igualdad y el
derecho a la movilidad fortaleciendo el disfrute de la ciudad y conductas deseables hacia esos
espacios (Paramo,2007) como un compromiso para consolidar un uso adecuado de los diferentes

escenarios de la ciudad, propiciando habitos dirigidos a una sana convivencia.
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Por otra parte en la administracion de Garzén (2004-2008) las acciones educativas se
orientaron a hacer énfasis en la educacion y la vinculacion de la ciudad, en el que se
establecieron programas como escuela- ciudad- escuela, en donde se promovié el uso de la
ciudad, a través de actividades pedagdgicas, propiciando la formacion ciudadana por medio de
estrategias que abarcaban los espacios urbanos relacionandolos con la educacion formal,
buscando el impulso de una serie de normas que implicarian el uso y disfrute de la ciudad

dirigidas al fortalecimiento de la convivencia ciudadana.

Lo anterior pone en evidencia la practica de la ciudadania a través del ejercicio en la
ciudad, al posibilitar la formacion de ciudadanos en relacion con el entorno, a través no solo de
la norma, sino a partir de la experiencia pedagdgica, permitiendo una trasformacion de la ciudad,
lo que implica més alla del cumplimiento de normas, un compromiso participativo tanto
individual como colectivo, que se da desde instancias de planeacion a nivel gubernamental hasta

la préactica de la convivencia en contextos urbanos.

2.3.2 Dimensiones de la formacién ciudadana

Este proceso vincula tanto el &ambito escolar como de ciudad, proyectdndose una vida en
sociedad que permita la participacion y construccion de ciudadanos. De ahi que, como lo expresa
Morales, (citado en Merchan, 2010) “la formacion de competencias ciudadanas es un aprendizaje
para la vida en sociedad gracias al cual el individuo llega a sentirse miembro activo y

responsable de una comunidad un estado y unas instituciones” (p.253).

Por otra parte la formacion ciudadana busca fortalecer el ejercicio de cumplimiento de los
deberes y derechos bajo mecanismos de proteccién como lo propone Castillo (2003), donde la

formacion de sujetos logre trascender la democracia representativa, a la que ellos mismos puedan
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asumir sus derechos, deberes y responsabilidades. En ese sentido busca hacer uso de los espacios
y mecanismos de participacion, para ello, la escuela como espacio de participacion y
socializacion, busca brindar las herramientas necesarias para que el ejercicio de la ciudadania
permita que los individuos desde edades escolares puedan afrontar los retos de una convivencia
pacifica, en el que se tengan en cuenta las diferencias y asi poder construir una relacion de

respeto consigo mismo y con los demas.

Bajo esa dptica Castillo (2003), propone tres dimensiones que implican la formacion
ciudadana: dimension social, cultural y personal, en las cuales los individuos regulan su

participacion:

“Dimension social, la expresion de regulaciones juridicas legales...la persona como actor
en la construccion de las reglas de juego... Dimension Cultural, se involucran los
diferentes saberes, creencias y practicas que intentan representar las cosmovisiones que
tienen los sujetos, ellas se materializan en visiones, actitudes, representaciones, que
tienen incidencia en los marcos de interpretaciones, desde los cuales orientan sus
vidas...dimensién personal, las demandas de aprendizaje, dotacion de las herramientas

que requieren las personas para participar e interactuar con los demas” (p. 14)

Por tanto, el ejercicio de la ciudadania tiene implicaciones tanto personales como
sociales, en las cuales la escuela puede propender por un uso adecuado al formar personas que
generen cambios en la sociedad, teniendo en cuenta la diversidad tanto social como cultural. En
ese sentido Castillo (2003) manifiesta que existen diversas formas de ser ciudadanos, en las que
se perciben maneras diferentes de relacion, asi como subjetividades e identidades que coexisten

en el momento de ejercer la ciudadania. Por lo tanto la formacion de ciudadanos que tengan en
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cuenta una sociedad pluricultural, y respeto por la diferencia debe ser tenida en cuenta en el

momento de construir ciudadania desde la escuela.

Por su parte Henao - Escovar y Ocampo (2008) exponen que el ciudadano se hace
haciendo su ciudad y hacer la ciudad es la manera de hacerse ciudadano. En este sentido la
relacion cuidad y ciudadania recobra un papel fundamental al ser esta el espacio en cual
confluyen una serie de individualidades y colectivos con sus creencias, valores actitudes vy
normas que permiten poner en préctica acciones para resolver conflictos. La ciudad seria

entonces el escenario para la construccion y el ejercicio de la ciudadania.

De esta manera, la relacion de los ciudadanos en contextos urbanos se ve mediada por
elementos fisicos y espaciales que constituyen la ciudad y que pueden ser vistos como

generadores de los comportamientos de las personas, tal como se expone a continuacion.

2.4. Affordance o facilitadores

La nocidn de oferentes o facilitadores es una oportunidad para establecer una relacion
entre los objetos que ofrecen la ciudad y la relacion entre las personas con este, lo cual genera
una forma de actuar. Bajo este contexto se retoma que el comportamiento de los individuos, se
ve mediado por las oportunidades que ofrece el ambiente urbano, y estas son entendidas desde la

teoria como affordance de Gibson (1979).

Es asi, que de acuerdo con Paramo (2007) desde la perspectiva de la pedagogia urbana,
la ciudad ofrece un sinnimero de elementos tanto espaciales como objetuales que brindan

informacidn acerca de cémo las personas se relacionan con este y el significado que le dan.

2.4.1. Propiedades de los facilitadores
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Los facilitadores entendidos como los elementos fisicos influyen en el comportamiento y
ofrecen la oportunidad para actuar. De acuerdo con el concepto de affordance o facilitadores
introducido por Gibson en el afio 1979, se refiere a las propiedades de accidn entre el sujeto y el
mundo, es una posibilidad de accion sobre un objeto, disponible en el ambiente para un
individuo, independiente de la habilidad para percibirlo (Fuentes, 2009). Estos, segun Gibson

estan provistos de una serie de propiedades que se definen a continuacion:

e Un affordance existe en relacion a las capacidades de accion de un individuo.

e La existencia de un affordance es independiente de la habilidad del individuo de
percibirla.

e Un affordance no cambia en la medida que las necesidades y metas del individuo

cambian. (Fuentes, 2009, p. 23).

Con base en lo anterior, la relacion entre el sujeto y el facilitador se basa en la capacidad que
tiene el individuo para interactuar con este, independientemente de las caracteristicas propias del

facilitador y cobra importancia de acuerdo a como es utilizado por la persona.

Por su parte Graver (citado en Fuentes 2009) integra al concepto affordance un ambito
ecologico de la interaccidn social, en el que propone como las propiedades del ambiente afectan
la manera en que las personas interactan; por ejemplo, en un parque la presencia de algun tipo

de mobiliario como canecas facilitaria un tipo de comportamiento (Fuentes 2009, p. 25).

Por otra parte como lo sefiala Burbano (2009), en el medio urbano los facilitadores cobran
importancia ya que establecen patrones de uso del espacio, con miras a regular el
comportamiento de la personas, por lo que la relacién que establecen las personas con la

informacidn que brinda la ciudad en aspectos fisicos como las sefiales, posibilita cierto tipo de
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comportamiento. En este sentido la mencionada autora expone, “las conductas que se premian o
se castigan asociados a los escenarios de uso colectivo , como el espacio publico se establecen en
relacion con los bienes de interés cultural , entre los que se encuentran los monumentos, el

mobiliario y demas elementos urbanisticos y arquitectonicos”( p. 36).

Por lo tanto, el ambiente fisico cuenta con recursos que posibilitan el aprendizaje, siendo la
ciudad un medio para esto, es asi que los elementos que brinda y la relacion que los individuos
logran tejer con dichos elementos, genera un tipo de conducta independiente de las
caracteristicas propias del objeto, por lo que, como explica Paramo (2008) la forma de la ciudad
moldea nuestra experiencia y el consecuente desarrollo individual porque sirve como un inmenso

embalaje de oportunidades de aprendizaje.

Finalmente, los facilitadores o affordance proponen una correspondencia entre sujeto y
objeto, que posibilita una conducta que puede llevar a un aprendizaje, que en buena parte
depende de la experiencia de las personas con los elementos brindados por el medio. Es asi que,
dependiendo de la percepcién que hace la persona de la ocasion, se genera un tipo de
comportamiento que puede ser positivo 0 no, es decir, un tipo de conducta que acogen las
personas que pueden ser premiadas o castigadas y es ahi donde la planeacion de la ciudad puede
vincular elementos que fortalezcan el uso y la relacion de los individuos con este, como
facilitadores para que se dé una apropiacion del espacio y asi establecer una conexion entre los

elementos que brinda la ciudad y el comportamiento de las personas en esta.

2.5. Perspectivas de politica publica

Para abordar la presente investigacion es importante precisar las perspectivas y conceptos

sobre politica publica y las relaciones que se dan en un contexto educativo, en donde se concibe
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la politica pablica como el conjunto de sucesivas respuestas del estado frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas, como bien lo sefiala Salazar. (Citado en Mufioz y
Nufiez 2008, p.29). Es asi, que la politica es el resultado de varias acciones que se dan entre el

Estado y los actores sociales que en él intervienen.

A su vez Aguilera (2009), refiere que la politica publica consiste en ser un conjunto de
acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés / beneficio
publico, cuyos lineamientos de accidn, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se
reproducen en el tiempo de manera constante y coherente, en correspondencia con el
cumplimiento de funciones publicas que son de naturaleza permanente o con la atencion de

problemas publicos cuya solucion implica una accion sostenida.

Por lo tanto, desde esta perspectiva la politica publica es una directriz que busca dar
solucion a una situacién desde una mirada del Estado pero también de los actores politicos que
son los encargados de tomar las decisiones. En este sentido, las politicas publicas se pueden

concebir desde dos direcciones como lo plantean Mufioz y Nufiez (2008):

“La primera se concibe a partir de las decisiones de autoridad en un sistema politico
(leyes, dérdenes, acuerdos), aunque se crean mecanismos Y estrategias para solucionar un
problema que afecta a un grupo de la poblacién o a la poblacion en general, es el Estado
quien define y toma la decision sobre la politica. Desde la segunda perspectiva, la tedrica,
se afirma que las politicas publicas se aplican a partir de las relaciones que se suscitan
entre la sociedad y el Estado, en su proceso de elaboracién. Por lo tanto, las politicas
publicas se identifican por las relaciones que se generan entre los actores politicos y

sociales como por las decisiones que se toman” (p.29).
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Bajo este contexto se retoma el acercamiento a la politica educativa del municipio de

Mosquera, posibilitando aportar a la reflexion sobre el analisis de los elementos orientados a la

formacion de ciudadanos dentro de la mirada de la pedagogia urbana y ambiental.

Por otra parte, los aspectos tedricos retomados en este capitulo, permiten darle un sustento a

la investigacion, que posibilita la articulacion conceptual, apoyada en la relacion que se da entre

los individuos y el entorno urbano, al favorecer la identificacion de los elementos en la politica

educativa del municipio de Mosquera que se hipotetiza y tendientes a la construccion de una

estrategia pedagogica, dirigida a la formacién de ciudadanos a la luz de la pedagogia urbana y

ambiental. Es asi que la relacion entre los criterios de analisis y los postulados de cada uno de

los autores son asociados a continuacion:

Tabla N. 1 Conceptualizacion de Categorias teoricas

CATEGORIAS TEORICAS

Pedagogia urbana
(P&ramo, 2010)
(Trilla,1996,2005),
(Colom,1991), (Cuesta
,2010)

El campo de conocimiento
que integra la
epistemologia, la historia,
la teoria, los conceptos y
las practicas que surgen
del  estudio de |las
relaciones transactivas de
tipo formativo que se dan
entre el individuo o los
grupos, con el entorno
urbano y sus instituciones
mediante mecanismos
informales y no formales.
Las acciones educativas
que se derivan de esta
teorizacion  se  sitdan
principalmente  en el

Identidad urbana
(Pol y Varela ,1994)
(Portal,2003)

(Flores,2012),
(Proshansky,1976)
(P&ramo,2007)
(Mallqui ,2012)
Dispositivo cognoscitivo
que constituye la
identidad de lugar que
permite a las personas

reconocer propiedades de
los entornos nuevos que
se relacionan con  su
“pasado ambiental”
favoreciendo un sentido
de familiaridad y la
percepcion de estabilidad
en el ambiente que da
indicios d como actuar,
determinar el grado de
apropiacion 0 la
capacidad para modificar
el entorno a su vez que

Formacion Ciudadana

(Henao - Escovar, y
Ocampo 2008). (Castillo

,2003) (Merchan2010
(Gonzélez, 2009) (Mesa

2008)
Entendida como el
reconocimiento y respeto
por la diversidad, en el
marco de la vida en
sociedad (Burbano, Cuesta
2010)

“Proceso integral y
permanente de formacion
de los individuos que

alienta el desarrollo pleno
de sus potencialidades, en

un contexto de
reconocimiento y respeto a
sus derechos

fundamentales. En el
presente se le asigna la tarea
genérica de desarrollar las

Oferentes (Affordans o
facilitadores)
(Gibbson, 1979)
(Burbano, 2009)
(Fuentes, 2009)

Las oportunidades que
ofrece el ambiente urbano.
El concepto se refiere
tanto al ambiente como a

la persona; como una
complementariedad  del
individuo  como  del

ambiente. Es una relacién
entre un objeto del mundo

y las intenciones,
percepciones y
capacidades  de una
persona. Lo que
percibimos cuando

miramos objetos son sus
facilidades mas no sus
cualidades, de tal suerte



espacio publico y los
lugares culturales de la
ciudad. Su propésito es el
de contribuir a la creacion
de una cultura ciudadana,
a la formacién del
individuo, a facilitar la
convivencia entre las
personas y a la
apropiacion de la ciudad a
través de la participacion
en los distintos escenarios
que construyen la ciudad,
elementos que constituyen
buena parte de la
experiencia urbana. Al
constituirse en un dominio
de saber compartido da
lugar a la reflexion sobre
el saber y el hacer, lo cual
facilita orientar las
practicas educativas y la
investigacion en el campo.
(Paramo, P., 2010, p. 23-
24)

favorece un sentimiento
de control y seguridad

ambiental._(Pol y Varela
1994)

Esta identidad urbana o
barrial resulta de las
interacciones que  los
miembros de un territorio
local tienen con los de
afuera y sirven para
definir la comunidad.
(Hunter ,1978).

Apropiacion del espacio
Conduce a que la persona
se apegue y 0 se
identifique con un lugar
(Korosec-Serfaty, 1976;
Tuigag 19 ) y busque
adquirir control sobre este
(Paramo 2004).

Mecanismos a través de
los cuales los individuos
desarrollan el apego a un
lugar, asignan
significados, desarrollan y
expresan sus  auto-
identidades con respecto a
sus ambientes y ejercen
control sobre su entorno
inmediato (Paramo 2007).

Fuente: Elaboracién propia.

3. Marco de Referencia Normativo

NIVERSIDAD PEDAGOGICA

capacidades y competencias
en los ciudadanos para
participar en las
instituciones y en la vida
publica, concretamente la
tarea de favorecer la
adquisicion de
conocimientos, el desarrollo
de habilidades y destrezas,
asi como la internalizacion
de actitudes y valores que
les permitan el ejercicio de
una ciudadania activa en
funcién de sus derechos y
responsabilidades

ampliadas”(Gonzéalez 2010)
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que al identificar la
manera como son

percibidas las propiedades
de un objeto, se pueden
crear las posibilidades para
que ocurra una conducta
(Gibbson, 1979).

Dado que la presente investigacion de caracter documental pretende realizar una

exploracién en la politica educativa del municipio de Mosquera y en documentos técnicos, en los

que es posible soportar la presencia de elementos enfocados a la formacion de ciudadanos en el

contexto de la pedagogia urbana, se hace una referencia de cada uno de ellos a fin de tenerlos

como contexto y caracterizarlos. Para asi poder dilucidar en ellos los aspectos frente a la
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pedagogia urbana, a la formacion de ciudadanos, la identidad urbana y los oferentes como

facilitadores de aprendizaje propuestos en la investigacion.

Para ello se hace un rastreo de normas, leyes y decretos a nivel nacional, que orientan el
proceso de construccion de la politica educativa municipal, ya que son los ejes articuladores en
los cuales se fundamenta, a fin de comprender las relaciones entre las politicas nacionales y los

mecanismos municipales para abordar la problemética educativa en Mosquera.

A continuacién se presenta una tabla del corpus de los documentos revisados de caracter
normativo de gestion a nivel nacional, los cuales se consideran orientadores en las politicas

educativas que sirven como sustento para el planteamiento de las politicas a nivel municipal.

Tabla N.2 Normatividad a nivel nacional



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
MACIoNAL

Articulos que permiten el
analisis local

Denominacion de la norma Proposito de la norma

Continua.
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Denominacion de la norma

Ley 1098 de 2006

Decreto 1075 de
2015

Tabla N.3 Normatividad a

Elaboracion propia

Propésito de la norma

Tiene por finalidad
garantizar a los nifios, a
las nifias y a
los adolescentes su
pleno y armonioso
desarrollo para que
crezcan en el seno de la
familia y de la
comunidad, en un
ambiente de felicidad,
amor y comprension

Reglamentar el uso de
los recursos de la
participacion
de Educacion del
Sistema General de ...
Que con el proposito de
mejorar la eficiencia y la
equidad en la asignacion
de los recursos

nivel nacional

Articulos que permiten el
analisis local

Cadigo de infancia y
adolescencia

Art1.1.1.1. Ministerio
de Educacion Nacional.
Obijetivo 3. Garantizar y
promover, por parte del
Estado, a través politicas
publicas, derecho y
acceso a un sistema
educativo publico.

Art2.3.1.2.3. Plan
desarrollo municipal
armonico con las
politicas nacionales
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En el ambito Local (municipio de Mosquera) se realizé una aproximacion desde los

documentos especificos enfocados a la educacion, teniendo en cuenta la gestion y planeacion de

la politica educativa municipal, en donde se referencian los lineamientos en materia educativa, a

partir de los cuales se busca identificar los elementos constitutivos para llevar a cabo el analisis
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gue se propone en la presente investigacion. Estos documentos fueron seleccionados de manera a
priori de acuerdo con los intereses de la investigadora ya que permiten enfatizar en la

organizacion gubernamental de los propositos educativos.

En este marco a continuacion se presenta una tabla con los documentos indagados
estableciendo sus principales prop6sitos de manera que sean orientadores a los objetivos de la

investigacion.

Tabla N.4. Propésitos de Normatividad a nivel local (Municipal).



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
MACIoNAL

“Indicar a 10 afios las rutas orientadoras que deben conducir a que la
educacion del municipio de Mosquera sea para todos y con la mas
alta calidad de tal forma que contribuya a la formacién de personas
competitivas, pero ante todo ciudadanos integros”

\ . . . .
Buscar el incremento tanto en cobertura, y en el mejoramiento de la calidad,

como la eficiencia, y la pertinencia en la utilizacién de los recursos.

Promover la equidad territorial, la democracia representativa y participativa,

el esfuerzo fiscal y el mejoramiento y la capacidad de gestion y de la

eficiencia administrativa.

De acuerdo con la ley 115 de 2001 art 7.1.”tiene la competencia de dirigir,
planificar, y prestar el servicio educativo en los niveles de prescolar, béasica y

' media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad en los términos
definidos en la presente ley”

« Construir un gobierno incluyente y cercano ala comunidad, donde prime
el bienestar humano, a través de la articulacion de politicas de formacion
integral, garantia de paz y convivencia, de la salud fisica, mental y social.

y un compromiso social a través del buen gobierno garantizando la
confiabilidad y progreso, dandole un enfoque de crecimiento economico
y ambiental sostenible y ordenado, con una integracion local, regional y

nacional, generando condicione s de desarrollo y oportunidades para todas y
todos.

«Establecer la capacidad real de las instituciones educativas para
atender en

« condiciones Gptimas a la poblacion en edad escolar

+ Definir un plan de mejoramiento de las condiciones actuales de la planta
fisica de las Instituciones.

* Realizar las proyecciones para determinar cual sera la demanda de cupo al
afio 2019 y la oferta escolar que tendria el municipio.

Fuente: Elaboracion propia

«Lograr una Mosquera reconocida por la participacion de los ciudadanos
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En lo que respecta a la normatividad nacional, se establecen los criterios para que los
entes descentralizados como lo son los municipios concreten acciones para la gestion y la
administracion en diferentes ambitos, en este caso en materia educativa, permitiendo una
orientacion para regular el sistema educativo; en ese sentido las politicas educativas parten de un
sistema normativo nacional en la que se definen los parametros en cuanto a las competencias

dentro de un marco politico y administrativo.

En el caso del municipio de Mosquera, la normatividad se sustenta bajo estas
orientaciones en procura de establecer elementos de planificacién orientados al fortalecimiento
de la educacion en cumplimiento con los parametros nacionales. Bajo esta mirada la
normatividad local incorpora elementos a partir de los cuales se puede observar la relacion entre
el espacio urbano y la formacién de ciudadanos, teniendo en cuenta los componentes de la
ciudad que pueden ser comprendidos como oferentes que indican la regla a seguir, al ofrecer
oportunidades con miras a regular el comportamiento de las personas, en consecuencia con lo

manifestado por Burbano (2010).

4. Disefio metodoldgico

La estrategia de investigacion utilizada en el proyecto es la investigacion documental, por
cuanto permite un “estudio metodico, sistematico y ordenado con objetivos bien definidos, de
datos, documentos escritos, los cuales una vez recopilados, contextualizados, clasificados,
categorizados y analizados, sirven de base para la comprension del problema” (Paramo, 2013).
Es asi que en la presente investigacion esta metodologia posibilita dar cuenta de los objetivos

propuestos al poder organizar, sistematizar y categorizar lo elementos que a la luz de la
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pedagogia urbana estén enfocados a la formacioén de ciudadanos al interior de la politica

educativa y los demas documentos que la sustentan.

Para el desarrollo de este proposito se siguieron diferentes etapas que permitieron hacer
un acercamiento al problema de manera sistematica y ordenada. Inicialmente se inicié con una
etapa de preparacion y recopilacion, luego se siguid con una etapa de caracterizacion y
descripcion, se continud con una etapa analitica e interpretativa de acuerdo con las categorias

planteadas, para finalmente llegar al analisis de los resultados a partir del soporte tedrico.

4.1 Etapa preparatoria y de recopilacion.

En esta etapa se realiz6 una blsqueda y seleccién de fuentes tedricas y normativas que
permitieron entender mejor el problema, basada en las categorias propuestas desde la pedagogia
urbana, formacién ciudadana, identidad urbana y los oferentes o facilitadores, a su vez que se
realiz6 un rastreo documental (ver tabla n. 1, tabla n.2 y tabla n. 3), tanto a nivel nacional como
local, lo cual sirvio6 como componente de andlisis para llevar a cabo la propuesta de

investigacion.

4.2. Etapa descriptiva y de caracterizacion

Para llevar a cabo esta etapa se tuvo en cuenta como instrumentos de investigacion
documental, matrices de recoleccion de datos (ver anexo N.1) que proporcionaron un
acercamiento a la informacién de manera metddica, sistematica y ordenada de la informacion,
evidenciando en la normatividad elementos orientados a la formacion de ciudadanos a la luz de
la pedagogia urbana, lo que permitio establecer unas nociones en cada una de las categorias.

Asi mismo se realizé una revision de la normatividad en la que se puso de manifiesto la

textualidad de las politicas e interpretacion a la luz de los diferentes autores en cada una de las
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categorias tedricas empleadas para el andlisis de los textos. Finalizada la etapa de hallazgos se
procede a la construccion de diferentes documentos analizados a la luz de las categorias
propuestas.

4.3. Etapa analitica interpretativa.

Dentro de los propoésitos de la investigacion se encuentra el andlisis de los elementos
presentes en la politica educativa del municipio de Mosquera enfocados a la formacion de
ciudadanos a la luz de la pedagogia urbana, por lo cual se consider6 el método de analisis socio
juridico, el cual de acuerdo con Montoya (2010), es entendido como el “conjunto de
supuestos epistemoldgicos e instrumentos metodoldgicos que se deben utilizar para formular el
derecho, visualizado como ciencia social encaminada a cumplir unos fines de bienestar, equidad
y justicia en la sociedad” (p.59). Lo anterior permite relacionar la estructura normativa con el
enfoque pedagdgico que se busca establecer los vinculos entre las politicas educativas y la

formacion de ciudadanos dentro del marco de una problemaética social.

Por otra parte se analizaron los documentos desde una Optica tedrica fundamentada en la
pedagogia urbana, buscando establecer las relaciones de contenido conceptual en cada uno de los
documentos analizados estableciendo criterios de andlisis para cada una de las categorias
relacionadas a continuacion en la tabla N° 5, en la que en su lado izquierdo se presenta las
categorias tedricas abordadas en la exploracién realizada y en su lado derecho, se enuncian los

criterios que dan cuenta de los elementos que componen cada categoria.
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Tabla N. 5. Criterios de analisis de categorias.

*Relacion con el otro: Relaciones transactivas
entre los individuos y el entorno urbano y sus
instituciones mediante mecanismos formales e
informales de aprendizaje.

«Experiencia urbana:.Utilizacién de la ciudad
como un ambiente para el aprendizaje

Participacion: en la vida publicay en la
construcccion de la ciudadania, a traves de
ejercicio de derechos y reponsabulidades

«Formacién: proceso integral de construccion
que permite la adquisicion de conocimientos
habilidades y destrezas para la ciudadania

«Apropiacion del espacio:entendida como los
mecanismos a traves de los cuales los individuos
desarrolla apego a un lugar.

«Equipamientos: (mobiliarios) elementos que
ofrece el ambiente urbano que crean posibilidades
para que ocurra una conducta.

Fuente: Elaboracion propia

4.4. Técnica de analisis e instrumentos de recoleccién de informacién.

Para el logro de los objetivos propuestos en la presente investigacion se utilizo el analisis
de contenido como técnica de investigacion ya que permitié identificar dentro de un todo
(documento) los datos y clasificarlos de acuerdo a las diferentes categorias de analisis,

permitiendo describir los contenidos e interpretarlos de acuerdo a los objetivos (Valbuena, 2013).
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Este procedimiento permitié una sistematizacion de la informacion, asi como una seleccion y

clasificacion de los datos en unidades de analisis con respecto a las categorias planteadas.

4.4.1. Instrumentos de recoleccién de informacioén

Para acercarse al problema de investigacioén se hizo necesario extraer la informacion a
través de un mecanismo que soporté el fenémeno a estudiar de acuerdo con la investigacion que
se propuso. En ese sentido la investigacion documental se vale de diferentes instrumentos que
proporcionan el acceso a la informacién y a la recopilacién de la misma, en este caso particular
los instrumentos utilizados fueron las matrices de datos que permiten ordenar y presentar de
manera logica la recopilacion de datos obtenidos permitiendo ser clasificadas en categorias

trazadas en el sustento tedrico.

5. Andlisis y resultados

En este capitulo se discuten los resultados relacionados con la presencia de elementos de
la pedagogia urbana y ambiental asi como la formacion ciudadana, la identidad urbana y los
oferentes como facilitadores del comportamiento, producto de los hallazgos identificados en el
plan decenal de educacion vy en los diferentes documentos que se apoyan. Criterios estos que
contribuyen al enriquecimiento de la vida urbana y la formacién como ciudadano, partiendo del

campo tedrico de la pedagogia urbana y ambiental.

Para ello se realizd un andlisis que permitio el acercamiento al propdsito de la
investigacion, a continuacién se hizo una discusién con los postulados teéricos vinculando las
categorias de formacién ciudadana, identidad urbana y oferentes como facilitadores del

aprendizaje, permitiendo un acercamiento a la comprension de la problematica.
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Inicialmente desde la normatividad local, se muestra de manera explicita y no
explicita elementos relacionados con la pedagogia urbana y ambiental, referidos a criterios de la
relacion con el otro y la experiencia urbana, a su vez se establecen elementos que sirven como
indicadores para la formacion como ciudadanos los cuales incluyen la participacion en la vida
publica y en la construccion de la ciudadania, a través del ejercicio de derechos y
responsabilidades asi como la formacion entendida como un proceso integral de construccion

que permite la adquisicion de conocimientos habilidades y destrezas para la ciudadania.

Igualmente la categoria de identidad urbana se abordd desde la nocién de apropiacion
entendida como los mecanismos a través de los cuales los individuos desarrollan apego a un
lugar. En la categoria de oferentes a facilitadores se consideré la nocidén equipamientos y
mobiliarios como elementos que ofrece el ambiente urbano que crean posibilidades para que

ocurra una conducta.

5.1. Pedagogia urbana.

En este apartado se referencian los hallazgos obtenidos a la luz de la pedagogia urbana y
ambiental, en el que a partir de la exploracion del contenido de los documentos de caracter
técnico se evidencian aspectos que permiten referirse a la experiencia urbana en relacion con el

otro.

5.1.1. Experiencia urbana

A continuacion se presentan los hallazgos que lograron organizarse desde la experiencia
urbana como una nocion de andlisis. Tales elementos se contrastan en los planteamientos del

plan decenal de educacion municipal y los documentos normativos investigados.
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Inicialmente este ambito hace referencia desde la pedagogia urbana a los componentes
que vinculan la ciudad con una experiencia para el aprendizaje, en el cual la experiencia urbana
favorece los aprendizajes tanto formales como informales, en los que la ciudad es vista como un

medio para la educacion y la formacion de ciudadanos.

En este marco el plan decenal de educacion persigue ser un medio para la transformacion
de la ciudad a través de la experiencia educativa, al tener como propésito la creacién de una
cultura que posibilite el desarrollo de todos los ciudadanos, lo que contrasta con los postulados
de la pedagogia urbana que busca contribuir a la creacion de la formacion ciudadana y del
individuo a través de la experiencia urbana, posibilitando transformar la calidad de vida a través

de la ciudad como un recurso educativo.

Especificamente el documento del plan decenal de educacién 2012-.2022 en el capitulo
I, aborda el reconocimiento integral de las condiciones particulares del municipio en el que toma
relevancia las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y productivas.
Indicando cémo la estructura de la ciudad en todos los &mbitos es importante ya que permite el
avance y desarrollo de todos los habitantes, asi mismo se indica en el numeral 1.3.5. Principio de
efectividad del mismo documento en el cual se promueve el uso eficiente de los recursos
humanos, ambientales, fisicos, técnicos y financieros, en el que la experiencia urbana tiene un

sustento integral que busca promover la formacién integral.

En esa misma linea se evidencia la importancia de una formacién desde la mirada del
contexto urbano donde explicitamente reconoce la importancia de la educacién como agente para
la trasformacion del municipio lo cual es posible observarlo en el plan decenal de educacién en

su capitulo 2 que exactamente lo menciona como:



61
“El Plan Decenal de Educacién de Mosquera, reconoce en la educacion el medio y agente
para la transformacion del municipio, para asi consolidar a Mosquera y su zona de
influencia como un municipio que esta siempre en marcha, brindando oportunidades para

el desarrollo integral de sus Ciudadanos”(p:21).

Lo anterior permite analizar que la experiencia urbana esta relacionada con la dimension
educativa, dando soporte a la planeacion y gestion de la ciudad, considerando desde la
normatividad la relacion que entre el ambiente urbano y la educacion, al posibilitar el desarrollo

integral por parte de los habitantes del municipio de Mosquera.

5.1.2 Relacion con el otro.

Por su parte la categoria pedagogia urbana incluye la relacion con el otro. En este
aspecto se tiene en cuenta como las relaciones transactivas que se dan entre los individuos
aportan a la construccion de la convivencia y la ciudadania. Inicialmente esto es posible
observarlo en el documento del plan decenal de educacion 2012-2022 desde este, es posible
analizar que si bien las relaciones que se dan entre los individuos o grupos en el entorno urbano
contribuyen a la creacion de una cultura ciudadana, la educacion constituye un eje fundamental

para la construccion de ciudad.

En el plan decenal de educacion se observa que la accion educativa se sitia no solamente
al interior de la escuela sino que permite entablar las relaciones con el contexto, lo que posibilita
reconocer las particularidades del municipio, al tener en cuenta el campo social, y cultural,
ambiental entre otros, de manera que se dé un aprendizaje no formal a partir de la participacion

de los ciudadanos en los diferentes ambitos de la ciudad.
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En ese mismo sentido en el Capitulo 3 del documento del plan decenal de educacion se
permite contrastar la manera en que los componentes tedricos de la pedagogia urbana que buscan
contribuir a la creacion de una cultura ciudadana en los diferentes escenarios de la ciudad, son
abordados desde la norma al plantear la trasformacion del municipio desde un ambito social,

histdrico, cultural y econdmico, bajo la dptica de la educacion.

Lo anterior es posible observarlo en el Diagndstico del sector educativo, que lo enuncia
de la siguiente manera: “el municipio se ha transformado en un centro de desarrollo cultural y
econdmico, demostrando que la educacion es la clave para el desarrollo de la sociedad y el
camino para que sus habitantes crezcan en todos los niveles.”(p: 25), ya que vincula los
componentes de la ciudad y tiene en cuenta las relaciones entre los individuos propiciando el

crecimiento de éstos en todos los niveles.

Asi mismo del contenido de la norma emanan elementos para analizarse desde la
pedagogia urbana como campo de conocimiento al integrar conceptos que buscan identificar las
relaciones gque se dan entre los individuos y el entorno urbano. En este sentido la normatividad
educativa busca integrar esas relaciones transactivas formativas no solo desde un contexto
educativo, sino que propone ser un espacio para la reflexion sobre el saber y el hacer.

Ejemplo de ello se observa en el acuerdo N. 07 de 2012 del concejo Municipal en el que
se promulga el fortalecimiento de la sociedad, a través de acciones educativas que busquen
afrontar los retos que impone una sociedad de conocimiento, como se menciona explicitamente
al buscar el fortalecimiento de las habilidades que requiere el siglo XXI en el que construye
desde un contexto de pluralidad; Que en contraste con la pedagogia urbana girarian bajo una

misma mirada al favorecer las practicas educativas orientadas no solo a la escuela sino al espacio
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urbano, lo que plantea este acuerdo pone de manifiesto que la educacion contribuira a la

formacion del individuo al crear una cultura ciudadana que construya la sociedad.

5.2. Identidad urbana

Al explorar el contenido de los documentos de caracter técnico se evidencian aspectos
que permiten relacionarse con la identidad urbana. En esta categoria se incluye la apropiacion al
entorno como un mecanismo de personalizacion, que es fundamental para el proceso de
identificacion al reconocer las propiedades de los entornos generando un sentido de familiaridad.
Inicialmente, esto es posible observarlo en el Documento de Diagndstico del sector educativo del

ano 2012.

Desde este es posible analizar que si bien la identidad urbana es un constructo social , que
vincula la relacion del sujeto con el ambiente a partir de su experiencia con este, en el plan
decenal de educacion se evidencia una necesidad de fortalecer los vinculos con el entorno,
debido al cambio que se ha venido generando en los ultimos afios donde el municipio ha tenido
trasformaciones a nivel econdémico y social, por lo que busca a través de las préacticas
pedagdgicas contribuir al valor que los ciudadanos le dan a la ciudad gracias a un sentido de
apropiacion que como plantea Malli (2012) logra una representacion simbolica que se derivaria
de las experiencias concretas con el entorno generando asi una identidad urbana a través de esos

procesos de significaciones.

Esta dimension se muestra en la norma a través de la caracterizacion que se hace del
municipio donde se aborda una trasformacion del entorno urbano desde su vocacion inicialmente

agricola a industrial. Especificamente el documento lo plantea de la siguiente manera:
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“El municipio de Mosquera ha cambiado su vocacion agricola a industrial, planteando un
reto en la pertinencia de los PEI y planes de estudio de las instituciones educativas, de ahi

que la articulacion sea una alternativa para afrontar los cambios del contexto.”

Esta norma define pardmetros que vinculan las relaciones que se dan entre el entorno
fisico, social y econdmico y papel que juega la identidad para la comunidad, estableciendo una
serie de significados que derivan en la forma que las personas conciben la ciudad, favoreciendo

un grado de apropiacién desde la planeacion educativa.

A su vez la norma permite agrupar aspectos de relacion que conforman la identidad
urbana al reflexionar sobre el resultado de las interacciones que los miembros de un escenario
fisico como ciudad, barrio o lugar particular tienen con los de afuera y que sirven para definir a
la comunidad generando la construccion de identidad Hunter 1987 (citado en Paramo 2007,

p.78).

Por su parte el plan decenal de educacién evidencia aspectos que pueden remitir a este
analisis, en donde por ejemplo en el capitulo 3, numeral 3, se menciona la necesidad de generar
una oferta institucional, social y cultural que permita delimitar las particularidades propias del
municipio en el que haya una representacion que permita precisar en un futuro la apropiacion
hacia el municipio que contribuya a garantizar el reconocimiento de la poblacién de acuerdo con

las caracteristicas particulares de la comunidad .

Aspectos como el alto crecimiento de la poblacion infantil, y juvenil que se menciona en
la norma sefialada, denotan la necesidad de establecer acciones que fortalezcan la relacion de las
personas con el contexto urbano teniendo en cuenta el cambio generacional que se viene

produciendo, se hace necesario reconocer las propiedades de los entornos nuevos, lo que
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favorece un sentido de familiaridad y permite dar indicios de cémo actuar y como modificar el

entorno determinando un grado de control y seguridad (Pol y Varela, 1994).

Esta postura se muestra de manera explicita en el plan decenal 2012-2022 en el Capitulo
1, Titulo 5.” donde su principio holistico se fundamenta en la sostenibilidad y sustentabilidad con
el entorno natural, vivencia en valores, ciudadania, armonizados con la ciencia, tecnologia y
afianzamiento del sentido de pertenencia y cultura municipal, regional y nacional”. En esto se
evidencia el interés de la administracion municipal por incentivar acciones que promuevan su

apropiacion en busca de favorecer el comportamiento de los ciudadanos.

Asi mismo la normatividad permite que los ciudadanos participen en la construccion de
la politica que orientara durante diez afios la educacion en el municipio, permitiendo que estos
adquieran control y trasformen el entorno a través de practicas tanto de convivencia ciudadana
como educativas por medio de la interaccion simbdlica que se da entre las personas, que en
concordancia con el concepto de identidad urbana vincula tanto las emociones como los
sentimientos generando entre las personas un grado de afiliacion con el municipio, y por tanto de

apropiacion.

Sumado a lo anterior, la politica educativa municipal busca ser un medio para la
transformacion de la ciudad a través de la experiencia educativa, al tener como propdsito la
creacion de una cultura que permita el desarrollo de todos los ciudadanos, teniendo en cuenta la
experiencia de éstos en el contexto urbano, lo que contrasta con los postulados de la pedagogia
urbana que busca contribuir a la creacion de la cultura ciudadana y del individuo a través de la

experiencia urbana , involucrando la labor educativa a través del aprendizaje formal e informal.
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Lo anterior se evidencia en el proposito de la politica, al buscar consolidar el desarrollo
integral de los habitantes del municipio, teniendo en cuenta la ciudad. Como se describe en el
Capitulo 2: Articulacion del plan decenal con la constitucion, leyes reglamentarias de la
educacion y los planes decenales y de desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal: “El
Plan Decenal de Educacion de Mosquera, reconoce en la educacion el medio y agente para la
transformacion del municipio, pasa asi consolidar a Mosquera y su zona de influencia como un
municipio que esta siempre en marcha, brindando oportunidades para el desarrollo integral de

sus Ciudadanos” (p.21).

4.3. Formacion ciudadana

Los hallazgos encontrados en la revisién documental realizada, dan cuenta de la presencia
de elementos que permiten encadenarse a la dimension de formacién ciudadana vistas desde la
educacion formal e informal y la participacion, categoria entendida como un proceso de

formacion permanente que de acuerdo con Gonzélez (2009).

“Busca desarrollar las capacidades y competencias en los ciudadanos para participar en
las instituciones y en la vida pablica, concretamente la tarea de favorecer la adquisicion
de conocimientos, el desarrollo de habilidades y destrezas, asi como la internalizacién de
actitudes y valores que les permitan el ejercicio de una ciudadania activa en funcion de

sus derechos y responsabilidades” (p. 6).

En concordancia con lo anterior es posible analizar en la normativa educativa explorada
la presencia de elementos dentro de una linea de formacion para el desarrollo de las personas a
partir de un marco de igualdad y respeto por la diferencia en el que se vinculan procesos de

aprendizaje a través de las transacciones que se establecen entre los ciudadanos y el entorno,
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buscando generar comportamientos que faciliten la convivencia social, al propiciar practicas de

respeto por el otro, por medio de acciones que sirven para el ejercicio de la ciudadania.

Desde la mirada de la formacion ciudadana se hace referencia a procesos que vinculan la
participacion ciudadana enfocada a fortalecer la convivencia, como resultado de un proceso
pedagogico que se da en la escuela, desde la escuela y fuera de ella, esto se observa en el
documento normativo del plan decenal de educacién municipal en su Capitulo 1. Numeral.8. que
lo menciona como: “municipio respetuoso de los derechos y ciudadanos competitivos
responsables de sus deberes, que puedan sentir y convivir en un contexto social en el que se
busca el desarrollo del ciudadano en todas sus dimensiones”, lo que implica una directa relacion
en cuanto a la consolidacion de ciudadania tanto en la escuela como en la ciudad, al vincular
desde sus principios las dimensiones social, cultural y personal, a través del ejercicio de

reconocimiento de los deberes y derechos como ciudadano.

A su vez la norma en el Capitulo 2 del documento del plan decenal presenta un contenido

que aborda la formacion ciudadana en el que esta se plantea de la siguiente manera:

e Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania.

e Equidad, acceso, permanencia y calidad.

e Otros actores en y mas alla del sistema educativo.

e Desarrollo infantil y educacion inicial.

e Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo.

e Fines y calidad de la educacién en el siglo XXI (autonomia y globalizacion)

Dichos aspectos establecen lineamientos desde los cuales se puede proyectar un proceso

formativo de ciudadano, al integrar temas que incluyen ambitos que trascienden el contexto
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escolar, lo que evidencia el proposito de la formacion ciudadana al favorecer el desarrollo de
valores, habilidades y destrezas dirigidas a permitir el ejercicio de una ciudadania activa, en pro
del reconocimiento y respeto de los derechos como ciudadanos en un contexto de la vida en

comunidad.

De igual manera se evidencia la relacion entre ciudadania y educacion en la que juega un
papel fundamental la formacién de personas ya que se involucra el desarrollo de competencias
ciudadanas reglamentadas desde la Ley General de Educacion, reguladas en los proyectos
educativos institucionales e implementadas desde los curriculos y la convivencia a partir de la

participacion, posibilitando la proyeccién a una vida en sociedad.

Por otra parte en el documento del plan decenal de educacién en el capitulo 3, se explica:
“Mosquera, se definid y construyo la ruta a seguir para consolidar un proceso de transformacion
de la educacion, de tal forma que de manera responsable se formen personas comprometidas en
la construccion de una sociedad mas justa, incluyente, respetuosa, tolerante, habil y competente”.
Alli se pone de manifiesto la presencia de acciones educativas tendientes a favorecer a formacion
de personas en un proceso integral que busca desarrollar los valores de justicia, respeto y
tolerancia, es asi que se pretende desarrollar el reconocimiento por el otro y el reconocimiento de

la diversidad.

Por otra parte se manifiestan aspectos centrados en la accion para ejercer una ciudadania
activa como parte de la formacién ciudadana que busca el cumplimiento los derechos y deberes
como ciudadanos, desde la escuela, pero a su vez en el ejercicio desde diferentes escenarios,
como lo menciona Castillo (2003), respecto a que esta formacién debe trascender a un espacio de

participacion, en el que se ejerza la ciudadania desde edades escolares.
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Consolidar la politica publica educativa involucra un ejercicio democratico participativo
que tiene en cuenta los diferentes actores de la sociedad, de alli que se reconozca la formacion
ciudadana desde la planificacion de esta. En ese sentido se favorece el desarrollo de
competencias ciudadanas al participar desde las instituciones y la vida publica en la construccion
de la politica, estableciendo parametros que posibilitan la participacion ciudadana lo que
favorece la adquisicion de conocimientos que permiten el reconocimiento de los derechos y los

deberes en funcion de su ciudadania.

Esto se menciona explicitamente en el capitulo 4 donde se sefiala que: “los planificadores
fueron los mismos actores: individuos o grupos que estan inmersos en la vida del municipio, con
capacidades para sofiar, pensar, acumular fuerzas comunitarias, politicas e influir en la situacién
de la educacién que desean transformar. A esta gran convocatoria acuden representantes
intersectoriales, interinstitucionales, organizaciones sociales, comunidades educativas Yy

ciudadanos que se motivaron a participar del proceso” (p.54).

Lo anterior contrasta con la fundamentacion de la formacion ciudadana en la que se
promueve la trascendencia de la democracia representativa y se dé paso a asumir los deberes,
derechos y responsabilidades haciendo uso de mecanismos de participacion que se plantean
desde la educacion a través de las competencias ciudadanas que buscan la construccion de la
ciudadania en escenarios inicialmente como la escuela como parte de un ejercicio para la

democracia, en consonancia con Castillo (2003).

Por otra parte la formacion ciudadana entendida como un proceso de desarrollo de
habilidades y competencias para incidir en la convivencia se pone de manifiesto en el Acuerdo

07 de 2012, en su capitulo 1, al mencionar como las acciones educativas estan dirigidas a
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orientar programas pedagdgicos que fortalezcan las competencias basicas y ciudadanas,
especialmente en nifios, nifias y jovenes, a través de jornadas extracurriculares en las
instituciones educativas.

De manera enfatica en el mencionado documento se pone de manifiesto el
fortalecimiento de las competencias ciudadanas, a traves de acciones educativas no formales con
actividades extracurriculares, lo que conlleva a contrastar el ejercicio de formacion ciudadana ya
que se potencia el desarrollo de habilidades y destrezas en la vida publica, que lleven al
reconocimiento y respeto por el otro fortaleciendo la convivencia a través de las instituciones,
proyectandose finalmente a la vida en sociedad.

Esta postura se muestra en los fundamentos del plan decenal de educacién donde aparece
explicitamente de la siguiente manera “se fomentaran estrategias en competencias ciudadanas
con el fin de integrar la escuela con la comunidad, la movilizacion y participacion de las
familias para fortalecer el conocimiento del sector, promover las instancias de participacion y

rendicion de cuentas”(p.15).

En este apartado la formacion ciudadana, bajo la mirada de las competencias ciudadanas
se han venido estableciendo desde la educacion formal, inicialmente con la publicacion de los
estandares basicos de competencias ciudadanas, que buscan poner en marcha a través de las
instituciones educativas, acciones conducentes a la construccion de ciudadania, como lo
menciona Gonzales, (2009) , es uno de los escenarios para su implementacion a través de la
practica curricular, a traves de los planes de estudio y la conformacién del gobierno escolar,

pero trascendiendo a la vida en sociedad donde se puedan afrontar retos de la convivencia.

Finalmente la dimension de formacion ciudadana reconoce el valor que tiene el

aprendizaje formal e informal y la participaciéon ciudadana en la planificacién de la ciudad,



71
estableciendo criterios que favorecen la convivencia, orientados a establecer desde la
normatividad la relacién entre el contexto urbano y la educacion, que permita la construccion de
ciudadania en un ejercicio que conlleve al reconocimiento del otro propiciando un espacio que

posibilite la convivencia para la vida en la ciudad.

4.4. Oferentes o facilitadores

Al examinar el contenido de los documentos de carécter técnico, se evidencian aspectos
que pueden remitir al analisis de los oferentes o facilitadores entendidos como oportunidades
tanto del ambiente como de la persona. Se comprende lo mencionado como la relacion entre un
objeto del mundo y las intenciones, percepciones y capacidades de una persona, como lo sostiene
Gibson (citado en Golstein, 1981), al igual que hace referencia al mobiliario como facilitador de

un comportamiento dentro del entorno urbano.

Como primera medida lo dicho es posible evidenciarlo de manera enfatica en la politica
educativa municipal al incluir herramientas que incorporan el mobiliario y los equipamientos
como parte constitutiva para la planeacion dentro de la educacion, especificamente lo plantea en

su capitulo 3. Equipamientos “principales falencias en el sector educativo

1. Infraestructura insuficiente para cubrir la demanda.
2. Deficiencias en el equipamiento de los centros educativos.
3. Carencia de infraestructura y sefializacion de movilidad en inmediaciones a los

centros educativos.

Desde este enfoque los elementos urbanisticos, arquitectonicos, y socioculturales dan

soporte a la planeacion de una ciudad, cobrando importancia la finalidad de los oferentes que
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permiten un comportamiento, de manera que en el caso de las sefiales y el mobiliario se establece

una relacion de uso que genera un tipo de conducta (Burbano, 2010).

Estos aspectos se han tenido en cuenta en diferentes documentos técnicos de planeacion
en la linea educativa en el que se busca fortalecer las condiciones de aprendizaje. De igual
manera, el analisis permite establecer la importancia del ambiente fisico, en relacion con los
elementos que constituyen la ciudad, al vincular los objetos en relacion con el aprendizaje que
puede lograr una persona en el ambiente urbano, estableciendo la relacion que se da entre las
personas, el mobiliario y la sefializacion de la ciudad, generara un tipo de comportamiento que se
manifestara en la vida en sociedad. Sin embargo, depende de la relacién entre el sujeto y el
facilitador, ya que es un constructo subjetivo que depende de la manera como es utilizado por la

persona.

En sintesis, de acuerdo con lo explorado a nivel normativo, se ha tenido en cuenta el
vinculo de la ciudad y la educacion, encontrando elementos que permiten identificar desde la
Optica de la pedagogia urbana, la influencia de las relaciones transactivas que se dan entre las
personas y el entorno urbano, dirigidas hacia la formacion ciudadana, en particular se encuentran
planteamientos que favorecen el uso de la ciudad como ambiente para el aprendizaje, al tener en
cuenta dentro de la planificacion educativa el contexto urbano, mencionando la importancia del

reconocimiento del municipio para los procesos de apropiacion.

Por su parte la revisién de los documentos normativos permite identificar como se
promueve desde éstos la participacion y la formacion ciudadana, en donde se hace mencion de la
promocion, de la participacion democrética en, la construccion de la politica y en otros espacios

de la vida publica , asi mismo conciben el fortalecimiento de competencias ciudadanas desde el
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ambito escolar y urbano, permitiendo la construccion de ciudadanos capaces de afrontar los retos

de la sociedad en procura del mejoramiento de la calidad de vida.

En lo que se refiere a la dimension identidad urbana, se incorporan algunos elementos de
manera tacita que buscan contribuir para que las personas desarrollen vinculos con los escenarios
fisico- espaciales, conducentes a la apropiacion de la ciudad, al incorporar a través de la
educacion el reconocimiento de escenarios, los cuales sean representativos para estos, sin
embrago la norma no refleja de manera clara la relacion que genera la identidad urbana y los

procesos de formacion.

Finalmente la norma hace referencia a los oferentes vistos a partir del equipamiento y el
mobiliario en términos de una falencia, integrandolos como facilitadores del aprendizaje en
cuanto a su funcion y estableciendo la posibilidad de vincular elementos de la gramatica
espacial, como las sefiales a las oportunidades que permiten regular un comportamiento. De
manera que el uso de los facilitadores contribuye a la formacion de ciudadanos desde la
cotidianidad de la experiencia urbana, haciéndose posible al promover desde las politicas

educativas procesos que generen la educacion de ciudadano.

Al develar los hallazgos del presente estudio se hace un aporte a la problematica tedrica
desde la pedagogia urbana, ya que hasta el momento no se han hecho investigaciones que
permitan identificar, al interior de la politica publica educativa, elementos orientados al
fortalecimiento de la formacion de personas a la luz de la pedagogia urbana en el municipio de
Mosquera, no obstante de acuerdo con los resultados de Montoya (2010) en su investigacion que
buscan identificar los componentes educativos para consolidar una pedagogia urbana en Bogota,

se coincide con su propuesta en la que se confirma:
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“la posibilidad de accion formativa en diferentes sectores y categorias de la
sociedad y, consecuentemente, se devela un vasto universo formativo para que los
educadores que trabajan desde la pedagogia urbana y ambiental, encuentren insumos
desde los cuales elaboren sus propuestas, estrategias y programas de formacion ciudadana

en el espacio publico de la ciudad”.(p.114).

Lo anterior permite contrastarse con los resultados obtenidos en la exploracion de la
normatividad del municipio de Mosquera, al encontrar elementos dirigidos a la formacion de
personas, que posibilitan plantear una estrategia que integre los elementos urbanos y educativos

en el marco de la pedagogia urbana.

De este modo se confirma que la legislacion y la planificacion tanto nacional como local,
interpretada bajo una dptica integral permite recoger uno de los propdsitos que plantea la
pedagogia urbana que busca contribuir la creacion de una cultura ciudadana, promoviendo el uso
y la apropiacién de la ciudad a través de la participacion de los diferentes escenarios que

constituyen la ciudad.
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6. Conclusiones

La exploraciéon y analisis documental realizado del plan decenal de educacion del
municipio de Mosquera y otros documentos técnicos relacionados, dio evidencia de una
coherencia con las propuestas tedricas planteadas, al encontrar componentes que propician la
formacion ciudadana, dentro del marco de la pedagogia urbana y ambiental, dando como
resultados elementos tendientes a favorecer propuestas hacia el fortalecimiento de la educacion

desde ambito urbano en correspondencia con los objetivos propuestos.

Inicialmente la revision de la normatividad a nivel local, permitid identificar componentes de
caracter pedagogico tendientes a favorecer la formacion ciudadana desde los planteamientos de
la pedagogia urbana y ambiental, a su vez, se encontraron evidencias de elementos desde la
fundamentacion teorica de la identidad urbana y los oferentes como facilitadores del aprendizaje,
que permitirian hacer una propuesta para fortalecer el plan decenal de educacion del municipio

de Mosquera.

Asi mismo, la exploracién devel6 la presencia de componentes pedagogicos teniendo en
cuenta las relaciones transactivas que se dan entre los individuos y el entorno urbano, asi como el
uso de la ciudad como un agente educativo, por otra parte se hizo un acercamiento desde
identidad urbana, teniendo en cuenta el componente de apropiacion, de igual manera se establece
el vinculo entre ciudadania y participacion que permite dar cuenta de aspectos al interior de la
politica educativa del municipio de Mosquera, tendientes a favorecer la convivencia ciudadana.
Finalmente se hace un acercamiento desde el concepto de oferentes, a partir de referencias hacia

el mobiliario y a otros elementos de orden espacial, que cobran importancia por cuanto son
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mediadores y facilitadores de comportamientos dentro del entorno urbano, dando lugar a

conclusiones que se presentan a continuacion:

A partir de la categoria de pedagogia urbana fue posible vislumbrar los elementos
transactivos que se dan entre las personas y su entorno, encontrando nociones que vinculan la
practica pedagdgica con el ambiente urbano, favoreciendo el aprendizaje formal y no formal a
través de préacticas educativas que trascienden la escuela y proyectandolas hacia el espacio
urbano, lo que contrasta con las premisas de aprender en la ciudad, de la ciudad y en la ciudad

generando asi un proceso formativo que contribuye al fortalecimiento de la cultura ciudadana.

Por otra parte, la revision de documentos posibilitd poner de manifiesto a partir de la
nocion de identidad urbana, aspectos que plantean la relacion de los elementos de orden
educativo con la configuracién de una relacion con el contexto local, que permiten definir a la
comunidad, generando por medio de la normatividad espacios que contribuyen a reflexionar
sobre la identificacién con la ciudad, generando un cierto grado de afiliacion con el municipio

de Mosquera que conlleven a la trasformacion de practicas ciudadanas.

De igual manera, se puso de manifiesto como la identidad urbana esta inmersa dentro de
los planteamientos legales, como una préctica que se deriva de las representaciones simbdlicas
que logran las personas al tener una experiencia con el entorno, al vincular el contexto con las
practicas educativas formales por medio de los PEI y los planes de estudio de las instituciones

educativas.

En relacion con la formacion ciudadana los hallazgos de la investigacion llevan a
concluir que la politica educativa municipal, tiene un fundamento en este aspecto, que lleva

hacia el fortalecimiento de la convivencia ciudadana, involucrando elementos que permiten la
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participacion y la construccion de ciudadania ; es asi, que la formacién de individuos trasciende
el ambito formal de la escuela proyectandose hacia una educacion integral que implica una
trasformacion de acciones en la construccion de una sociedad “mas justa, incluyente, respetuosa,

tolerante, habil y competente. ”°

Asi mismo es explicito, el fortalecimiento de competencias ciudadanas en el que pone de
manifiesto la importancia de vincularlas al contexto social y urbano, en el que se integre la

escuela y la comunidad.

Respecto a los oferentes o facilitadores, existe un interés al incluirlos en la planeacién en
el campo educativo, si bien es enunciado dentro de una de las falencias en el sector educativo,
la accién de abarcarlos permitiria establecer que el equipamiento y el mobiliario cobra
importancia para gque estos procesos de aprendizaje se lleven a cabo, sin embargo los hallazgos
no permiten establecer a profundidad la importancia que se da en el plan decenal municipal de
educacion, para vincularlo dentro de la relacién que se da entre un objeto como facilitador del

comportamiento dentro del entorno urbano.

Por otra parte se evidenciaron aspectos que dan respuesta a la pregunta de investigacion,
en el cual se identifican a partir del analisis documental realizado, posibilidades para incorporar
una estrategia pedagogica orientada a la formacion de las personas en el marco de la pedagogia
urbana. Es asi, que se aborda la educacion como un medio para la trasformacion del municipio,
brindando oportunidades integrales a los ciudadanos, y buscando contribuir a la construccién de
una cultura ciudadana apoyada desde la accion educativa, haciendo evidente el vinculo de la

experiencia urbana y la construccién de ciudadania desde un enfoque pedagdgico.

s Plan decenal municipal. Capitulo 3. Numeral 8.
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Cabe mencionar que revisados los documentos, se encontraron varios elementos
tendientes a fortalecer el plan decenal de educacion a partir de estrategias pedagdgicas, desde la
formacion ciudadana que busca contribuir a través de la pedagogia urbana a la utilizacion del
espacio publico, haciendo evidente por medio de la legislacién el uso de la ciudad en un

contexto de aprendizaje.

Desde el anélisis de la politica educativa municipal, se refleja un compromiso por hacer
de la educacion de Mosquera, un espacio para la formacién integral que vincula varios ambitos
que contribuyen a la trasformacion social, a través de diferentes mecanismos que evidencian un
relacion con los planteamientos de la pedagogia urbana develando una intencién de integrar

elementos del contexto urbano a la formacion de las personas.
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7. Recomendaciones

A partir de la investigacion realizada y de los hallazgos encontrados se plantean una serie
de recomendaciones que permitan a nivel municipal fortalecer el plan decenal de educacién a fin
de contribuir con la formacion de ciudadanos a la luz de la propuesta de la pedagogia urbana y
ambiental, asi como a nivel pedagdgico para continuar con la reflexion y realizacion de futuras

investigaciones que contribuyan a enriquecer el campo tedrico.

Inicialmente se sugiere hacer una evaluacion por parte de los entes encargados de la
aplicabilidad, impacto y alcances de la politica educativa, de acuerdo con cada planteamiento,
tanto en las instituciones educativas, como en el contexto urbano; asi realizar una valoracion de
la trascendencia que esta ha tenido frente a la convivencia en el municipio y asi plantear
estrategias desde un contexto educativo formal y no formal los cuales permitan evidenciar

comportamientos dirigidos a una sana convivencia.

Se hace necesaria la integracion de diferentes campos de conocimiento dentro de la
formulacion de estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la practica educativa, es asi que
se propone a través de la secretaria de educacién como ente encargado de la administracion de la
educacion en el municipio, disefiar programas que permitan llevar a cabo las acciones planteadas
en el plan decenal de educacién que vinculen el contexto urbano con las préacticas educativas, a
través de la articulacion de los PEI y los planes de estudio, con elementos como catedras que

fortalezcan la identidad urbana, beneficiando la formacion de ciudadanos.

Realizar futuras investigaciones en las instituciones educativas sobre el impacto y la

aplicabilidad del plan decenal de educacién municipal que permitan evidenciar la realidad que se
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da al interior de la escuela y que propicien una reflexion pedagdgica frente a tematicas que
potencialicen la identidad urbana, la formacion ciudadana, asi como el reconocimiento de la

pedagogia urbana como una alternativa para las practicas educativas en el municipio.

Desde el ambito de los oferentes como facilitadores del comportamiento en el entorno
urbano, se hace necesario hacer una revision de los programas de equipamiento y mobiliario, en
relacion con la implementacion de estos elementos, dirigidas hacia el fortalecimiento de la
experiencia urbana, como parte fundamental del papel que cumple la educacién formal y no
formal en el municipio de Mosquera, lo cual esta incluida como una debilidad al plantearla como
una deficiencia que limita la importancia de estos como facilitadores del comportamiento dentro

del entorno urbano.

Otro aspecto esta centrado en proponer como estrategia formativa la promocion del uso
de la ciudad a través de la participacion de diferentes entidades y organizaciones que lideren
programas que permitan el reconocimiento de los elementos arquitectonicos, culturales sociales,
que definen la ciudad desde una mirada de la pedagogia urbana, de manera que sean
aprovechados como elementos que facilitan el aprendizaje y el reconocimiento del municipio de
se propicie una identidad urbana, al generar experiencias de las personas con el contexto,

generando asi representaciones que se derivan de las experiencias concretas con el entorno.

De igual importancia se propone un trabajo interdisciplinario que potencialice los
procesos enfocados en la formacion ciudadana en pro de la construccion de una sana
convivencia pueden llevarse a cabo a través de la vinculacion no solo desde la secretaria de
educacion encargada de la administracién de la educacién en el municipio, sino de otros entes

gubernamentales como las secretarias de turismo, de desarrollo y de cultura que permita una
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formacion integral de los ciudadanos, descentralizando asi los objetivos propuestos desde la ley
general de educacion , pero fortaleciéndolos desde diferentes areas que conforman el proceso de

aprendizaje.

7.1. Propuesta pedagdgica

De acuerdo con los resultados obtenidos en el presente estudio se presenta una propuesta
pedagdgica que busca vincular los elementos enfocados a la formacion de ciudadanos a la luz de
la pedagogia urbana y ambiental fortaleciendo la identidad urbana y el uso de los oferentes como
facilitadores para el aprendizaje. Si bien el andlisis realizado evidencia la presencia de algunas
nociones en los planteamientos normativos del municipio de Mosquera, en los que se tienen en
cuenta la relaciones que se da entre los sujetos y el entorno urbano, asi como el establecimiento
de acciones que apuntan hacia la participacion de la vida en comunidad, enfocadas al
fortalecimiento de la convivencia ciudadana, es importante abordarlos desde un punto mas

amplio.

Para ello se plantean tres ejes: que permiten contribuir a la creacion de una cultura
ciudadana que facilite la convivencia de las personas y la apropiacién de la ciudad a través de la
experiencia urbana, lo cual facilitard encaminar las practicas educativas orientadas a la reflexion

sobre el saber y el hacer (Paramo, 2010).

Gréfica N.2. Ejes orientadores propuesta pedagogica.
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Fuente: Elaboracion propia.

7.1.1 Articulacién entre el sistema educativo y otros sectores de la sociedad.

Producto del analisis de la politica educativa municipal se evidencia una desarticulacién
entre el sistema social y cultural y el sistema educativo, por lo que se hace necesario reconocer la
importancia de la relacion entre ellos, en el que se propicie la participacion de diferentes actores
en distintos escenarios de la vida publica, es asi que se busca integrar los diferentes estamentos
del gobierno municipal a los procesos de educacion formal y no formal, propiciando asi un
modelo participativo que trascienda la educacion en la escuela y permita una interrelacion entre

las experiencias cotidianas y la vida en sociedad.

Para ello se hace necesario trazar unos lineamientos a partir del ajuste y la construccion
de la politica educativa que orienten la integracion de los diferentes sectores: politicos,
econodmicos, culturales, gremiales con la finalidad de fortalecer la convivencia ciudadana,
enfocado a resolver las problematicas sociales propias del contexto de ciudad, extendiendo la

formacion a &mbitos que trascienden el sistema educativo.
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Para el logro de esta propuesta se hace necesaria la participacion de toda la comunidad, a
partir de procesos de sensibilizacion y socializacion de estrategias que permitan una construccion
colectiva en la que se vincule el espacio urbano y las relaciones que se dan entre las personas que
lo habitan asi como las practicas que alli se realizan, trascendiendo del entorno educativo a la

ciudad.

En esa linea se presenta el segundo eje orientador, que vincula la ciudad y la formacion

de las personas.

7.1.2. La ciudad como espacio educativo

Actualmente las ciudades han sido tomadas como espacios educativos, en donde se
producen una serie de interrelaciones tanto con las personas como con los elementos que la
constituyen, generando un conocimiento informal, en ese sentido Trilla (1997) propone el tema
de ciudad para ser asumido como uno de los objetivos educativos, ya que proporciona elementos

que permiten un proceso de autoformacién que permiten leerla, utilizarla y construirla.

Bajo esa mirada la pedagogia urbana y ambiental ofrece un campo de conocimiento que
puede fundamentar tedricamente los instrumentos normativos, generando asi un acercamiento a
crear una cultura ciudadana, en el que se den una serie de trasformaciones en las practicas

sociales derivadas de la participacion para edificar una ciudad mejor.

Como accién metodologica para el desarrollo de este eje se propone un programa dirigido
a la construccion de ciudad y al fortalecimiento de la identidad urbana, a través de actividades
que permitan la interaccion directa con el entorno por medio de recorridos pedagdgicos guiados,
apoyados por la secretaria de cultura y turismo, propiciando el reconocimiento de diversos

lugares que hacen parte de la ciudad, a su vez fortalecer el uso del espacio publico teniendo en
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cuenta el mobiliario como facilitador para que se dé un comportamiento, es asi que se plantean
tres lineas para realizar estos recorridos en los que se ubican diferentes lugares estratégicos del

municipio de Mosquera :

Grafica N. 3. Lineas orientadoras para recorridos pedagdgicos.

Linea institucional

Biblioteca municipal San
Juan Bosco.

Alcaldia municipal.

Concejo municipal.

Institucion educativa la
Merced

Linea ambiental Estacion del tren (casa de
la cultura) : Linea urbana

Calles del municipio.

Laguna la Herrera.

Humedal Guali. o
Parques municipales.

Desierto de Sabrisky

. ,‘1" /‘

Lugares de
recorridos por la

ciudad

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de cada linea planteada para los recorridos se tiene en cuenta, la riqueza
ambiental, cultural e institucional con que cuenta el municipio, por lo cual se sugieren diferentes

lugares que representan un punto importante en cada linea trazada y que brindara un aporte
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significativo para el aprendizaje de cada uno de los estudiantes que se beneficiaran con la

propuesta.

Por otra parte constituyen elementos que conforman la ciudad y que a través de la
interaccion  que tienen las personas con ellos fomentard comportamientos y formas de
relacionarse con los otros promoviendo la formacion ciudadana y generando un espacio para la

convivencia.

7.1.3. Formacion integral

Este eje se fundamenta en la formacion como ciudadanos que propende por el pleno
derecho de las potencialidades de todas las personas, buscando un reconocimiento y respeto por
la diversidad en el marco de la vida en sociedad (Burbano, 2010), donde se contempla la
formacion como un proceso permanente el cual busca el ejercicio de la ciudadania en funcion de
sus derechos y responsabilidades, es por esto que desde la propuesta se busca fortalecer las
competencias las cuales permitan a los ciudadanos su construccion para una vida en sociedad, a
través de una politica integral que propicie la participacion de las personas en diferentes

escenarios, contribuyendo a practicas diferentes de relacidn con los otros.

En ese sentido se articulan las acciones anteriormente planteadas con las problematicas
sociales al ser evidenciadas a través de un diagnostico interinstitucional que dé cuenta de las
principales falencias en materia de convivencia se den en el municipio a fin de promover rutas
metodoldgicas las cuales lleven al fortalecimiento de los diferentes actores, bajo el

acomparfiamiento de los diferentes sectores en el marco de la responsabilidad social.

Bajo esta mirada el trabajo articulador en los tres ejes planteados puede incorporarse a

los debates que en materia de educacién se den en el municipio, tanto en las lineas propiamente
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educativas, como en las de construccion de ciudad a través de la participacion ciudadana en los

diferentes sectores que garanticen la vida armonica en sociedad.
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ANEXOS
Anexo N. 1 Matriz de recoleccion de informacion
POLITICA COMPONENTES
EDUCATIVA/
documento
e Plan Pedagogia ANALISIS Identidad urbana ANALISIS Formacion ANALISIS
decenal de | Urbana Ciudadana
educacion
Municipal “ | ¢  “Principios: | La accion | e “proceso A través del “la Con la
2012-2021” | Contextualizacion | educativa se sitla participativo, | planteamiento  de responsabilidad y | propuesta de la
Reconocer  las | N0 solamente al consiente que | plan  decenal de compromiso  de | politica publica
e Capitulol. | ~odiciones interior de la propicie la educacion se indicar a diez | educativa se
particulares en el escue_la sino que fqrmacnc’)n de un propicia un proceso aﬁ_os las rutas | propone
. permite  entablar | ciudadano que para que las orientadoras que | establecer
orderl . social, | jas relaciones | pueda desarrollarse | personas se deben conducir a | elementos dentro
economico, transactivas  que | en sus dimensiones | identifiquen con el que la educacion | de una linea de
cultural, permiten artisticas, lugar al permitir que en el municipio | formacion
ambiental, reconocer las | deportivas, los ciudadanos de Mosquera sea | ciudadana para
productivo  del | Particularidades | trascendentales, en participen_, en la para todos y con | de las personas
municipio, del ~ municipio, | lo cientifico- construccion de la la_ méas alta|dentro de un
Efectividad: teniendo en cuenta | tecnol6gico, politica que calidad, de tal | marco de
= el ambito cultural , | promoviendo una | orientara  durante forma que | igualdad y
Garantizar el | ambiental  entre | identidad cultural | diez afnos la contribuya a la | respeto por la
empleo eficiente | otros  generando | regional y educacion en el formacion de | diferencia
de los recursos | que se dé un | nacional, municipio personas vinculen
humanos, aprendizaje no | ciudadanos permitiendo gue competitivas, procesos de
ambientales, formal a partir de | autbnomosy estos adquieran pero ante todo, | aprendizaje a
fisicos, técnicos y la participacion de | regulados o control y trasformen E:ludadanos través de las
. L, los ciudadanos en | en su convivencia” | el lugar a través de integros” transacciones
Financieros diferentes ambitos | e  Principio practicas tanto de “Municipio que se establecen
de la  ciudad Holistico: convivencia respetuoso de los | entre los
facilitando Se fundamenta en | ciudadana como derechos y | ciudadanos,
practicas la sostenibilidad y | educativas a traves ciudadanos buscando
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educativas que
integran la
experiencia urbana
como parte
constitutiva de un
principio de la
politica educativa
que orienta el
papel de la
educacion en
Mosquera

sustentabilidad con
el entorno natural,
vivencia en
valores,
ciudadania,
armonizados con la
ciencia, tecnologia
y afianzamiento
del sentido

de pertenencia y
cultura municipal,
regional

y nacional

de la vivencia con el
entorno.  Haciendo
uso de los escenarios
urbanos, para fines
pedagogicos y
ludicos, al expandir
la educacion a

elementos que
constituyen la
ciudad.

competitivos

responsables de
sus deberes, que
puedan sentir vy
convivir en un
contexto social”

generar
comportamientos
gue faciliten la

convivencia
social al
mantener
practicas de

respeto por el
otro a través el
uso de reglas que
permiten  guiar
un

comportamiento.




