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INTRODUCCION

En este trabajo de grado se presenta un analisis de las luchas estudiantiles en la historia
reciente de Colombia, en particular aquellas ocurridas después 1990, momento en el cual la
educacidn superior empez6 un progresivo proceso de privatizacion y desfinanciamiento,
afectando la autonomia, el bienestar y la sostenibilidad del sector publico, lo que implicé un
aumento constante de movilizaciones, paros y acciones colectivas en oposicion a estas

medidas.

La manera como se establecio la estructura presupuestal en la Ley 30 de 1992 condujo a una
reduccion de los aportes del Estado en relacion con los aportes derivados de las matriculas y
la venta de servicios académicos, lo que implicé que las universidades publicas fueran
transfiriendo los costos de funcionamiento a las matriculas, haciendo cada vez mas dificil
que la demanda de los sectores estudiantiles por la gratuidad fuera viable con el paso de los

anos.

Esta situacion se agudizo con el proyecto de Reforma a la Ley 30 de 1992 que se present6 en
el afio 2011 y con medidas como el programa “Ser Pilo Paga” que se implement6 durante el
segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018) y que fue uno de los detonantes de la
crisis universitaria que generd un nuevo periodo de movilizaciones que tienen su réplica hasta

la actualidad.

Para este trabajo de investigacion se eligieron dos momentos de relevancia en las
movilizaciones universitarias: las manifestaciones de 2011 por su gran efecto mediatico
gracias a su capacidad argumentativa de quienes lideraron las protestas y por sus logros
politicos con el retiro del proyecto de reforma del tramite legislativo en el Congreso; y las
movilizaciones de 2018 que retomaron la memoria del proceso de 2011 con el propdsito de
constituirse en una propuesta menos politizada y mas comprometida, ademés de haber

alcanzado grandes acumulados formativos y en una plataforma amplia y horizontal.



En este orden de ideas, este trabajo se propuso caracterizar la formacion, organizacion y
accion colectiva de las luchas estudiantiles de 2011 y 2018 en las Universidades Nacional,
Distrital y Pedagogica de Bogotd mediante el andlisis de diversas fuentes primarias, y
secundarias que incluyen videos, largometrajes, canciones, documentales y entrevista
semiestructuradas. También se tomaron libros y articulos que han realizado aportes en
relacion con estas tres categorias tematicas: Organizacion, formacion politica e ideologica y
accion colectiva, con el fin de establecer un didlogo amplio con otros ejercicios de

investigacion.

El primer capitulo desarrolla el estado del arte y el marco tedrico de la investigacion en dos
apartados generales. El primero presenta un balance descriptivo libros, trabajos de grado,
articulos y revistas académicas que estudiaron las luchas sociales en relacion con las
categorias tematicas de esta investigacion. El segundo apartado presenta el marco teorico que
permiten el andlisis de las luchas estudiantiles en relacion con: la accion colectiva, la
trayectoria intergeneracional y la formacion politica que caracteriza las movilizaciones

estudiantiles.

El segundo capitulo realiza un breve recuento historico acerca de las narrativas de las luchas
estudiantiles a partir de principios del siglo XX. Alli se establecen ciertos elementos
caracteristicos, en cuanto aspectos organizativos, politicos, ideoldgicos y formativos que
permiten establecer un analisis de larga duracion entre las continuidades y transformaciones

de las acciones estudiantiles.

El tercer capitulo, se compone de dos apartados, el primero presenta un analisis de los Planes
Nacionales de Desarrollo a partir de los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe (2002-
2006-2010) y de Juan Manuel Santos (2010-2014-2018) en los cuales se impulsé una politica
estatal de privatizacion de las universidades publicas y el segundo apartado presenta como
se ha desarrollado dicha politica de privatizacion mediante la reduccioén de la financiacion
estatal a la educacion superior. Finalmente, se presenta en el cuarto capitulo el resultado de

la investigacion realizada, donde se caracterizan y analizan las rupturas y continuidades de



las luchas estudiantiles en 2011 y 2018 en Bogota, en cuanto a las categorias tematicas de

formacion, organizacion y accion colectiva.



CAPITULO 1. ESTUDIOS ACERCA DE LOS
MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES Y LAS LUCHAS
ESTUDIANTILES

En el ambito de los movimientos sociales, las luchas estudiantiles han sido ampliamente
estudiadas, en particular por la visibilidad de sus acciones publicas y por la articulacion con
las demandas de otros movimientos y grupos politicos organizados. En el primer apartado de
este capitulo, se aborda la complejidad de estos estudios, mediante el balance bibliografico
de algunas investigaciones acerca de los movimientos y luchas estudiantiles en Colombia.
También se incluyen dos trabajos de Chile y Argentina que pueden ayudar a explicar las
trayectorias de las organizaciones estudiantiles en la historia reciente del pais.
Posteriormente, se presentan algunas categorias tedricas desde las cuales se llevo a cabo la
investigacion de las organizaciones, asi como de sus procesos de formacién y de accidén
colectiva en 2011 y 2018, a partir del andlisis de los estudios referidos al sector estudiantil

en procesos de organizacién y lucha politica.
1.1 Estado del arte de los movimientos y las luchas estudiantiles

Para abordar las movilizaciones estudiantiles de 2011 y 2018, se realizo un balance
historiografico de los estudios existentes acerca del movimiento estudiantil y universitario de
las luchas protagonizadas o motivadas por las organizaciones y grupos asociados a la
dinamica universitaria. En esta busqueda se ubicaron investigaciones en historia, ciencia
politica, trabajo social y educacién comunitaria, algunas corresponden a tesis de grado que
han indagado por las siguientes tematicas: procesos de represion politica; formas
organizativas de estos grupos; dindmicas y fuentes de su formacion; repertorios de accion
colectiva frente a las reformas politicas que se han operado en el ambito de la educacién
superior en Colombia; idearios politicos de una organizacion o colectivo estudiantil y

tendencias politicas predominantes; practicas culturales de universitarios y militantes;



relaciones interpersonales generadas en aquellos espacios, en movilizaciones y en paros
estudiantiles; mecanismos de participacion; y herramientas usadas para autogestionarse y
financiar sus actividades. Estas investigaciones, utilizan como fuentes entrevistas, material

audiovisual y narrativas literarias realizadas por estudiantes y expertos en el tema.

Los procesos organizativos, la formacion politica de los jovenes universitarios y sus
demandas no reune un importante nimero de trabajos, como si ocurre con los repertorios de
accion colectiva y con los mecanismos de represion de los cuales son victimas estos jovenes.
Por ejemplo, abundan trabajos sobre los martires, los hitos y las fechas emblematicas de las

luchas estudiantiles como las ocurridas en 1971 y 1977.

El afio 1971 se caracteriza por el amplio registro de luchas estudiantiles en el pais, por la
participacion de los diferentes estamentos universitarios en las decisiones y direccion de la
universidad, por la designacién de rectores autoritarios y por el rechazo a la injerencia
norteamericana en la educacion superior. En febrero de ese afio, murieron 15 estudiantes de
la Universidad del Valle, quienes protagonizaron una serie de protestas en las que pedian la
eleccion democratica de un decano debido al déficit presupuestal y contra la intervencion de

la empresa privada en la universidad, que fue reprimida violentamente por el ejército.

Este hecho paralizo en su totalidad los claustros de educacién superior, incluyendo las
universidades privadas de los Andes y Javeriana y los estudiantes en oposicion a la propuesta
del Plan Béasico del gobierno de Misael Pastrana (1970-1974) crearon en Palmira, el
Programa Minimo del Movimiento Estudiantil que propuso la reestructuraciéon de la

universidad. (Acevedo & Gonzales, 2019; Archila 2003).

En 1977 se produjeron una serie de protestas y movilizaciones convocadas por el magisterio
y los sindicatos que condujeron a un paro civico nacional ocurrido el 14 de septiembre. Las
universidades publicas fueron cerradas debido a la agitacion protagonizada por los
estudiantes en el Paro Civico Nacional y en movilizaciones posteriores en contra del Frente

Nacional.



Estas dos fechas, se han convertido en referentes historicos de las luchas estudiantiles, debido
a la represion estatal y a las acciones y demandas realizadas por el estudiantado. Como ya se
anotd las movilizaciones ocurridas en 1971 y 1977 han sido ampliamente documentadas y
analizadas, en ocasiones para favorecer una “memoria monumental” como lo plantean
Acevedo y Samaca (2011) sin que ello contribuya a comprender estas luchas en el proceso

histérico del pais:

Los trabajos existentes dan cuenta mas de una dispersion e irregularidad de parte de los
autores, quienes antes de analizar y de ligar los acontecimientos puntuales a procesos de larga
duracion, como la construccion de la nacion o la modernizacion, se detienen en la descripcion,
a veces repetitiva, de los mismos hitos que conforman la memoria monumental que se tiene

del movimiento estudiantil (p. 47).

A continuacion, se presenta un balance de estos estudios a partir de tres categorias que
agrupan las tematicas que fueron presentadas previamente, con el fin de apreciar aportes
conceptuales y tedricos, asi como los posibles campos de trabajo para futuras investigaciones.
La primera categoria corresponde a las luchas estudiantiles y la accion colectiva desde 1960
hasta 2011. La segunda categoria se refiere a las demandas de los estudiantes colombianos,
en particular a las derivadas de las reformas politicas de la educacion superior. La tercera
categoria concentra los trabajos acerca de los procesos identitarios, formativos y
organizativos, de los que se han ocupado varios articulos de revista y trabajos de grado

realizados en el contexto Bogotano.

1.1.1 Luchas estudiantiles: repertorios de accion colectiva

Los diferentes repertorios de lucha social en los cuales se expresa la inconformidad de los
grupos sociales, asi como sus demandas ante el Estado se denomina accion social colectiva

(Acevedo y Correa, 2017 y Archila, 2003). De acuerdo con Delgado (citado en Gramson,

2007, p. 47) el conjunto de mecanismos, valores, simbolos o conceptos que moviliza una
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organizacion o grupo social se expresan en acciones que buscan transformar su realidad.
Estas acciones pueden ocurrir de manera temporal o prolongada como protesta contra una
situacion de injusticia que, puede ser pacifica o llegar a una confrontacidon violenta. Estas
manifestaciones suelen tener un carécter reivindicativo en la biisqueda de reconocimiento y
de respeto por los derechos, con el fin de producir cambios sociales al incorporar elementos,

culturales y simbdlicos en sus acciones de movilizacion (Melucci, 1999).

Los trabajos que se inscriben en esta categoria analizan los recursos expresivos de los
sectores estudiantiles (marchas, plantones, flashmob, escrache, pupitrazos, besatones y
abrazatones, carnavales, performance, expresiones culturales y musicales) como parte de las
acciones colectivas emprendidas para frenar las reformas politicas de la educacion superior
impulsadas por los gobiernos en Colombia desde los afios sesenta hasta las primeras dos

décadas del siglo XXI.

Autores como Mauricio Archila (2003), Alvaro Acevedo (2011,2017,2019) y Cecilia Garcia
(2005) muestran las acciones que prevalecieron (tomas callejeras, huelgas de hambre,
recursos ludicos, pedreas, pupitrazos, campamentos, bloqueos, asambleas). Estas acciones se
han estudiado a partir de la historia y la sociologia desde datos de archivo y entrevistas con
estudiantes militantes, a partir de enfoques como la investigacion accion participativa
(Archila, 2003 y Garcia, 2005) y desde propuestas derivadas del andlisis marxista (Acevedo,
2017).

Segun estas investigaciones, la accidon colectiva se transformo6 a mediados de la década del
ochenta debido a que ocurrieron varias acciones pacificas, en denuncia de los problemas
institucionales ocurridos en la Universidad Nacional, en contraste con los afios sesenta que
estuvieron enmarcados por acciones directas y tropeles estudiantiles que, segiin Archila
(2003) carecian de consignas claras. Asi mismo, aparecieron nuevos elementos culturales y
artisticos en las movilizaciones, que convocaron a padres de familia y a otros sectores de
poblacion que apoyaron las protestas por el derecho a la educacion, lo cual fortalecio la

movilizacion estudiantil (Archila, 2003, p. 174).

11



Con respecto al primer conjunto de expresiones de protesta protagonizadas por los
estudiantes en los afios setenta, algunos autores como Acevedo (2004), han explorado
cronicas elaboradas por estudiantes, militantes y académicos de amplia difusion entre los
grupos estudiantiles. Este autor analiza Al calor del tropel de Carlos Medina, Amabamos

tanto la revolucion de Victor Bustamante, y El dedo indice de Mao de Juan Diego Mejia.

En estas narrativas Acevedo (2004) analizan la identidad, la formacién y la accion colectiva
de las luchas estudiantiles y encuentra que las asambleas universitarias generales se
constituian en un escenario fundamental para la organizacion estudiantil, donde las largas
discusiones eran aprovechadas por los militantes de diferentes corrientes politicas para
repartir chapolas con denuncias, analisis e informes de las situaciones discutidas. Estos
escenarios de accion colectiva y participacion politica eran muy importantes para los
estudiantes de los afios setenta, pues en esos escenarios se planeaban las marchas, o los
enfrentamientos directos con la fuerza publica, se creia que habia una participacion en la
historia que transformaria la sociedad. Estas acciones eran muchas veces marchas simbolicas,
que representaban la muerte de la educacion con féretros y procesiones por las calles,
esperando a que cualquier piedra o roca cayeran sobre un soldado y se iniciara una

confrontacion.

Samacd y Calderon (2010) también analizan el sector estudiantil a partir de fuentes
documentales de caracter narrativo que surgen de la accidon colectiva universitaria y que
permiten apreciar nuevos elementos propios del proceso organizativo, que buscaban
construir una base estudiantil para denunciar y expresar su inconformidad con el contexto

social del momento (2010, p. 110).

En la revision de consignas, arengas, comunicados, escritos, grafitis y frases creadas por los
estudiantes y organizaciones universitarias, Samacd y Calderon (2010) identifican posturas
ideoldgicas, demandas, mecanismos organizativos y practicas formativas, en la

configuracion de las identidades estudiantiles, asi como de las metas, los medios empleados,

12



y el espacio o escenario donde se da la accion colectiva, tal como lo plantea Alberto Melucci

(1995 p. 27).

Estos autores analizan las representaciones culturales, los roles y los consumos culturales de
los estudiantes que se movilizaron frente al déficit del financiamiento de la educacién
superior publica y abordan las organizaciones estudiantiles como escenarios donde ocurren
relaciones de amistad, noviazgo y compafierismo, que inciden en los procesos de identidad
estudiantil, al vincular a los jovenes no solamente a un ideario politico sino a un circuito de
consumo cultural de un cierto tipo de literatura, musica, poesia y arte, que se expresa en las

practicas cotidianas de estudiantes y militantes, en particular de las universidades publicas.

Para el mismo periodo que analizan Samaca y Calderon (2010), Cruz (2016) muestra que
irrumpieron en las universidades figuras politicas de izquierda, que se involucraron en las
discusiones estudiantiles reorientando los procesos organizativos y las demandas del
estudiantado. Esto tuvo incidencia en las acciones colectivas que ocurrieron en ese momento
porque a pesar de que muchos de los estudiantes confluian en espacios similares en busqueda
de cambios institucionales y estatales, no siempre existia acuerdo con respecto a las acciones
y decisiones que debian emprenderse, lo cual genero6 una serie de conflictos entre ellos porque

no todos se adscribian al mismo ideario politico.

Esto implico que las acciones colectivas se expresaran en debates que rebasaban la
confrontacion de ideas y desencadenaban relaciones conflictivas entre ellos. En las asambleas
en algunas ocasiones prevalecia el acuerdo de emprender acciones colectivas simbdlicas,
como la ocurrida en la Universidad Nacional con su entierro publico representado en un ataud
cubierto con una bandera de la universidad. Sin embargo, en el periodo analizado por Cruz
(2016) prevalecieron las acciones directas que se denominaban “justicieras”. Por ejemplo,
frente a la denuncia de las elecciones realizadas en Colombia y consideradas por los
estudiantes como una farsa ocurrian ataques a las sedes de los partidos politicos con bombas

molotov o frente al manejo deficiente de los servicios de restaurante y cafeteria de la
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universidad Nacional, los estudiantes se tomaron un camidn de provisiones y repartieron los

alimentos entre sus companeros.

En las investigaciones resefiadas hasta aqui, fue determinante la influencia de la Revolucion
cubana en la confrontacion con el Frente Nacional, lo que condujo a la radicalizacion de las
luchas estudiantiles, a través de diferentes expresiones y acciones colectivas que fueron
usadas como mecanismos reivindicativos, de presion, denuncia y rechazo frente a las
acciones estatales y a la violencia politica. Mauricio Archila (2003) analiza estas acciones
colectivas y los repertorios de protesta estudiantil, desde la creacion del Frente Nacional hasta
1990, a partir de los aportes conceptuales de Alain Touraine (1989, 1994, 1997 y 1999),
Charles Tilly (1981, 1993, 1995 y 1997) y Sidney Tarrow (1997).

Este autor establece cinco categorias para referirse a las modalidades de lucha: los paros o
huelgas, las movilizaciones, las invasiones a predios rurales y urbanos, las tomas de
instalaciones o bloqueos de vias publicas, y los disturbios que escalan a enfrentamientos con
la policia que no corresponden a acciones armadas pero que involucran pedreas, asonadas o

motines. Este ultimo tipo de acciones segun Archila:

[...] reflejan una respuesta radical a un conflicto que no parece tener otros canales de
expresion. Pero al contrario de las tomas y bloqueos busca llamar la atencion publica, en este
tipo de accion lo que se pretende es expresar el descontento, cuando no la rabia, sin importar

si ganan popularidad, que por lo general es baja. (2003, p. 164).

En los afos ochenta estas acciones directas disminuyeron, estudiantes de universidades
publicas emplearon una serie de acciones pacificas, para lograr acogida dentro de la sociedad,
entre las que se cuentan las tomas simbdlicas, los didlogos con la gente en los carriles
vehiculares, los juegos como la golosa y el vuelo de cometas. Las acciones simbolicas
también prevalecieron, puesto que los estudiantes iniciaron una modificacion de los nombres
de algunos espacios y plazas de los claustros universitarios como ocurrié en Bogoté en varias

instituciones publicas.
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Por ejemplo, la Plaza Santander era el nombre oficial de la actual Plaza Che Guevara de la
Universidad Nacional y en la Universidad Pedagogica Nacional se designé a uno de sus
espacios comunes como plazoleta de la solidaridad. De otra parte, el tropel como accioén
directa y simbolica perdid sentido porque carecian de consignas explicitas que los alejo de la

comunidad universitaria y de la sociedad. (Archila, 2003, p. 173).

Las acciones colectivas también fueron emprendidas por estudiantes de las universidades
privadas que, se enfrentaron a la censura en sus mismas instituciones. Debido a la clausura
de practicas y expresiones colectivas dentro de sus instalaciones, los estudiantes decidieron
realizar otro tipo de acciones, como la creacion de pefias folcloricas, el canto de musica
protesta, happenings y obras de teatro criticas para evitar las represarias. En la Universidad
Libre de Cali cuatro estudiantes se cocieron la boca para iniciar una huelga de hambre, la
cual no tuvo mayor impacto, como si ocurrié con los campamentos juveniles o encuentros

poéticos organizados en las instalaciones universitarias.

Martha Cecilia Garcia (2005) analiza las modalidades y dinamicas de las luchas estudiantiles
durante el periodo comprendido entre 1975 y 2000. Durante estos afios “los estudiantes
protagonizaron 1.700 luchas, de las cuales el 58% ocurri6 a cargo de los estudiantes
universitarios y de carreras intermedias profesionales y tecnoldgicas” (p. 169). Al iniciar el
periodo fueron mas comunes las acciones directas, en contraste con los afios ochenta donde

se hicieron mas recurrentes las acciones pacificas.

Garcia (2005) identifica dos momentos en las luchas estudiantiles: el primero de 1975 a 1986
con pocas movilizaciones con excepcion de la ocurrida en 1984, y el segundo, de 1987 a
2000 con una mayor presencia de las movilizaciones sobre todo en 1999. En el primer
momento fue comun la represion contra los estudiantes y varios fueron torturados,
encarcelados y judicializados, lo que hizo mds recurrentes las “movilizaciones de ira”

(Garcia, 2005, p. 169) y las tomas a entidades y claustros universitarios.
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En el segundo momento las acciones colectivas se concentraron en la defensa de la paz y el
rechazo a la violencia que se incrementaba en las regiones. Esta situacion motivo campanas
como todavia podemos salvar a Colombia e impuls6 el movimiento de la Séptima Papeleta,
que se hizo visible mediante bloqueos a vias con actividades como sentadas o tendidas, que

simulaban una barricada humana contra la presencia de la fuerza publica.

Otras acciones que estuvieron presentes durante todo el periodo fueron las actividades
carnavalescas y ritualizadas, en las cuales se pedia dinero para exponer la crisis de las
universidades publicas y para sostener paros y huelgas. También se realizaron ollas
comunitarias que tenian como proposito informar a los transetntes acerca de las precarias
condiciones de las cafeterias y restaurantes universitarios. Otros realizaron puestas en escena
y happenings y un amplio conjunto de actos simbdlicos protagonizados por estudiantes y
docentes. Asi ocurrid en la Universidad de Antioquia con el uso masivo de chalecos con
tableros de tiro al blanco para denunciar la violencia contra la comunidad universitaria, otros
exhibian grandes mufiecos con los cuales caricaturizaban el gobierno de Samper, y otros mas,

realizaban frecuentes huelgas de hambre sobre las vias publicas.

Segun Archila (2003) la violencia politica vivida en el pais, permeo todas las esferas sociales.
Para el caso de las universidades publicas los movimientos guerrilleros penetraron los
claustros universitarios con células organizativas que incidieron en las acciones. Este
panorama limit6 la articulacion del sector estudiantil universitario con los movimientos

sociales durante estos afnos.

Una de las acciones directas que prevalece en la memoria historica de las luchas estudiantiles,
es el 16 de mayo de 1984 en la Universidad Nacional sede Bogota. Ese dia los universitarios
se tomaron las residencias estudiantiles en rechazo a las reformas emprendidas por el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) y la fuerza publica ingreso al claustro y enfrento
a los manifestantes con un grado de violencia inusitado, lo que generd un cierre prolongado

de la Universidad.
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Magali Pinilla (2010) realiz6 un andlisis de los hechos ocurridos el 16 de mayo de 1984 y de
las actividades realizadas para la reapertura y retoma de las residencias estudiantiles, a partir
del enfoque de la movilizacidon de recursos propuesto por John McCarthy, segliin el cual es
fundamental la existencia de la organizacion para lograr una movilizacion que posibilite

cambios.

En ese momento se emplearon medidas represivas para atender los problemas que ocurrian
en el campus universitario (venta y consumo de drogas, incidencia y participacion de
organizaciones guerrilleras y prostitucion en las residencias estudiantiles). La universidad
fue militarizada para controlar disturbios y protestas, por tal razén surgieron como demandas
la democratizacion y desmilitarizacion de la universidad, la defensa de los derechos
humanos, la recuperacion del bienestar estudiantil y la articulacién de organizaciones

estudiantiles regionales que confluyeron en el encuentro nacional “Chucho Pefia” en 1987.

Las acciones simbolicas que aparecieron en los afios ochenta y que describe Garcia (Garcia,
2005) se hicieron mas comunes como respuesta a la Guerra Sucia que, segun Pinilla (2010),
ayudo a fortalecer los grupos paramilitares que empleaban tacticas de terror y miedo contra
la poblacion. Para este periodo el estudiantado se acercd a las bases sociales y populares,
mediante el trabajo barrial con mujeres, campesinos, obreros y nifios para promover el
derecho a la vida y a la paz. Los estudiantes participaron en varias protestas por la

implementacion del transporte sin subsidio, lo cual sumo a otros sectores sociales.

Hacia los afios noventa, el estudiantado reaparecié en la esfera politica como un actor
importante en la promulgacion de la nueva constitucion. La Séptima Papeleta fue una
iniciativa liderada por estudiantes de universidades privadas, que promovid la nueva
Constitucion de 1991. Segin Renata (2013) a pesar del conflicto interno que vivia el patis,
los estudiantes lideraron diferentes campafias y acciones colectivas desde 1989 como la
Marcha del Silencio, el Plebiscito por el Plebiscito, y Todavia Podemos Salvar a Colombia,
con el proposito de promover una asamblea constituyente mediante el denominado Voto por

Colombia que luego se conocid como Séptima Papeleta. Los estudiantes reclamaban la
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realizacion de un plebiscito y un referéndum como mecanismos para dar solucion a la crisis
del pais. Este grupo de estudiantes buscaba reformar el Congreso, la administracion de

justicia y la planeacion econdmica (Amaya, 2012, p. 16).

Segin Amaya, este proceso se gestd como una accion democratizadora que participo en la
creacion de la Constitucion de 1991 sin el uso de la violencia, lo cual doté de mayor
legitimidad la creacién de una Asamblea Nacional Constituyente el 27 de mayo de 1990,

mediante la realizacion de una estrategia comunicativa, grafica y artistica.

Se puede afirmar que el movimiento estudiantil estudiado, en el periodo comprendido entre
1989 y 1991, no generd represion por parte del Estado colombiano, de las élites del poder ni
de los diversos actores armados que acompaifiaban el dia a dia de nuestro pais (Amaya, 2012,

p. 23).

El movimiento de la Séptima Papeleta, tuvo un amplio impacto en la estructura politica del
pais, y se constituyd en un referente para procesos posteriores como la Mesa Amplia Nacional
de Estudiantes (MANE) que se conformd en 2011, y empled6 mecanismos de accion y
participacion democraticos similares a los empleados en los afios noventa, como la Consulta

Nacional Universitaria.

Aunque este estado del arte se concentra en trabajos realizados para el contexto colombiano,
se incluyeron dos trabajos realizados para analizar las luchas estudiantiles en otros contextos
nacionales que han incidido en los Ultimos afios en las organizaciones estudiantiles
colombianas: El primero estudia la accién colectiva en Argentina y el otro aborda la
movilizacion de 2011 en Chile. Para el caso argentino, Luis Carlos Castro (2015) estudia los
fundamentos de la accion colectiva estudiantil en la Universidad de Buenos Aires (UBA),
especificamente en la facultad de Filosofia y letras. Este autor muestra que, a pesar de la
fragmentacion del movimiento estudiantil, la accion colectiva es permanente por el amplio
reconocimiento con el que cuenta en la sociedad argentina y por la incidencia efectiva que

tienen en la politica local y universitaria.
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En este sentido, Castro (2015) muestra que las luchas estudiantiles son un proceso y no un
hecho, dado que, no estdn determinadas inicamente por una coyuntura historica, sino que
tienen una continuidad en el tiempo que, consolida repertorios de accion colectiva
simbolicos, ludicos y culturales, como festivales y catedras callejeras, y jornadas de
conocimiento critico en los barrios populares en los cuales se expone la situacion de la
Facultad de Filosofia de la UBA. También realizan encuentros nacionales entre estudiantes
que acumularon experiencias € intereses en comun que trascienden lo politico y sus
filiaciones partidarias para concentrarse en aspectos sobre la identidad y la cultura estudiantil
(Castro, 2015). En la UBA los estudiantes divulgaban sus acciones mediante periddicos o
pequetias cartillas, revistas, panfletos, volantes, y grafitis que se usaban como herramienta
de formacion y de movilizacion, porque se incluian las fechas y actividades de las proximas

protestas.

Para el caso del movimiento estudiantil chileno, Sofia Donoso (2014) afirma que las
movilizaciones ocurridas en 2011 se constituyeron en un hito histérico debido a la incidencia
politica que lograron después de casi 20 afios de restauracion democratica. Para Donoso
(2014) el estudiantado trabajé de manera paralela en la construccion de los referentes
organizativos y en el desarrollo de acciones colectivas, al acercarse a militantes de
organizaciones politicas nacionales como el partido comunista y la izquierda tradicional,
donde fueron adquiriendo, experiencia y un discurso institucional y posdictatorial (Donoso,
2014), lo cual contribuy¢6 a generar estrategias colectivas a partir de 2005, para hacer frente

a la privatizacién y al alto costo de la educacion superior.

Estas acciones colectivas eran novedosas y gestaron una ola de protestas que continuaron
hasta el afio 2011. Las estrategias digitales fueron las herramientas que permitieron
desarrollar acciones para focalizar el mensaje a la sociedad chilena sobre los costos y el
endeudamiento que representa el Crédito con Aval del Estado (CAE). A través de un conjunto
de campanas informativas logaron ampliar el radio de influencia de la movilizacion de

estudiantes a sus familias y a la sociedad chilena en general. Tres acciones (Jiménez, 2013)

19



fueron importantes para consolidar las movilizaciones en 2011: En primer lugar, se suscitd
un sentimiento de angustia frente al modelo de educacion terciaria. Posteriormente se
impuls6 un sentimiento de “culpa” o “vergiienza” entre los que son privilegiados y no se ven
afectados con los altos costos de la educacion superior, involucrando a la clase media y alta
en los problemas de los estudiantes chilenos. Y finalmente, para 2011 los estudiantes se
encargaron de mostrar como el CAE era un fraude, que buscaba lucrarse mediante politicas
educativas orientadas a promover los créditos bancarios. Para lograr la atencidn de los medios
de comunicacion los estudiantes chilenos se tomaron las instalaciones de los claustros
universitarios con el fin de mostrar mediante las entrevistas televisadas el deterioro de las

edificaciones y que sus reclamos si tenian fundamentos.

El paro estudiantil ocurrido en Colombia en 2011, recurrid a la experiencia de las
movilizaciones en Chile y Argentina e incluyeron formas de accidon directa que eran
preferidas por el estudiantado universitario colombiano. Jiménez (2013) plantea que, el
segundo semestre de 2011 las organizaciones estudiantiles cambiaron sus dinamicas de
accion colectiva que hasta ese momento habian privilegiado acciones violentas, e integraron
en sus repertorios acciones simbolicas que legitimaron la movilizacidon y la conformacion de

la MANE.

De este modo el sector estudiantil logro “articular diversos actores” consiguiendo que
“innovaran en sus repertorios de accion colectiva” (Cruz, 2012, p. 158 y 159), lo cual tuvo
incidencia e impacto en escenarios de la politica educativa porque freno la reforma a la Ley
30y logré un acercamiento entre sectores como Marcha Patriotica y Congreso de los Pueblos,
dos movimientos politicos y sociales diferentes a los que tradicionalmente los habian

acompanado, el Partido Verde y el Polo Democratico.

Para Edwin Cruz (2012) el éxito del Paro Nacional Universitario de 2011 y del proceso
organizativo de la MANE, radica en los nuevos marcos de accion colectiva a partir de la
accion simbolica, una practica empleada y tomada del movimiento estudiantil chileno de

2011. Las expresiones culturales y pacificas marcan un “nuevo repertorio que cambio las

20



formas de protesta” (Cruz, 2012, p. 188). Estos repertorios se caracterizaron por las marchas
nocturnas y de antorchas, las dramatizaciones sobre la crisis de la universidad, los
abrazatones y besatones y las asambleas. los estudiantes también realizaban cadenas humanas
para proteger a los policias o cantar arengas a su alrededor de forma pacifica, lo cual, es un

hecho singular en las acciones de los estudiantes.

Las acciones simbolicas realizadas por las colectivas de mujeres aportaron nuevas
expresiones y repertorios a la movilizacion estudiantil con arengas, consignas y desnudos,
ademas de la participacion politica en la MANE y sus mesas de trabajo. Aunque las mujeres
se han movilizado de manera permanente en el marco de los procesos organizativos
estudiantiles, su participacion activa en estas luchas se constituye en un tema de reciente
aparicion. Entre los trabajos analizados se encuentra el aporte de Acevedo, Mejia y Correa
(2019) quienes abordan el trabajo organizativo de las mujeres en 1977 y 2011 y muestran las
“violencias invisibles y simbdlicas que se encuentran en las acciones estudiantiles” (p. 70)
de los afos setenta y de periodos mas recientes, que reproducen estereotipos al asignar a las

militantes tareas tradicionalmente asignadas a las mujeres.

1.1.2 Demandas de los sectores estudiantiles

Desde los afios sesenta las demandas de los sectores estudiantiles se orientaron a controvertir
“el plan Bésico de la Educacion Superior, la cobertura universitaria y la formacion del Frente
Nacional” (Acevedo y Gonzalez, 2011, p. 223). Estos rasgos generales de las demandas del
estudiantado definieron las acciones colectivas y fijaron sus objetivos organizativos.

Desde los afios setenta, a estas demandas se sumaron las reivindicaciones por la participacion
politica y la democratizacion del pais (Amaya, 2012). A partir de los afios ochenta algunos
sectores estudiantiles de las universidades publicas también sumaron a sus movilizaciones,
la lucha por los derechos humanos y por generar reformas universitarias que atendieran los
problemas internos con medidas que no incluyeran la militarizacion y las medidas autoritarias

(Pinilla, 2010).
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Las luchas estudiantiles a partir de la década de los noventa, se caracterizan por promover
diferentes demandas y exigencias, en relacion con los decenios anteriores. La autonomia
universitaria, y la defensa de la educacion publica se mantuvieron como exigencias, junto a
la creciente demanda por los derechos humanos que como ya se anot6 se incorpord en la
agenda estudiantil. Desde finales de los afios noventa, la financiacion de la educacion se
convirtié en una demanda que tomo mucha mas fuerza en el siglo XXI y que se ha convertido
en la bandera mas importante de las movilizaciones mas recientes. En el conjunto de trabajos
que se identificaron acerca de las movilizaciones y movimientos estudiantiles, cinco

investigaciones enfatizan en las demandas de este sector social.

Segin Adriana Rey (2019) una de las principales demandas de las luchas estudiantiles a lo
largo de su historia es la autonomia universitaria. En los primeros afios del siglo XX el
abogado y militar liberal Rafael Uribe Uribe propuso desligar toda relacion de las
universidades con los gobiernos liberales y conservadores para evitar manipulaciones y
clientelismos, pues los jovenes eran considerados como cuadros para conformar la esfera
bipartidista. La demanda por la autonomia universitaria no perdio vigencia y se extendio a
los afios treinta, con la propuesta de Ley Organica a la Universidad Nacional de 1932 que
sostenia que el régimen universitario debia basarse en las disposiciones de tres estamentos:
profesores, estudiantes y egresados. Posteriormente Ley 68 de 1935 del gobierno de Lopez
Pumarejo consideraba que la autonomia debia llegar de una “forma natural y tranquila”
excluyendo a los exalumnos, ya que, segun ¢l, era algo que se “debia ganar” por lo que, gran
parte del estudiantado concordd con este discurso; posteriormente, Laureano Gémez (1950-

1953) derogaria dicha ley (Rey, 2019, p. 194).

En los afios setenta las universidades del pais encabezadas por la Universidad del Valle,
demandaban la salida de organizaciones y sectores privados como la Federacion Nacional de
Comerciantes FENALCO y la suspensiéon de los créditos otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). La Universidad Nacional oriento sus demandas hacia la
calidad de los programas académicos y participaron en la promulgacion de la Ley 65 de 1963

que expreso las garantias contempladas en la Ley Organica de 1935, con el fin de “sustituir
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el estatuto orgénico implantado por la Junta Militar” (Rey, 2019, p. 197) que se constituyo
después del gobierno de Gustavo Rojas Pinilla. Dicho estatuto garantizaba la autonomia, pero
incluia un representante de la iglesia catdlica y dos ministros en el Consejo Superior

Universitario (CSU).

Diez anos después el estudiantado busco definir estas “ambigiliedades legislativas”, de
manera que, para la década del setenta su principal demanda se dirigi6 hacia la autonomia,
pues aun prevalecian normativas dentro de la Ley 65 de 1963 que, restringian algunas
libertades personales dentro de los claustros, como, por ejemplo, el proposito de formar
estudiantes con base en los “valores cristianos”. Asi mismo se movilizaron por calidad de la
educacion superior y por “el papel del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (ICFES)” y contra las exigencias norteamericanas para la educacidon superior

plasmadas en el Plan Basico de Educacion. (p. 195, 196).

En suma, durante la década del setenta se propicid, segun Rey (2019) una amplia
organizacion de las exigencias de los estudiantes al gobierno a través del denominado
“Programa Minimo” que incluia dentro de sus peticiones el retiro de representantes de la
Iglesia Catodlica y de los gremios privados de los Consejos superiores Universitarios.
Finalmente, durante la década de los ochenta se generd una polémica por los requerimientos
que se debian tener para el acceso a la educacion superior como fue un “puntaje minimo en
el Examen de Estado, la aprobacion de un examen de ingreso y para los hombres la libreta
militar”. Esta situacion provoc6 un rechazo por parte de la comunidad estudiantil ya que estos
aspectos se convierten en ‘“un obstaculo para el ingreso a la educacion superior” y

nuevamente atentan contra la autonomia y libertades universitarias. (2014, p.198).

Cecilia Garcia, (2002) realizé un trabajo acerca de las luchas sociales en Colombia entre
1975 y 2000 que, permite identificar las demandas del estudiantado durante estos 25 afios:
La autora las clasifica en 10 categorias, desde las mas comunes hasta las de menor aparicion
en el periodo: los “servicios sociales” representan un 30.5% de las demandas en estas décadas

y estan relacionadas con la “actividad educativa” (planta docente, infraestructura, calidad
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académica y restricciones impuestas al bienestar estudiantil). La oposicion al “abuso del
ejercicio de la autoridad” represento el 17.6% debido que las directivas sefialaron de
“subversivas” a las diferentes expresiones organizativas de estudiantes que denunciaban
publicamente hechos que afectaban la calidad y vida académica como el “abuso sexual de
maestros hacia las alumnas”, la corrupcion de las directivas y funcionarios, el clientelismo

en la designacion de maestros y funcionarios, los problemas presupuestales”. (p. 191).

El 13.8% corresponde a las demandas “contra las politicas gubernamentales” que en gran
medida son de caracter presupuestal y financiero las cuales son “recurrentes” ya que estos
problemas incidian directa y constantemente en las actividades académicas que se reflejaron
en “practicas perversas’ al congelar los salarios de docentes y la realizacion de contratos de
manera clientelista a maestros y obras de construccioén y reparacion de las instalaciones
fisicas. Los “conflictos sociales” se suman a este motivo, ya que el contexto politico y social
del pais que durante este periodo vivid una serie de “normas tras la declaracion del estado de
sitio, estatutos de excepcion, el cierre permanente de instituciones educativas”. Muchas de
estas manifestaciones expresaban su descontento y oposicion contra el régimen bipartidista
y la intromision de Estados Unidos en las politicas internas y educativas del pais como fue el

Plan Atcon. (Garcia, 2002, p. 192).

El 13,1% represento la exigencia por el respeto y la garantia de los “derechos fundamentales”
entre ellos el derecho a la protesta que constantemente fue vulnerado por la fuerza ptblica en
las movilizaciones estudiantiles, ya que, tanto la “policia como el ejército en su tarea de
mantener el orden publico y el estado de sitio” emprendieron detenciones arbitrarias,
allanamiento a las universidades y a las residencias de estudiantes y profesores “por presunta
vinculacién con grupo subversivos”; y “dispararon contra manifestantes” dejando algunas
veces victimas fatales. Estos “excesos de violencia” desencadenaron una serie de acciones
colectivas directas denominadas por Garcia (2002) “manifestaciones de ira” las cuales son el
resultado de la rabia frente a la injusticia, la represion y la persecucion del Estado, que se

expresan €n:
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[...] las protestas y desordenes estudiantiles, pedreas y destruccion de vitrinas y
ventanales, uso de acido y petardos, quemas de vehiculos, actos ellos que expresaban
la rabia que despertaba la muerte de un compafiero o la presencia militar en los

establecimientos docentes. (p. 193).

El 10,3% hace parte de “la solidaridad” de los estudiantes universitarios con otros gremios
al exigir el “retiro de la fuerza publica de las reservas indigenas, a denunciar los “operativos
militares” que vulneraban las comunidades y el apoyo a las huelgas de trabajadores. Otros de
los motivos de las luchas estudiantiles fueron “los servicios publicos” que corresponden a un
8,4% debido “al alza del transporte publico urbano e intermunicipal” ya que los estudiantes
son “usuarios permanentes del servicio”, por ello exigieron tarifas diferenciales y un subsidio
de transporte para estudiantes. Por otra parte, el fortalecimiento de la memoria colectiva hizo
parte de los actos conmemorativos que ocuparon un 3,3% de las demandas e intentaron
denunciar el abuso, la injusticia e impunidad de las acciones violentas relacionadas con la

fuerza publica. (pp. 196-197).

Archila (2012) identifico en los periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez las siguientes
demandas de las luchas estudiantiles: el rechazo a un referendo que pretendia modificar la
Constitucion y al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Para el afio 2007
los estudiantes de distintos niveles educativos acudieron de nuevo a las calles en contra de la
reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) -comunmente llamado de
“Transferencias del ejecutivo a las regiones”-, que perjudicaba al sistema educativo general,
y del Plan Nacional de Desarrollo en lo que se refiere al pasivo pensional de las universidades

publicas.

En el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2014), se presentd una
reforma a la Ley 30 de 1992 (Proyecto de Ley 112), que proponia una alianza con el sector
privado con el fin de ampliar los recursos y en esa medida una cobertura de calidad, a través

de fundaciones nacionales o extranjeras con animo de lucro, que conllevan a una inminente
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mercantilizacion y privatizacion de la educacion superior publica, porque se proponia la

creacion de instituciones mixtas sin especificar su funcion (Archila, 2012).

Otra de las propuestas que incluye “el gobierno es el aumento del aporte en proporcion al
incremento del Producto Interno Bruto (PBI)” lo que implicé para las Instituciones de
Educacion Superior estuvieran sujetas al desarrollo econdmico del pais, que principalmente
se debe a la explotacion de hidrocarburos. Asi mismo, la financiacion de las instituciones de
educacion superior dependeria de los rubros (10%) que destina la Ley de Regalias a la ciencia
y tecnologia, ya que, para ser participes de estos ingresos deberan presentar una amplia

cobertura y determinados niveles de “gestion”. (Archila, 2012, p. 90, 91, 92).

Por otra parte, la distribucidn de los recursos de la Ley de Regalias destinados a la ciencia 'y
tecnologia, les demandaria a las instituciones de educacion superior, la ampliacion de la
cobertura, el cumplimiento de estandares de calidad y el mejoramiento de la infraestructura
fisica para acceder a estos rubros, lo cual segiin Archila (2012) impedia la participacion
amplia de las distintas universidades publicas del pais, dado que desde hace més de veinte
afos afrontan diversas crisis presupuestales que les han impedido avanzar en estos

requerimientos.

Frente a este panorama la comunidad universitaria se pronunci6 afirmando que el Proyecto
de ley afectaba aun mas el déficit presupuestal que venian afrontando desde la vigencia de la
Ley 30 de 1992 que implico una acelerada desfinanciacion y privatizacion de las
universidades publicas que se expresa en la falta de infraestructura fisica y de inversion para
la investigacion. Son estas las motivaciones que llevaran a movilizar las 32 universidades
estatales que demandaban el retiro inmediato del Proyecto de ley mediante la creacion del
Programa Minimo de los estudiantes. (Archila, 2012). Mediante la creacion del Programa
Minimo de los estudiantes, se inicia una lucha en defensa de la educacion publica de calidad
y sin fines de 4nimo de lucro, autdbnoma y con libertades democraticas en los campus
universitarios mediante la movilizacion en las calles del pais que logro que se archivara la

propuesta de reforma.
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Entre 2011 y 2018 las demandas de las luchas estudiantiles estuvieron relacionadas
fundamentalmente con el financiamiento y la autonomia. Esta situacion se agudizé en el
segundo semestre de 2018, lo cual condujo a la realizacién de un paro universitario en las 32
universidades publicas del pais que, exigian apoyo financiero que saldara la deuda histérica
del Estado con las universidades, mediante el pago de 4,5 billones de pesos. Fonseca y
Martinez (2019), realizaron una investigacion acerca de las luchas estudiantiles en 2018 y
describen los reclamos y exigencias del estudiantado al gobierno de Ivan Duque y al

Ministerio de Educacion Superior (MEN).

Frente esto, las autoras afirman que la principal demanda que llevo a movilizar a los
estudiantes fue la desfinanciacion de las universidades publicas que ha llegado afectar todas
las esferas de la vida académica. Mediante la creacion del “Pliego Nacional de Exigencias”
se busco concertar y llegar a acuerdos sobre el modelo de financiamiento de las universidades
publicas y “el pago de la deuda historica” que tiene el Estado con las instituciones de

educacion superior.

Los puntos recogidos en este documento demandaban mas financiacion, mas recursos para
la educacion, el desmonte del “programa ser Pilo Paga”, el pago historico de la deuda con las
universidades publicas, la condonacion de los créditos de los estudiantes “beneficiarios del
13 . 2 4 b b r

Programa Ser Pilo Paga”, mas recursos para ciencia y tecnologia, que los recursos
destinados al “Programa Ser Pilo Paga” sean dirigidos a las universidades estatales y
garantias salariales para la planta docente de las 32 universidades del pais. (Fonseca y

Martinez, 2019, p. 47, 48).

A pesar que, se instald una mesa de discusion (Mesa de didlogo para la construccion de
acuerdos para la Educacion Superior Publica) entre el gobierno y el estudiantado, donde se
llegaron a unos acuerdos y determinaciones de 16 puntos, con el gobierno nacional, el
Ministerio de Educacion y la UNEES, firmantes del acuerdo. Los estudiantes han alegado

incumplimiento de este por parte del gobierno de Duque.
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1.1.3 Formacion politica e ideoldgica de las organizaciones estudiantiles

En las luchas estudiantiles, se han utilizado diferentes estrategias formativas que influyen en
las identidades de los grupos y organizaciones estudiantiles y que se expresan en sus
manifestaciones culturales y sus demandas politicas. Anqué no existen muchas
investigaciones que exploren esta dimension de las movilizaciones estudiantiles, se
encontraron cuatro trabajos que, permiten abordar la organizacion, formacion e identidad que

ha surgido en las luchas estudiantiles desde la década de los ochenta.

El primero corresponde a un articulo denominado Las luchas estudiantiles entre 1980y 1991
en Bogota. A partir de la elaboracion de entrevistas y la recopilacion de archivos de revistas
y periodicos estudiantiles y nacionales sobre la organizacion y formaciéon del estudiantado
en las universidades publicas, Pilar Rey (2014) aborda la diversidad de las organizaciones
estudiantiles, en las que se agrupan pocos integrantes interesados en los problemas del pais
y de las universidades, que se expresan mediante continuas protestas que carecen de
coordinacion y reflejan una dispersion en la movilizacion. No obstante, Rey (2014) encontrd
que existen grupos organizados que, realizan reuniones de estudio que buscan promover
actividades culturales y reivindicativas como fue el “cine, la literatura, el arte u otro tipo de

expresiones” (p. 70):

[...] Existieron formas de organizacion y lucha imperceptibles a las cifras, ya que se llevaban
a cabo de manera continua y discreta al amparo del trabajo en grupos de estudio, de la

publicacion de un boletin de prensa, o del desarrollo de un cine club (p, 69).

Las organizaciones estudiantiles y sus acciones no estaban determinadas tinicamente por la
coyuntura nacional, pues a lo largo del periodo se originaron diversas protestas estudiantiles
en el pais y en Bogota que carecian de “un mecanismo de coordinacion a nivel nacional” que

se reflejo en la poca claridad que expresaban sus demandas pues sus luchas se presentaban
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de manera “dispersas, aisladas cada una por su propio camino”. (;Hacia doénde va el

movimiento estudiantil? Vox proletaria, 1984, p. 6 citado en Rey, 2014, p. 68).

Rey (2014) clasifica en “cuatro tipos a las organizaciones estudiantiles” de acuerdo y con
relacion a “cuatro frentes de accion” que predominaron en cada uno de estos procesos. Por
un lado, describe la existencia de diferentes organizaciones gremiales, asociadas a “partidos
politicos de izquierda”, como “la Unién Nacional de Estudiantes de Colombia (UNEC), la
Federacion Colombiana de Estudiantes (FEC) y la Federacion Universitaria Nacional
(FUN)” que, poco a poco dejara de ser interesante para el estudiantado ya que su trabajo
organizativo se centrd en temas y “preocupaciones puramente universitarias o dogmaticas”.
Es por ello que los estudiantes “buscaban nuevas propuestas” que lograran incluir “las bases
populares” (p. 69), lo cual abrié camino a nuevas organizaciones con otras posturas
ideoldgicas, que, involucran e incorporan el trabajo barrial y popular a la lucha universitaria

conformando asi, el segundo tipo de organizaciones seglin Rey:

La juventud Comunista (JUCO), Juventud Patriotica (JUPA), Movimiento Obrero
Independiente Revolucionario (MOIR), de inspiracion Maoista, y el Frente Estudiantil
Revolucionario (FER) Sinpermiso, de linea Camilista-Castrista con influencia de la

revolucion cubana. (p, 69).

Otras agrupaciones estudiantiles, dedicaron sus esfuerzos a la alfabetizacion y a la
“busqueda” de mejores condiciones de vida de “las comunidades de los barrios populares”.
Este tercer frente involucro en su formacion aspectos sobre la teologia de la liberacion y la
“militancia cristiana de base”. (Rey, 2014, p. 69-70). Finalmente, la autora destaca la
aparicion de “grupos culturales de trabajo” que buscaban alejarse de “las pugnas y los
dogmatismos de los partidos politicos” con el fin de ampliar la participacion de otros sectores
que no hacian parte del “discurso de la época”. Lo que conllevo a que el estudiantado se
acercara mas al sector social y se “alejara de los partidos politicos”, lo cual se reflejo en sus
propuestas organizativas y hasta formativas pues, “fueron adquiriendo una conciencia mas

critica e inclinada a influir la realidad inmediata de su alrededor” a través de la publicacién
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de boletines y periddicos de su propia autoria que buscaban expresar de una manera
académica sus “opiniones y analisis” de los “problemas administrativos” y educativos. (Rey,

2014, p. 70- 71).

El apogeo de los derechos humanos irrumpid en los ochenta en las universidades, con la
creacion de organizaciones y colectivos que se caracterizan por desarrollar estrategias de
formacion juridica para su defensa. Otras agrupaciones estudiantiles, dedicaron sus esfuerzos
a la alfabetizacion con comunidades de los barrios populares, influenciadas por los discursos
de la teologia de la liberacion. También aparecieron algunas que se ocuparon del trabajo
cultural en los barrios y universidades que buscaban distanciarse de las organizaciones
gremiales asociadas a los partidos politicos. Estos colectivos y procesos estudiantiles
universitarios presentaban una tendencia politica de izquierda que “orientd y organizo su

trabajo” en barrios y universidades. (Rey, 2014, p. 74).

El segundo trabajo analizado es el elaborado por Renata Amaya (2013) acerca del
movimiento de la Séptima Papeleta o Todavia Podemos Salvar a Colombia que, promovieron
una serie de movilizaciones que favorecieron la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991 y que se intentd consolidar el Frente Unido Estudiantil de Colombia (FEUC). Si bien,
habia falencias y problemas estructurales en la organizacion estudiantil, se hizo posible un
movimiento apoyado por los profesores y algunas universidades privadas. A pesar de los
logros y de la notoriedad social y politica del sector estudiantil, se produjo la division de las
fracciones: “Todavia podemos salvar a Colombia (TPSC) y el Movimiento Estudiantil por la
Constituyente (MEC); el primero menos heterogéneo (mas integrantes de universidades
privadas) que el segundo (conservd mas la diversidad que caracterizo la Marcha.” (Amaya,

2013, p. 18).

La tercera investigacion corresponde al trabajo de grado acerca de la memoria organizativa
estudiantil de la Red Revuelta en la ciudad de Bogota realizado por Leidy Esquivel (2019).
La autora analiza la imagen y la musica como dispositivos que ayudan a la reconstruccion

histérica de esta organizacidon y aborda algunos componentes de la formacion politica e
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ideoldgica del grupo estudiantil. La Red Revuelta existio entre 2007 y 2017, se formo a partir
de los principios de la Teologia de la Liberacion, basada en la vida y obra de Camilo Torres

Restrepo y se fij6 como objetivo politico la construccion del socialismo raizal en Colombia.

Se articularon con un proceso organizativo del dmbito nacional denominado Identidad
Estudiantil, que aglomeraba diferentes organizaciones y colectivos de tendencias politicas
similares para el trabajo de base y la construccion del poder popular desde el 2001. Los
principios organizativos y politicos de la Red Revuelta segiin Esquivel (2019) fueron los
siguientes: “horizontalidad que hacia referencia a la figura de funcionamiento sin mandos,
con el proposito de trabajar inicialmente en Red” y empoderarse como “una organizacioén
anti-patriarcal, desde la perspectiva de género” (p. 14). Obtenian recursos mediante la
realizacion de estampados, rifas, fiestas, y venta de comida, con el propdsito de financiar
espacios de formacion politica como talleres y encuentros nacionales por medio de piezas

graficas, videos, musica y lecturas académicas.

El cuarto trabajo analizado corresponde a la investigacion realizada por Fonseca y Martinez
(2019), acerca de las movilizaciones ocurridas en 2018. Estos autores analizan los
mecanismos empleados por los estudiantes durante el paro y las movilizaciones. Entre ellos
se destaca el uso de los medios de comunicacion especificamente las redes sociales, que,
sirvieron para la difusién de sus exigencias y la realizacién de asambleas que ademas de
constituirse en escenarios de formacion, apoyaban la coordinacion logistica nacional del

movimiento.

Dentro de las labores informativas y de organizacion se destacan las asambleas, las cuales se
organizaban jerarquicamente y en las que se discutian los motivos de la protesta, ademas de
coordinar las actividades a realizar y las caracteristicas que debian tener, logrando asi a gran
escala una coordinacion a nivel nacional. En las asambleas también se hizo un ejercicio
pedagodgico, al fomentar el aprendizaje de la historia del movimiento estudiantil en el pais.

(Fonseca y Martinez, 2019, p. 68)
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Finalmente, en esta categoria se puede ubicar el trabajo de Maria Rocio Bedoya (2018),
acerca de los logros del movimiento estudiantil en 2018 que, se manifesté en contra de
programas como ser pilo paga 'y generacion E'y contra la Ley de Inspeccion y Vigilancia de
las universidades. En este texto la autora afirma que el proceso gestado en 2018 logro
conformar un proceso organizativo para la deliberacion y la toma de decisiones, que permitio
la articulacion entre lo nacional, regional y local para que no fuesen arbitrarias e impositivas,

como sucedio con la MANE en 2011.

Estos mecanismos de organizacion se dieron de manera democréatica explica Bedoya (2018),
ya que se incluyeron distintas formas organizativas (gremiales, regionales y locales) que
diversificaron el movimiento. Asi se logro formular una hoja de ruta, una agenda politica y
de movilizacion estudiantil que defiende y confronte las propuestas del modelo educativo
mercantil propuesto por el Estado. Esto se concretd en un encuentro programatico en el que
se crearon cinco mesas (autonomia y democracia, financiacion, calidad, bienestar y
relaciones institucionales de educacion superior-sociedad.) para la consolidacion de las
demandas y los propositos politicos. Adicionalmente, se fijaron dos mesas encargadas de lo
organizativo y la movilizacion. Para Bedoya (2018), el proceso se enriquecio al estar apoyado
por docentes y sindicatos universitarios que fortalecieron y crearon nuevos repertorios de

accion colectiva y movilizacion.

Es un movimiento que ha logrado controlar y rechazar la mayoria de las acciones violentas y
ha permitido la articulacion de acciones multiestamentarias al interior de las universidades y
del movimiento estudiantil y profesoral con otros sectores sociales como trabajadores,

maestros de la basica y secundaria, pensionados, etc. (2018, p.8).

Estos aspectos, son considerados por la autora como logros y novedades en los repertorios
de protesta de los estudiantes del 2018, que lograron atraer la atencion de artistas
internacionales como Roger Waters y académicos como Boaventura de Sousa quienes

expresaron su apoyo a la lucha estudiantil.
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1.2 Marco tedrico

Al analizar los movimientos estudiantiles se ha discutido el caracter de movimiento del sector
estudiantil por efecto del relevo generacional que ocurre entre sus militantes y activistas y
por las caracteristicas de sus acciones, algunas veces vinculadas con sus demandas
especificas como estudiantes y otras, articuladas a otros colectivos sociales lo cual hace que
su identidad como movimiento tenga fronteras porosas. A partir de la revision bibliografica
realizada con respecto a los sectores estudiantiles, se optd por analizar los procesos de lucha
de 2011 y de 2018 desde dos categorias: la accidon colectiva y la trayectoria generacional e

intergeneracional que los caracteriza.

1.2.1 Lucha estudiantil universitaria en el marco de la accion colectiva

El concepto de movimientos sociales aparecio a nivel global a comienzos de los afios ochenta,
para estudiar la accion colectiva de agrupaciones sociales de caracter heterogéneo que buscan
reivindicaciones por la redistribucion de recursos, por el reconocimiento o la participacion
(Archila 2003). El estudio de los movimientos sociales se centra en el analisis de las
experiencias de agrupaciones (campesinos, indigenas, afrodescendientes, estudiantes y
mujeres) que, en oposicion a la historiografia tradicional, permiten narrar la historia de los

diversos actores sociales en movilizacion colectiva.

Ellos, [...] expresan actores pertenecientes a grupos sociales subordinados, que en ciertas
coyunturas historicas hicieron presencia publica. Sin poner en jaque al sistema de dominacion,
lograron conquistas importantes en términos reivindicativos. Excluirlos de la reconstruccion

del pasado es mostrar s6lo una cara de nuestra realidad (Archila, 1994, p. 253).
Segun Archila (2003) el estudio de los movimientos sociales inicid con la teoria de las

conductas colectivas de Neil Smelser, teoria que se apoyd en la escuela sociologica de

Chicago: el interaccionismo simbdlico de Robert Park y el funcionalismo de Talcott Parsons
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y Robert Merton. El funcionalismo interpretd el accionar de los movimientos sociales del
siglo XX como un desequilibrio que desorganizaba a la sociedad, mientras que, Park sostuvo
que “el comportamiento colectivo no era una realidad patoldgica, sino un comportamiento
fundamental del normal funcionamiento de la sociedad”. Es decir, estas acciones se entendian
como una reaccion a la “manipulacion hecha por agitadores externos”, provocando un “tipo
de conductas que relacionan la “frustracion y la agresion” como un producto de los procesos
de modernizacion que sucedieron durante la década de los sesenta. Estas categorias
mencionadas, hicieron parte de los primeros procesos investigativos acerca de la accioén

colectiva desde los enfoques de la sociologia norteamericana. (Archila, 2003, p. 38).

Para Archila (2003) la accién colectiva represento, para el conjunto de los socidlogos de la
escuela de Chicago, comportamientos disfuncionales, por tal razén la nocidon de equilibrio
social “hacia muy dificil entender en forma positiva la aparicion de actores sociales no
institucionales” (p. 46). No obstante, la irrupcion de los “nuevos” movimientos sociales, en
especial de los estudiantiles de los afios sesenta, cuestion6 el paradigma funcionalista y las
lecturas sicologicas, pues no fueron propiamente elementos marginales a la modernizacién
los que se lanzaron a la protesta. Un primer paso de avance fue afirmar la racionalidad de las
acciones sociales colectivas segun una logica que perseguia una coherencia entre medios y

fines (Archila, 2018, p. 39).

En Europa occidental surgi6 esta nueva interpretacion sobre la accion social colectiva que no
la concibid solo en términos de costo-beneficio o mero intercambio estratégico entre
adversarios (Archila, 2018, p. 40), sino que entendi6 que la accion colectiva también
representaba una lucha por una identidad politica. Este ultimo paradigma fue abordado desde
la sociologia de la accidon de Alain Touraine (1989). Para este socidlogo los actores sociales
son agentes activos que luchan por el control de la sociedad, y “dejan de ser elementos
marginales o, cuando mas, funcionales al sistema vigente, para convertirse en agentes de un
conflicto” (Archila, 2018). Por lo tanto, el concepto de movimientos sociales explica la

movilizacion social como parte integra del proceso global de la historia.
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Otras interpretaciones que articularon la postura funcionalista norteamericana con la lectura
de la sociologia de la accion de Europa occidental, la propone Charles Tilly (1997). Segtin
Archila (2018) este autor “concreta dicho modelo en forma simple: la actividad de los
Estados, que no es ajena a los cambios econdmicos y a la dindmica de la guerra, crea
oportunidades para la contestacion” (Archila, 2018, p. 45). Dichas oportunidades y
transformaciones permiten la construccion de relaciones y redes sociales entre diversos
actores, que tienen “intereses compartidos”, los cuales posibilitan la creacion de “estructuras
organizativas y de movilizacion” a través de los “repertorios de accion colectiva”. (p. 47).
Estos repertorios, segin Tilly (1997) se dan de manera recurrentes y cuentan con una
trayectoria histérica que generan un acumulado de practicas, que se presentan en mayor o
menor medida, lo cual ayuda establecer y comprender los cambios o variaciones en sus

modalidades a partir de procesos de larga duracion (p. 46).

Por su parte Alberto Melucci, insiste en rechazar una vision determinista con respecto a la
interpretacion de la accion colectiva. Para este autor, ni las condiciones estructurales, ni la
sumatoria de motivaciones individuales definen este fendmeno social. Sin embargo, para
Archila (2018) el construccionismo de Melucci resulta inviable por la sobrevaloracion
cultural que hace en la caracterizacion de los movimientos sociales contemporaneos, lo que
finalmente lo lleva a contradecirse con respecto a las lecturas deterministas. Sin embargo,
comparte con Tilly (1997) que los procesos de “movilizacion colectiva” deben analizarse en
tanto tienen una continuidad en el tiempo y son expresiones de actores organizados que si

bien comparten unas identidades estas no son homogéneas.

Para Archila (2003) el construccionismo de Melucci resulta inviable por la “sobrevaloracion
cultural y simbolica” en la caracterizacion de los movimientos sociales contemporaneos,
debido que este autor recae en un “esencialismo” de las “identidades colectivas” que son las
que explican la construccion de relaciones sociales que definen y orientan la accion colectiva.
Es decir, para este autor las condiciones sociales, economicas y politicas “no explican los

factores que generan una la accidn colectiva”, sino es a partir de la creacion de codigos,
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lenguajes y significados simbolicos y culturales entre los actores sociales los que definen y

producen la accién colectiva. (p. 54).

En el caso colombiano, la produccion académica acerca de la accidon colectiva se produjo
inicialmente desde un enfoque marxista que explico desde el concepto de clase a los actores
estudiantiles y a otros grupos, lo cual segiin Archila (2018) “era un proceso mental que
reducia el conflicto social a lo econdmico, lo que en ese sentido no distaba del reduccionismo
del discurso desarrollista tradicional” (p. 64). No obstante, la heterogeneidad sobresaliente
de los diversos actores sociales exigio una lectura mas amplia que sugirié la implementacion
de una nueva categoria: lo popular o el pueblo, que se considera como una nocidn que incluye
el conjunto de clases explotadas; por consiguiente, este nuevo analisis explico el surgimiento

de un poder popular.

En Colombia, el aporte teorico acerca de los movimientos sociales, produjo dos tendencias
de la investigacion: un conjunto de trabajos que estudi6 los movimientos sociales a partir de
dimensiones referidas al conflicto social y armado, y otro grupo de estudios que se limit6 a
abordarlos desde marcos culturales. De esta manera, “El conflicto social deja asi de ser
bipolar -entendido como enfrentamiento de “buenos” contra “malos”-, para convertirse en un

complejo juego de intereses que pugnan por una sociedad mas justa” (Archila, 2018, p. 80).

De acuerdo con esta ultima linea argumentativa, el desprendimiento que se dio frente al
determinismo economico sirvio para atender otras dimensiones de la realidad social, como
las relaciones entre lo politico y lo social. Asimismo, con este alejamiento de la lectura
estructuralista sobre los conflictos sociales “se empieza a percibir que los movimientos
sociales no son revolucionarios per se. Las relaciones con el Estado se miran en forma
distinta: ya no hay total enemistad, sino que a veces se plantean relaciones complementarias”

(Archila, 2018, p. 67).

Ahora bien, para efectos de la delimitacion conceptual, Archila (2018) propone entender las

protestas como “aquellas acciones sociales colectivas permanentes, orientadas a enfrentar
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condiciones de desigualdad, exclusion o injusticia y que tienden a ser propositivas en
contextos espacio-temporales determinados. De otro lado, define los movimientos sociales
como “una forma de accion social colectiva que enfrenta injusticias, desigualdades o
exclusiones, es decir, que estd inmersa en conflictos que abarcan todas las dimensiones de la

sociedad y no solo la economica” (Archila, 2018, p. 74).

Estas definiciones manifiestan una marcada diferencia entre la accion social colectiva y la
lucha armada, pues “La accion armada es externa a la social, no tanto porque persiga fines
politicos (...) sino por los medios violentos de los que hace uso.” (Archila, 2018, p. 74). Otra
caracteristica de los movimientos sociales es su continuidad en el tiempo; en relacion a este
aspecto, Archila (2018) sefiala que esta ha sido una de las dificultades mas latentes en el
contexto local a la hora de estudiar el fendmeno de la accion colectiva, por lo cual propone
la categoria de protesta social. Esta ultima, remite a acciones que permiten “hacer visibles
los movimientos sociales” (p. 76). Asi que, tanto la categoria de movimientos sociales como
la de protestas sociales admiten un estudio mas preciso de la accion social colectiva en
Colombia. Este recorrido por las teorias de los movimientos sociales muestra puntos de
insercion entre: accion social colectiva, protesta social, movimiento social, movimiento
popular!, actores sociales, clases sociales, sociedad civil, movimiento politico y Estado.

Como ya se ha senalado, entre las diferentes representaciones tedricas acerca la accion social
colectiva, el grupo de investigacion del Cinep optd por una postura que comprendiera
elementos de analisis de uno y otro enfoque para encaminarse a estudiar las luchas sociales
en Colombia, lo cual condujo al historiador Mauricio Archila (2018) finalmente a afirmar

que:

La accion humana, en este caso colectiva, es la generadora de la sociedad, pero ella esta

constrefiida por aspectos estructurales que a su vez son construcciones historicas

'Con respecto a esta categoria, Archila (1994) expone lo siguiente: “en algunos movimientos sociales puede
haber presencia de sectores dominantes, mientras en el popular solamente se expresarian los sectores explotados
[...] Pero, més que verlos enfrentados, encontramos complementariedad o al menos convergencia en momentos
especificos de la historia [...]” (p. 259). Asi, desde esta perspectiva, la diferencia sefialada no hace al
movimiento popular mas revolucionario.
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modificables. Metaforas como repertorios y ciclos de protesta, resistencias ocultas y abiertas
a hegemonias, o escenarios de poder y contestacion, hablan de la dinamica de conflicto en
que estan inscritos los movimientos sociales en contextos espaciotemporales especificos (p.

59).

Otro asunto importante para estas reflexiones es la “separacion cronoldgica entre viejos y
nuevos movimientos sociales”, que es posible de constatar a partir de una evolucion en las
formas de lucha dentro de un mismo movimiento; no obstante, el aspecto cronolégico no
logra ser una razdn del todo fuerte para hacer efectiva esta division, pues las luchas sociales
se han transformado y han incluido nuevas identidades que han participado historicamente

en la movilizacion, como son las mujeres, los indigenas, estudiantes, campesinos.

Sin embargo, los primeros analisis concentraron su atencion en aspectos econdémicos y
productivos como ocurrid con el movimiento obrero. Ello implicé que otros elementos
culturales, sociales y politicos no se abordaran para crear un analisis y de un marco tedrico
que posibilitara comprender desde otros enfoques los conflictos sociales del pais. Estos
primeros estudios presentan un “esencialismo de clase y una nostalgia de las potencialidades
transformadoras del movimiento popular” (p. 72) que no permite cuestionar o encontrar otros

procesos que se dan a partir de nuevos marcos culturales. (Archila, 2003, p. 60).

Para Touraine en particular, es importante la precision de tres “principios” constitutivos de

los movimientos sociales: identidad, totalidad y oposicion:

Nosotros preferimos una definicion [...] que permita un cubrimiento del amplio campo de la
movilizacion social en la historia. En consecuencia, entendemos por Movimientos Sociales
aquellas expresiones de resistencia colectiva (mas o menos permanente) a las distintas formas
de dominacion y que exigen transformaciones sociales. Notese que esta definicion no supone,
como lo implica Touraine u otros tedricos, una explicita propuesta social revolucionaria, ni

menos una oposicion permanente al Estado. (Archila, 1994, p. 255-256).
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Hasta el presente, otro asunto importante para estas reflexiones parece ser la separacion
cronolodgica entre viejos y nuevos movimientos sociales, posible de constatar a partir de una
evolucion en las formas de lucha dentro de un mismo movimiento; no obstante, el aspecto
cronologico no logra ser una razon del todo fuerte para hacer efectiva esta division, pues “se
puede decir que en Colombia el movimiento obrero hoy no tiene el protagonismo de otras
épocas, pero lo mismo no es valido para otros paises latinoamericanos y menos para los

paises del Este” (Archila, 1994, p. 259).

Las formas adoptadas por la lucha social entendidas como expresiones acogidas por los
grupos subordinados para llevar a cabo la resistencia colectiva y la edificacion de un
consenso. De manera que, los escenarios de lucha y los actores sociales que han ejecutado la
protesta social en Colombia, aunque de caracter diverso, tanto por su procedencia estructural
como cultural, no inhiben la percepcion de elementos metodologicos y organizativos que

caracterizan y enmarcan a estos colectivos dentro de apuestas para la accion social.

Ilustracion 1. Caracterizacion de las luchas estudiantiles universitarias

Las Luchas

Estudiantiles
Universitarias

Se caracterizan por:

'Y

Generacionales No son continuas

No existe la suficiente cohesion
Procesos de transmision de organizativa duradera para

Heterogéneas

Confluyen diferentes
procesos 0 movimientos

- . memoria e historia. r hacer referenci n
politicos y sociales, poder hacer referencia a u

movimiento.

Fuente: elaboracion propia
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Un ejemplo empirico es la lucha de los jovenes de universidades publicas del pais. No
obstante, frente a estos queda abierto el interrogante de si constituyen o no un movimiento
social; por su parte Archila (1994) cita a Caycedo para abrir este debate, “Caycedo llama la
atencion, [...] sobre fendmenos “nuevos” que deben tenerse en cuenta en la reconstruccion
de dicho movimiento, como su heterogeneidad de intereses, la tension generacional y

aspectos de la cultura juvenil” (p. 317).

Aun asi, con respecto a la lucha de los estudiantes universitarios, aqui se parte inicialmente
de la certeza de que estos han transitado caminos con apuestas reivindicativas por una
sociedad en la que la educacion publica sea un aspecto preponderante y efectivo. En esa
medida, reconocemos y exaltamos que los estudiantes, para alcanzar este propodsito, se han
movilizado, aunque de manera no tan constante, nunca han sido ajenos a las “idas y venidas”
que contiene la marea politica colombiana. En ese sentido, la categoria de lucha estudiantil
se encuentra en relacion con los conceptos de accion social colectiva, movimientos sociales
y protestas sociales, en tanto el estudiantado se convierte en un actor social y politico
contestatario que adopta como forma de manifestacion la protesta social. Es por ello, que este
trabajo ha asumido la categoria de lucha estudiantil, en tanto las protestas estudiantiles
universitarias no han presentado la “suficiente cohesién organizativa” ademds no estan
conformadas por un solo sector social, sin embargo, si comparte ciertas caracteristicas de las
luchas sociales como se presenta en el siguiente esquema construido a partir de postulados

de Alain Touraine (2006). (Archila, 2003, p. 139).

Ilustracion 2. Conceptualizacion de las luchas estudiantiles universitarias

/v Deben ser y estar organizadas por un sector social
% Deben combatir un adversario

Son conducidas en nombre de una poblacion particular
El problema social debe aquejar al conjunto de la sociedad

Fuente: elaboracion propia
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1.2.2 Formacion politica y relevo intergeneracional: practicas, acciones y resistencias

Para entender las luchas estudiantiles es importante analizar las practicas sociales y politicas
que caracterizan este sector social a partir de los relevos generacionales y los procesos de
transmision de esos codigos propios del estamento estudiantil. Al respecto el trabajo de
Botero, Vega y Orozco (2012) hace una contribucion importante para analizar las practicas
intergeneracionales que “heredan o transmiten” unos “saberes tradicionales” que contienen
una carga “historica, social y politica” que intervienen en la “socializacion politica primaria”.

(Botero, Vega y Orozco, 2012, p. 900).

La familia es el primer actor social que hace parte de las dinamicas de socializacidon primaria
en los seres humanos y la encargada de la transmision saberes articulados con los “modelos
institucionales o habitos” que estan determinados por un “orden social” establecido. (p. 900).
En este sentido, Botero (2011) plantea una relacidon de estos procesos de socializacion con la
formacion politica y organizativa de los colectivos y movimientos sociales, pues las
“relaciones intergeneracionales” pasan por una “socializacion politica primaria” en tanto “los
jovenes deben recurrir a unas autoridades que les oriente en sus espacios colectivos” (p. 70)
y les proporcionen unos “acumulados historicos de las luchas” realizadas por quienes los
antecedieron. De manera tal, las relaciones intergeneracionales permiten y otorgan sentido a
los colectivos y movimientos sociales” al compartir las mismas cargas histéricas que

“construyen sus redes y marcos de accion”. (p. 900-901).

La memoria desempefia un papel importante en estas relaciones porque “potencia la accioén

integradora”, (p. 901) es decir, a pesar de no “haber vivido un hecho histdrico, este es

continuo” al prevalecer las acciones del presente” que buscan precisamente la conservacion

de esa “memoria historica”, lo cual permite que se “reduzcan la distancias entre una
2

generacion a otra”, generando procesos de socializacion politica primaria”, también adscrita

a unas normas, valores y concepciones sociales como en las socializaciones primarias

sociales. (p. 902-904).
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Estas relaciones intergeneracionales, se configuran en diversos contextos historicos y
sociales y se vinculan con proceso de formacion politica segin Botero, Vega y Orozco
(2012), tiene una relacion profunda con los “procesos de socializacion politica” que
adquieren los sujetos con la cultura, estos procesos “se diferencian de practicas intencionales
o sistematicas de la educacion” en tanto, puede abordarse en “escenarios informales o no
convencionales que implican précticas alrededor de la formacién de identidades colectivas o

individuales en la construccion de patrones culturales, de valor e institucionales” (p. 904).

Debe sefnalarse, que para los autores los aspectos de la vida familiar influyen directamente
en el proceso de formacion politica, en tanto, “transmiten valores, costumbres, principios
ideoldgicos y discursos particulares y colectivos” (p. 903) que forjan y dan caracteristicas y
referentes significativos en los procesos de socializacion y formacion politica primaria. Para
su ejemplo, presentan como los “discursos o los estilos de vida” (p. 904, 905) en la familia

intervienen en los procesos do formacion y en la construccion de identidades:

Considero que mi mama marcé fuertemente la manera de pensar de nosotras porque todo el
tiempo muy insistente en que nosotras teniamos que ser mujeres que rescataramos el valor de
serlo, de respetar a los demas, de tratar de no repetir muchos patrones culturales, de cultivar
mucho el valor por el estudio, por la lectura, por el buen cine, digamos, de guiarnos de una
manera distinta, de no ser mujeres del comun (Relatos, Ruta pacifica joven por las Mujeres

en Risaralda). (p. 903).

Es conveniente mencionar como los movimientos intergeneracionales “recrean luchas
interculturales e interidentitarias”, es decir, se apropian de reivindicaciones indigenas,
campesinas utilizando diferentes herramientas artisticas que son la expresion de la formacion
politica y la movilizacion ya que comunican y realizan acciones directas como performance,
carnavales, pintas a través de escuelas, talleres o espacios formativos fortaleciendo su

accionar. Cabe aclarar, que para los autores las acciones directas se vinculan con expresiones
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artisticas, tales como “las escuelas itinerantes, performance, apropiaciones comunicativas,

intervenciones escénicas urbanas”. (p. 908).

Resumiendo lo planteado, los integrantes de movimientos generacionales hacen parte de los
sectores sociales que representan lo cotidiano y lo popular, haciendo parte de la historicidad
interrumpida, que se disputa unos derechos y poderes mostrando otra forma de hacer politica,
siendo asi como afirma Botero (2011), las encargadas de producir un nuevo relato,
estableciendo identidades que se distancian de las viejas generaciones mediante la creacion

de “nuevas practicas”. (p. 907).

En tal sentido, se hace necesario revisar el recorrido historico de las luchas estudiantiles
universitarias, para comprender las implicaciones que historicamente han demandado, los
motivos, las acciones colectivas, las formas organizativas e idearios politicos por lo que ha
trascendido, con el fin de examinar de manera precisa, aunque sintética, los principales hitos
nacionales de sus luchas. Lo que se presentara a continuacion, es una narrativa histérica de
las luchas estudiantiles universitarias a partir del siglo XX hasta los procesos vividos en las
movilizaciones de 2018, con el propdsito de evidenciar las trasformaciones y continuidades

de dichas luchas.
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CAPITULO 2 TRAYECTORIA DE LAS LUCHAS
ESTUDIANTILES EN COLOMBIA

La lucha estudiantil en Colombia aparecié de forma masiva en el segundo decenio del siglo
XX cuando surgid la Federacion Nacional de Estudiantes (1922-1930). Esta organizacion
lider6é las reformas en las universidades “lo que en ese momento se traducia en el
nombramiento, por parte de los universitarios, de profesores més idoneos, creacion de mas
catedras y asistencia libre a ellas” (Archila, 2012, p. 74). Al mismo tiempo, se adoptaron
modalidades de lucha que incluian la negativa a responder a lista denominada “la huelga de

lista”, paros, movilizaciones, comparsas y denuncias por medio de la prensa.

Segun Archila (2012) entre 1929 y 1945, el estudiantado se inscribia mayoritariamente en el
partido liberal, con algunas excepciones aliadas al naciente socialismo. Un ejemplo de su
filiacion liberal, se puede apreciar en las jornadas de protesta motivadas por los liberales
contra un grupo corrupto que tenia presencia en las administraciones bogotana y nacional en
1929, coyuntura en la cual las movilizaciones estudiantiles fueron protagonicas entre el 6 y
8 de junio no solamente por las manifestaciones en las calles y el papel de varios oradores
que agitaron la protesta civica, sino también porque en ese evento fue asesinado el estudiante

Gonzalo Bravo Pérez (Archila, 2012, p. 75).

En los afios posteriores, en particular durante la administracion de Alfonso Lopez Pumarejo
(1934-1938), se expidio Ley 68 Organica de la Universidad Nacional que reorganizo la
institucion en facultades, cre6 organos colegiados de gobierno y consagrd la autonomia y la
catedra libre. También se construyo el nuevo campus de la Universidad Nacional y se fundo
la Escuela Normal Superior. Este conjunto de reformas posiblemente incidi6 para que no se
registraran protestas estudiantiles contra el gobierno nacional, como si empezd a ocurrir
durante el segundo mandato de Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945), seglin Archila (2012)

como expresion del clima de violencia politica que empezaba a apoderarse del pais.

44



Otra muestra del “fraccionamiento politico” imperante en el territorio nacional y presente en
las universidades fue la creacion y el alineamiento, afios mas tarde, de organizaciones
estudiantiles bajo las ideologias liberales y conservadoras, como ocurrié con la Federacién
Universitaria Colombiana (1953) creada a partir del “ideario conservador” y la Federacion
de Estudiantes Colombianos (1954) de orientacion predominantemente “liberal”. (Archila,

2003, p. 75, 76).

Precisamente este clima politico no solamente fue decisivo para el retorno del partido
conservador a la presidencia sino para la agudizacion de la represion estatal que se extendio
por todo el territorio nacional desde 1947 y que tuvo su méxima expresion en el asesinato de
Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948. Esto desatd un ambiente politico de extrema
hostilidad sobre todo en las zonas rurales del pais, lo que generd una profunda confrontacién
bipartidista que agudizo6 el autoritarismo durante el gobierno de Laureano Gomez (1950-

1953) y degrad¢ las formas de violencia politica. (Archila, 1997).

En este contexto ocurri6 el golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla quien con el respaldo de
sectores politicos de los dos partidos y de varios sectores de opinion asumio la presidencia a
partir de 1953. Inicialmente los estudiantes acogieron el gobierno militar, pero en junio de
1954, cuando se disponian a conmemorar la muerte de Gonzalo Bravo, ocurri6 un incidente
con la policia que ocasiono la muerte del estudiante Uriel Gutiérrez. Al dia siguiente, en una
marcha funebre hacia la plaza de Bolivar, el ejército dispard contra los estudiantes y asesind
a varios de ellos (Medina, 1984 en Archila 2012, p. 77). Este hecho enluto la ciudad, pero no
desestabiliz6 al gobierno, que justificod su accion amparado en la idea que los hechos habian

sido generados como una conspiracion comunista.

A partir de 1960 la formulacion y desarrollo del proyecto modernizador estatal, expandio la
oferta educativa mediante un modelo de educacién masiva que condujo a una crisis
financiera, ademéas de la creacion de distintas entidades de regulacion, control y
financiamiento que afectaba las instituciones de educacion superior publicas. Como afirma

Ocampo,
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[...] a comienzos de los afios sesenta se tratd de implementar el Informe Atcon, que buscaba
conciliar el desarrollismo con la educacion y en concreto proponia una universidad ptblica
apolitica, privatizada y autofinanciada a partir de crecientes precios en las matriculas.

(Ocampo 1980, p. 28).

La radicalizacion del sector estudiantil se fue acentuando a partir de los afios sesenta. Tras el
distanciamiento con las organizaciones gremiales asociadas al bipartidismo, los estudiantes
se sumaron a los procesos organizativos de izquierda enmarcados dentro de las lineas
politicas marxistas, maoistas y camilistas que hicieron parte de la formacion académica y
politica de estudiantes que buscaban corrientes ideoldgicas inscritas en la liberacién nacional.
Segin Samaca y Calderon “los universitarios descubrieron la literatura, la historia, la
sociologia, el psicoanalisis y, desde luego, la politica a través del marxismo”, a su vez
militaban y se formaban con corrientes ideologicas como la teologia de la liberacion. (2014,

p- 99).

En cuanto a los aspectos culturales e ideoldgicos, se observa la adquisicion de nuevos
simbolos cercanos a las bases estudiantiles como muestra Archila (2018), con el
nombramiento de plazas, auditorios o espacios de los claustros universitarios con nombres
de personajes revolucionarios como Camilo Torres y el Che Guevara. Sin duda alguna, este
decenio fue para el movimiento estudiantil una construccion de sus referentes teodricos,
ideologicos y politicos que, influyeron en sus demandas y mecanismos de protesta en las

décadas siguientes.

Durante los afios sesenta, la represion estatal se agudizo con los sectores de izquierda y contra
los estudiantes. Segiin Archila, la presencia del pensamiento critico en las universidades,
especialmente del marxismo, fue resultado del cierre politico que significo el Frente Nacional
(1958-1974) y del impacto de esos procesos revolucionarios que se adelantaban (2012, p.
79). Los estudiantes prefirieron el uso de acciones directas dentro de sus repertorios de

protesta en este periodo, lo cual Archila (2012) denomino la “radicalizacion de las luchas
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estudiantiles” (p. 81) ya que fue un permanente “ciclo de agitacion-cierre-agitacion-

reapertura” (2003, p. 103).

En este contexto, surgi6 la Federacion Universitaria Nacional (FUN) en 1963, organizacion
influenciada por la nueva izquierda, cuyo tono discursivo era de caracter “antimperialista” y
versaba sobre la necesidad de cambios en la estructura de la sociedad. Transcurridos dos afios
de su fundacion, la “FUN fue radicalizandose” hasta asumir una “linea insurreccional” con

la incorporacion de algunos de sus dirigentes a estructuras de “la guerrilla” (Archila, 2012,

p. 81).

En este mismo contexto, crecid aceleradamente la poblacion universitaria y se fundaron
nuevas instituciones de educacion superior?; lo que trajo consigo el deterioro de las
instalaciones e insuficiencia en la planta docente. Esta realidad exigi6 una reforma a la
educacion, catalizada en el llamado Plan Basico (1967), que concibi6 a la universidad desde
una busqueda de productividad al servicio de la demanda empresarial insistiendo en su

privatizacion y despolitizacion (Archila, 2012).

Para algunos circulos oficiales las universidades estatales en la década del setenta se habian
convertido en un foco comunista, pero en opinion de algunos analistas aquellas protestas eran
expresion de una crisis que se relacionaba en el déficit cronico de las universidades oficiales,
la injerencia extranjera en ellas, la frecuente ocupacion de predios universitarios por tropas

y los altos costos de la ensefianza (Garcia, 2002, p. 179).

En el mandato de Misael Pastrana Borrero (1970-1974) se llevaron a cabo “practicas
represivas en especial a los estudiantes” que violaron las “normativas” impuestas por este
gobierno, dadas las “manifestaciones y actos civicos” durante estos cuatro afios. (Archila,

2003, p. 105). De la protesta estudiantil denota una popularizacion de la lucha y de la

2 El nimero de estudiantes universitarios iba en incremento por la aparicion de nuevas instituciones
de educacion superior. Para estas fechas, surgieron la UPN en la ciudad de Bogota y la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) en la ciudad de Tunja.
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universidad publica en contraste con las primeras décadas del siglo XX. Otro rasgo distintivo,
de este momento de popularizacion de lucha estudiantil, fue la movilizacion de colegios
oficiales. Este periodo se caracterizd: por la convergencia y solidaridad entre sectores de la
sociedad afectados por problematicas en el terreno de los derechos fundamentales. “El simple
anuncio del alza en el transporte en julio del 76 desatd una cascada de protestas estudiantiles
que provocaron arrestos y heridos a bala y cobraron la vida de dos estudiantes de

bachillerato” (Garcia, 2002, p. 180).

Finalizando el decenio del setenta las acciones colectivas de los estudiantes universitarios
fueron reconocidas por su caracter “simbolico y reivindicativo” con la toma de las
instalaciones de universidades y espacios publicos. Durante el Paro Civico de 1977, los
estudiantes tuvieron un amplio protagonismo junto con otros sectores, debido al incremento
de las clases medias, que ampliaron el marco de las demandas reivindicativas al buscar

cambios “estructurales para el benéfico de las colectividades”. (Archila, 1997, p. 212).

Los estudiantes lideraron y conformaron “muchas de las protestas” debido al “descontento y
frustracion” que les generaba la falta de oportunidades laborales y garantias salariales,
ademas del aumento en la desfinanciacion de la educacion superior. (Archila, 1997, p. 213).
Las acciones emprendidas fueron “conmemorativas” y expresaban la “desesperacion ante las
penurias econdémicas de las universidades publicas”, (Archila, 2012, p. 87 & Garcia, 2002,
p-183) y fueron reprimidas por las fuerzas militares, ademas de cierres prolongados a los

claustros universitarios.

Lo anterior fue posible a través de la promulgacion del Estatuto Antiterrorista® mediante el
cual juzgaban y recluian a quienes fueran capturados en medio de alguna movilizacion. Ello

agudizo la represion, y condujo a exigir la derogacion de dicho Estatuto, dadas las

3 Garcia (2002) narra co6mo, en febrero de 1971, tras una protesta en la universidad del Valle a causa de la
manipulacion del nombramiento del decano de Ciencias, el Ejercito allan6 el recinto universitario y dejo un
saldo de 20 muertos; por lo cual, se decretd Estado de sito. El rechazo ante estos hechos fue sumando a
universidades y colegios oficiales a un paro nacional. Aumentando, asimismo, en forma directamente
proporcional, el nimero de allanamientos a los planteles educativos (p. 173).
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sistemadticas violaciones a los derechos humanos. Esta pudo ser la razon por la cual durante
los afios ochenta, fueron desapareciendo algunas organizaciones estudiantiles nacionales
“como la Unidn Nacional de Estudiantes Universitarios (UNEU), la Union Nacional de
Estudiantes Colombianos (UNEC, y la Union Nacional de Estudiantes de Secundaria
(UNES)” (Garcia, 2002, p. 197). Es importante sefialar que dicha violencia tuvo
implicaciones en la “radicalizacion y clandestinizacion” de las organizaciones estudiantiles
que fue un reflejo en la “disminucion de las movilizaciones” durante los afios ochenta y

noventa. (p. 198).

Ahora bien, las demandas y acciones estudiantiles durante el siglo XX se erigieron sobre la
base de la autonomia y la participacion politica, (Rey, 2019). Sin embargo, terminado la
época de los ochenta aparece la necesidad y la demanda por un presupuesto que permita la
inversion en “infraestructura fisica y académica” pues en el gobierno de Virgilio Barco 1987-
1990) se configura el “Proyecto de Restauracion Estatal” que da cabida a una serie de
politicas neoliberales que trasladaron la inversion social del Estado a manos de entidades o
empresas privadas. (Pinilla, 2013, p. 24). De otra parte, la continua violencia ejercida contra
la comunidad universitaria llevo a que se exigiera “el respeto y la defensa de los derechos
humanos” dado el continuo asedio de los grupos armados a la comunidad universitaria que

cobro¢ varias vidas. (Archila, 2012, p. 86, 87).

Ante este panorama de hostilidades, se sumo otro detonante a este proceso, el asesinato de
Luis Carlos Galan, que motivo a aproximadamente 25 mil universitarios a participar en la
"Marcha del silencio", el 25 de agosto de 1989, para rechazar a todos aquellos que utilizaban
la violencia para imponer sus intereses” (Garcia, 2002, p. 186). La violencia se recrudecio
en los afios siguientes y ocasiono una insostenible crisis humanitaria a nivel nacional,

materializada en distintas esferas sociales.
La naciente Constitucion del 91, fundadora del Estado Social de Derecho en Colombia, donde

se reconocieron prerrogativas de las minorias, trajo consigo una apertura al sistema neoliberal

“que afectd la industria nacional” en su principal fuente: “la agricultura y caficultura”
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Archila, 2012, p.89). ya que, “no se produjo una alta exportacion de productos nacionales a
los mercados externos, sino una alta inundacion de importaciones” produciendo un “déficit
acumulado de 49.130 millones de dolares en la balanza de pagos”. (Pinilla, 2013, p. 25, 28)
Asi mismo, se dio un proceso acelerado de privatizacion de las empresas estatales y de los
servicios sociales, como la educacidn, ya que el Estado paso de ser el garante de este derecho
a ser quien inspecciona la prestacion de este servicio publico a través de organismos privados

(Art. 67, Constitucion Politica de 1991).

De forma paralela, la educacion como campo de derecho va desapareciendo, debido a las
politicas y reformas educativas que la mercantilizan y la privatizan a través del
desfinanciamiento Estatal que, abre paso a la financiacion del sector privado con la Ley 30
de 1992, asi mismo la autonomia universitaria, la contratacion docente, la calidad académica
e investigativa se han visto altamente afectadas con el recorte al presupuesto de la educacion.
En medio de este contexto, se efectud una nueva reforma a la educacion, plasmada en la ley
30 de 1992, ley que intentd reorganizar el Sistema de Educacion Superior, en respuesta al

nuevo modelo econdmico neoliberal, que definia la educacion como un servicio publico.

Si bien, desde el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) se venia impulsando la apertura
econdmica y con ello una “modernizacion del aparato Estatal”, que se condenso durante el
mandato de Cesar Gaviaria (1990-1994) mediante la “Apertura Educativa” que proponia la
reestructuracion del sistema educativo y la descentralizacion de los recursos regionales con
la Ley 30 de educacion superior se logrod reorganizar las politicas de las instituciones
educativas al servicio del sistema productivo y empresarial. (Pinilla, 2013, p. 39). El proceso
de la reforma a la educacion superior se dio en tres fases segin afirma Lucio en Archila

(2012).

[...] la primera de ellas corresponde a la comision de concertacion, mencionada arriba, citada
por el ICFES con el fin de llegar a un acuerdo sobre el proyecto de ley que el ejecutivo

presentaria al Congreso; la segunda incluye los debates reglamentarios en el Senado y la
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Camara, por los cuales tiene que pasar un proyecto de ley presentado por el ejecutivo al

legislativo para su aprobacion definitiva. (p. 74).

Los primeros meses de 1992 se reunieron diferentes gremios y directivas de universidades
publicas y privadas en una “comision de concertacion” para construir el documento de
reforma a la educacion superior que tenia como objetivo segun Lucio en Archila (2012)
ponerla a tono tanto con la nueva coyuntura econdémica y social que vivia el pais como con

las expectativas generadas por la nueva Constitucion. (p. 72).

Para ello se defini6 y se clasifico la educacion superior a partir de cuatro modalidades:
Formacion de postgrado, formacion de pregrado, formacion tecnologia y formacion técnica.
No obstante, la definicion y la caracteristica de estas dos Ultimas es una educacion para el

trabajo, pero no es muy clara la diferencia de una y otra.

Durante la segunda fase se da la creacion del Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU) para responder a la presion de los estamentos universitarios y adecuarse a las pautas
de autonomia y autogobierno proclamadas por la Constitucion del 91, se abrid la puerta a
procesos participativos en la designacion de sus autoridades, pero reservandose el Estado la
ultima palabra por medio de los Consejos Superiores de las universidades (Articulo 64)
(Archila, 2012, p. 89), de igual modo, el ICFES siguidé encargado de la coordinacion,

fomento, inspeccion y vigilancia de las instituciones de educacion superior .

Por otra parte, la participacion del cuerpo académico de las universidades se redujo por el
manejo clientelista del senado y la convocatoria a los foros regionales. La tercera y ultima
fase fue a finales de diciembre con la presentacion del proyecto a la Camara y el Senado que

es aprobado por Gaviria.
Durante los inicios de los noventa se afianzaron las acciones que demandaban mayor

presupuesto para las universidades publicas; el cese al uso de la violencia Estatal para frenar

las protestas estudiantiles ademas de los allanamientos y la militarizacion de los campus que
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desencadenaron muchas veces en el asesinato de integrantes de la comunidad universitaria.
Esta represion del Estado fue posible mediante la aplicacion del Estatuto Antiterrorista a
quienes se manifestaban en contra de las politicas gubernamentales. (Garcia, 2002). Estas
condiciones llevaron al estudiantado estrechar lasos de solidaridad con otros sectores como
fue el campesino, indigena y obrero, dado que su radicalizacion en los afios sesenta y setenta

no permitieron su articulacion con otros movimientos sociales. (Archila, 2003).

Dado este contexto, en el mandato presidencial de Ernesto Samper (1994-1998) el
estudiantado universitario articula algunas reivindicaciones locales y nacionales a sus
exigencias, como fue la lucha por el recorte presupuestal, el derecho a la protesta y la defensa
por la vida debido a los continuos actos de violencia contra profesores y estudiantes de las
diferentes universidades publicas del pais, a través de campamentos y marchas para
denunciar y rechazar estos hechos. (Archila, 2018). En los afios noventa se reconocieron
acciones a favor de la paz y contra las violencias ejercidas en las distintas regiones del pais

(desplazamiento, secuestro, asesinato a defensores de derechos humanos). (Garcia, 2002).

Finalizando el decenio con el periodo presidencial de Andrés Pastrana (1998-2002) se
modifica la distribucion de los aportes del Estado a la educacién superior, provocando un
generoso aumento de las matriculas que se acompaiio con la creacion de nuevos programas
técnicos, lo cual provoco una fuerte agitacion estudiantil en defensa de la educacion publica.
(Archila, 2003). Los dos primeros afios del siglo XXI, se presentaron movilizaciones que
demandaban la necesidad del proceso de negociacion en el Caguan con las Farc-Ep. También
realizaron diversas acciones en denuncia frente a hechos de corrupcion al interior de las
instituciones de educacion superior. La mala gestion de las directivas universitarias con el
manejo de dineros publicos incrementd el descontento general, como lo explica Cristancho

(2016):

A principios del afio, se hizo publico el Informe de la Contraloria General de la Republica,
que indicé sobre el manejo del presupuesto de la educacion superior oficial en Colombia

durante los afios 97 y 98, estudiado todas las instituciones relacionadas con este ambito,
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incluidas en especifico 13 universidades ptblicas. Se hizo evidente con ello, la corrupcion y
la mala gestion de los dineros destinados a este campo protagonizado por las instituciones y
por parte de las directivas de las universidades, al punto de que, por motivos relacionados, el

rector de la Universidad del Valle fue puesto preso. (p. 78).

Durante los afios siguientes en los periodos presidenciales de Alvaro Uribe (2002-2006/2006-
2010) se incrementaron los allanamientos y cierres a universidades, ademas se realiz6 una
persecucion tanto a docentes como a estudiantes universitarios, que estuvo cargada de
“amenazas represion y montajes judiciales de la SIJIN y el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS)”. Adicional a lo anterior la violencia paramilitar se agudizo y afect6 a la

comunidad universitaria. (Cristancho, 2016, p. 80).

De otra parte, las luchas por la financiacion de la educacion superior cada vez fueron mas
recurrentes dada la politica de privatizacion planteada en el Plan de Desarrollo de Alvaro
Uribe, la cual se aborda en el siguiente capitulo. En estos procesos de movilizacion se dio
una lucha conjunta entre estudiantes, docentes y trabajadores en pro de la financiaciéon y del
retiro de las reformas neoliberales que no sélo afectaban su presupuesto sino también la
autonomia y la democracia de las instituciones de educacion superior. (Cristancho, 2016).
Algunas de las acciones emprendidas fueron los bloqueos a los edificios de las facultades y
departamentos, campamentos y tomas de los claustros universitarios y asambleas

permanentes.

Es importante senalar que, finalizando este periodo, se presentd un fraccionamiento de las
organizaciones estudiantiles por dos aspectos: la division al interior de las organizaciones en
las corrientes camilistas y en la teologia de la liberacion. Estas dinamicas provocaron
“choques y rupturas entre fuerzas estudiantiles” debido a la rivalidad y competencia por el
protagonismo politico entre organizaciones de distintas vertientes ideoldgicas. En
consecuencia, se produjo un “debilitamiento interno de los colectivos y organizaciones que
las alejo de su objetivo principal, la financiacion de la educacion superior y la lucha contra

su privatizacion”. (Cristancho, 2016, p. 125).
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2.1 Lucha estudiantil en 2011

Al iniciar el primer mandato de Juan Manuel Santos (2010-2014), se formularon
modificaciones a la Ley 30 de 1992, a través del proyecto de Ley 112, el cual, buscaba
“solucionar” los problemas financieros, de calidad y de cobertura en las instituciones de
educacién superior mediante el ingreso de recursos del sector privado, conllevando a una
privatizacion y mercantilizacion de la educacion al designar tres mecanismos: la creacion de
organizaciones o fundaciones con o sin animo de lucro; la designacion del presupuesto a
partir del Sistema Nacional de Regalias; y el fomento de créditos y subsidios a estudiantes

para el pago y financiamiento de las matriculas. (Archila,2012).

El proyecto fue expuesto el 10 de marzo de 2011 ante los rectores, por el Ministerio de
Educacion, sin participacion efectiva de la comunidad universitaria, generando malestar e
inconformidades con el proyecto de reforma, produciendo la movilizacion de la comunidad
universitaria de las 32 instituciones estatales de educacion superior. De tal manera se dio
inici6 a diferentes acciones organizativas que se venian concretando afios atras mediante la
programacion de jornadas de discusion que dieron origen a la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Universitarios (CNEU), que se disolvid por algunas diferencias entre
colectividades, sin embargo, en marzo de 2011, cuando el gobierno de Juan Manuel Santos
presentd el proyecto de reforma, se convocoé nuevamente a un encuentro impulsado por las
organizaciones estudiantiles existentes. Asi surgio la Mesa Amplia Nacional Estudiantil

(MANE), cuya articulacién acogi6 estudiantes del sector publico y privado (Archila, 2012,
p- 93).

Las modalidades de protesta favorecidas por los estudiantes fueron, principalmente, las
marchas nacionales que se fortalecieron desde marzo del 2011. Que segiin Acevedo y Correa
(2017) sus acciones se mezclaban con elementos institucionales y no institucionales, al
vincular ademas de la comunidad universitaria la escolar y consigo a los estamentos privados
y publicos que las conforman, lo cual ayudo6 en la innovacién de sus repertorios de protesta,

segun los autores, mediante la realizacidon de: abrazatones, besatones y carnavales, los cuales
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en muchos casos impactaron de manera positiva en la opinidén publica en tanto no se hizo uso

de la accion directa en las movilizaciones. (p.64).

Las marchas estuvieron cargadas de elementos culturales que llamaron la atencion, dada la
masiva participacion de la comunidad universitaria. Entre estas acciones se encuentran “la
marcha de antorchas, la toma a Bogota, la marcha Zombi, el concierto gratuito de artistas
como Calle Trece y performances”, que hacen parte de unas de tantas expresiones que se
realizaron en pro de la defensa, la financiacion, la autonomia y la calidad de la educacion.

(Cruz, 2012, p. 187, 188, 189).

La movilizacion del 2011 evidencio nuevas herramientas que ayudaron al proceso
organizativo y de movilizacion como fue la “tecnologia e internet” pues a través de la
creacion de “memes, caricaturas y e imagenes burlescas” llevaron y extendieron sus
exigencias al resto de la sociedad. (Fonseca & Martinez, 2019, p. 27). Asi mismo,
personalidades de la farandula y del medio artistico ayudaron a mostrar otras expresiones de
protesta que sirvid segun los autores para que los medios de comunicacion sirvieran como
agentes dinamizadores. (Acevedo y Correa, 2016). De manera paralela se dio desarrollo a
actividades académicas que estudiaban y analizaban los impactos del Proyecto de Reforma,

mediante la instalacion de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE).

Adicionalmente en las universidades se desarrollaron asambleas generales y por, unidades
académicas donde fueron convocados a participar estudiantes, profesores y trabajadores,
junto con algunos administrativos; esto con el fin de generar los debates pertinentes sobre lo
relacionado al pliego de peticiones, la agenda organizativa de las acciones de movilizacion y

la discusion sobre cuando dar inicio al paro nacional.

Finalmente, también fue necesario llevar a cabo un paro nacional estudiantil. Estas formas
de presion sirvieron para que el gobierno retirara el proyecto de reforma. Las jornadas de
movilizacion iniciaron el 7 de abril, donde al menos 20 mil personas entre estudiantes y

trabajadores protestaron contra la reforma a Ley 30 de 1992 y el Plan Nacional de Desarrollo
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2010-2014. La ministra de educacion Maria Fernando Campo, negd que la reforma estuviera
disefiada para privatizar la educacion, ante lo que manifestd: “Esto no es privatizar, esto es
llamar al sector empresarial para que se meta la mano al bolsillo y ayude a generar

conocimiento” (Citado en El pais.com.co, 2011, parr. 2).

La consulta recurrente fue si ir a paro inmediatamente o esperar a que se radicara el proyecto
en el Congreso. Estos fueron los temas centrales de discusion en las asambleas. Por otro lado,
a pesar de cierta claridad y contundencia en los reclamos con respecto a la reforma a la
educacion, el gobierno de Juan Manuel Santos, actué de manera obstinada y “desoyendo la
proclama de los jovenes, decidio radicar el proyecto ante el Congreso de la Republica,
generando malestar entre la comunidad académica. 32 universidades publicas del pais

declararon un paro nacional indefinido” (Revista Semana, 2017, parr. 22).

El 3 de octubre se radico la propuesta ante el Congreso. Por lo que, en las asambleas se
decidié decretar el inicio del paro. 31 de las 32 universidades publicas de pais, institutos
técnicos y tecnologicos regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y algunas
universidades privadas también cesaron actividades académicas y se volcaron nuevamente a
las calles. De manera paralela, el tiempo de receso académico fue invertido en la realizacién
de foros, debates, asambleas, “pupitrazos” y toma de los planteles educativos con actos

culturales y campamentos.

De las sucesivas marchas del 12 de octubre (inicio del paro), 26 de octubre, 3 de noviembre,
10 de noviembre (retiro del proyecto de ley 112), y la del 24 de noviembre (marcha
coordinada con los estudiantes chilenos); la movilizacion del 12 de octubre cuando muere un
estudiante, en la ciudad de Cali, en extrafias condiciones, pues “Ninguna autoridad informo
de si la explosion fue o no accidental” (El Heraldo, 2011, parr. 4). También, sobresale la del

10 de noviembre:

[...] cuando se desarrolld la Toma a Bogota con una multitudinaria marcha que aglutind

alrededor de 120.000 personas, lo cual sumado a la legitimidad que para ese momento tenia la
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MANE, llevo a que ese mismo dia el gobierno mostrara su voluntad de retirar el proyecto de

ley del Congreso (Ldpez, 2015, p. 112).

En consecuencia, el 16 de noviembre se oficializo el retiro del proyecto por parte del gobierno
Santos. Aun asi, en ese momento los estudiantes no frenaron el &nimo de movilizacion y se
convocod al III plenario de la MANE, los dias 3 y 4 de diciembre, donde se debatio
principalmente sobre: las metodologias para la construccion de la propuesta alternativa de
ley, y el nimero y funcion de vocerias nacionales. No obstante, frente al ultimo punto
enunciado se abri6 posteriormente una controversia, por las muestras de centralismo de la
organizacion, pues de las 24 vocerias quedaron concentradas 12 en Bogota, de las cuales 10
estaban representadas por la Universidad Nacional. “La construccion del proyecto alternativo
de ley se tomo alrededor de un afio y medio y no se logré terminar un documento que pudiera

ser presentado como contrapropuesta en el escenario legislativo” (Lopez, 2015, p. 113-114).

2.2 Lucha Estudiantil 2018

La crisis financiera de las universidades publicas se ha agudizado con el transcurso de los
anos, debido a las politicas gubernamentales y a las reformas de Ley. Es por eso, que ain
hoy en dia, estudiantes, docentes y la comunidad universitaria, se ve en la tarea de salir a las
calles en defensa del derecho a la educacion. Durante el segundo periodo del afio 2018, los
estudiantes y profesores de las universidades Estatales se movilizaron exigiendo recursos y
el pago de la deuda histdrica que tiene la nacidn con las instituciones de educacion superior
a través del Pliego Nacional de Exigencias que, contenia diez demandas dirigidas al gobierno

entrante de Ivan Duque (2018-2021).

Esta jornada de movilizaciones y paro de las 32 universidades publicas, tuvo dos procesos de
manera alterna que lideraron de una u otra forma las marchas y acciones colectivas realizadas
por el estudiantado. Por un lado, se encuentra la Union Nacional de Estudiantes de Educacion
Superior UNEES, que surge de los Encuentros Nacionales de Estudiantes de Educacion

Superior ENEES, la cual tuvo una aprobacion por la comunidad estudiantil, ya que la
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participacion y el espacio fue “amplia plural y deliberante”. (Garibello, 2018, p 93). Al
mismo tiempo, la Asociacion Colombiana de Representantes Estudiantiles ACREES,
participo y busco convertirse en interlocutor de las movilizaciones del 2018, estaba
conformada por estudiantes de organizaciones gremiales que, tenian alguna relacion con los
partidos de izquierda o de centro, como son la Organizacion Colombiana de Estudiantes
OCE, Las Juventudes del Polo o directamente con el Partido Verde, como es el caso de

Alejandro Palacios.

Ahora bien, este paro nacional de estudiantes universitarios, tuvo diferentes representantes
de distintas organizaciones, por lo cual, se cred el comité del paro y la Mesa Nacional de
Conversacion, cuya finalidad era crear un acuerdo de financiamiento con el gobierno
nacional y las organizaciones estudiantiles, que permitiera la construccion de una nueva Ley
de Educacion superior, para lograr suplir las necesidades que aquejan a la universidad publica
desde hace décadas. La UNEES fue el proceso organizativo que mejor respuesta tuvo entre
los estudiantes, quienes participaron de encuentros nacionales llevados a cabo en algunas
regiones del pais; como el encuentro programatico realizado el 17, 18 y 19 de marzo en la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, se reunieron cerca de 1.500 estudiantes que
acordaron temas frente a la autonomia, bienestar, democracia, calidad y la relacion, asi
mismo fue un espacio para estipular las banderas y el plan de accion para las futuras

movilizaciones.

Las modalidades de lucha que usaron los estudiantes durante este paro, fueron similares a las
usadas en el ano 2011, como la marcha zombi, marchas de antorchas, abrazatones, besatones,
tomas callejeras, actividades artisticas; en cuanto a el proceso de informacion, realizaron
“clases callejeras, tertulias, material audiovisual, talleres informativos, charlas informativas
en los medios de transporte y calles”, todo esto, con la idea de que la sociedad estuviese
informada y participaran de la defensa de la educacion. (Fonseca & Martinez, 2018, p. 86)
Sin embargo, predominaron algunas acciones que antes no se habian visto; algunos grupos
marchantes se dedicaron a limpiar con agua y jabon las pintas y grafitis, recogieron vidrios

y, hasta defendieron a la fuerza publica de los pimpones con pintura que les lanzaban
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estudiantes; indiscutiblemente las arengas hicieron y hacen parte de las marchas y acciones

colectivas. (p. 39).

En este recorrido por la trayectoria historica de las luchas y acciones estudiantiles se
evidencian las transformaciones en sus demandas y acciones colectivas. En las décadas del
sesenta y setenta prevalecieron las acciones directas que como ya se ha mencionado fue un
periodo de radicalizacion. Sin embargo, para la época de los ochenta el estudiantado se
vinculd con otros sectores, lo cual enfoco sus demandas y acciones hacia la construccion de
cambios sociales, institucionales y politicos que se expresaron en la participacion
democratica que lideraron los estudiantes en el proceso de la Séptima papeleta, sobresaliente

por sus acciones pacificas.

Algo similar sucedié con la MANE al “no presentar el caracter beligerante de antafio” sino
por el contrario presenta un “caracter y mensaje pacifico” mediante “el didlogo y el arte” esto
condujo a que obtuvieran el apoyo de la sociedad que, fue fundamental para el desarrollo de
las movilizaciones y para el retiro del Proyecto de reforma a la Ley 30. (Garibello, 2019, p.
85, 86). Las acciones realizadas en el paro estudiantil universitario del afio 2018 también se
perfilaron por su tendencia pacifica, a pesar de las divisiones entre organizaciones y

representantes que lideraron dicha huelga.

Ahora bien, para comprender las motivaciones y demandas por las cuales los estudiantes
universitarios se movilizaron en los dos momentos analizados, es importante realizar un
balance acerca de los marcos normativos que han dirigido la educacion superior, en tanto las
instituciones han diversificado su oferta académica, cuando no se han multiplicado, asi
mismo las matriculas han aumentado drasticamente, la cobertura ha crecido
significativamente y la educacion técnica y tecnologica se ha convertido en una opcion para
las clases menos favorecidas debido al dificil acceso a las universidades publicas que a pesar
de la ampliacién en cobertura no es suficiente para la basta demanda. El siguiente capitulo

presenta un amplio andlisis de las repercusiones que ha traido a la educacidon superior la
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implementacion de politicas gubernamentales y estatales a partir de los gobiernos de Alvaro

Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018).
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CAPITULO 3. CONTEXTO POLITICO DE LAS REFORMAS
EDUCATIVAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Las movilizaciones estudiantiles ocurridas en 2011 y 2018 tienen como demanda
fundamental las precarias condiciones de financiamiento estatal a la educacion superior
publica. En el primer caso, el movimiento universitario se opuso a la derogatoria de la Ley
30 de 1992 y a la imposicion de una nueva normatividad (Ley 11 de 2011) que transformaria
tanto la naturaleza de estas instituciones como sus formas de financiamiento. Las amplias
movilizaciones que se registraron en todo el territorio nacional lograron que este proyecto de

ley fuera retirado del Congreso, pero las reformas previstas se impulsaron por otras vias.

En el segundo caso, la agudizacion del desfinanciamiento de las universidades publicas
condujo a nuevas movilizaciones que, ya no tenian como demanda fundamental el retiro de
un proyecto de ley, sino la transformacion radicar del sistema de financiamiento que se
mantuvo desde la Ley 30 de 1992 y que articuld programas de financiamiento a la demanda
como “ser pilo paga” mediante el cual los recursos destinados a la educacion superior publica,

se orientaron a cubrir la matricula de las universidades privadas.

Es fundamental analizar el contexto de las politicas educativas que orientaron la accioén
colectiva del sector estudiantil y que definieron sus formas organizativas, sus repertorios de
lucha y sus procesos de formacion frente a las demandas que defendian. En este orden de
ideas, éste capitulo inicialmente aborda las reformas de los Planes Nacionales de Desarrollo
de los periodos presidenciales Alvaro Uribe Vélez (2002 - 2010) y Juan Manuel Santos (2010
- 2018) que condujeron a la crisis presupuestal y financiera en el marco de las cuales
ocurrieron las movilizaciones que se estudian en este trabajo; y posteriormente, analiza los
cambios e impactos de la Ley 30 de 1992 y el proyecto de Reforma a la Ley 30 de 2011, en
relacion con los programas de financiacion a la educacion superior que han conllevado a que,
los recursos de la nacion se dirijan hacia las universidades privadas, perjudicando

significativamente a las universidades publicas.
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3.1 Los Planes Nacionales de Desarrollo y las politicas que impulsan la privatizacion y

falta de financiacion estatal de la Educacion Superior

Los Planes Nacionales de Desarrollo son un instrumento de planificacion estructural del
gobierno nacional, para el caso colombiano su vigencia es de 4 afios en correspondencia con
el periodo presidencial. Este instrumento de planificacion es presentado por el gobierno
nacional, enviado a los grupos étnicos en desarrollo de la consulta previa teniendo en cuenta
las implicaciones que conlleva sobre los territorios, posteriormente se socializa con algunos
sectores sociales para lograr mayor legitimidad, y finalmente, se envia al Congreso de la
Reptiblica para que en el Senado y la Camara de Representantes surtan los debates
correspondientes y sea aprobado o denegado como lo expresa el articulo 339 de la

Constitucién Politica de Colombia.

En tal sentido este plan es de vital importancia para los diversos grupos sociales, ya que en
¢l se expresan las intenciones de poder en diversos sectores (econdmico, cultural, ambiental,
entre otros) que tiene el gobierno para la formulacion de politicas publicas, para el caso
colombiano y como anteriormente se ha expuesto, los tltimos Planes Nacional de Desarrollo
se han regido por elementos propios del modelo neoliberal, los cuales han afectado de manera
regresiva las condiciones sociales de multiples sectores de la poblacion, facilitando los
procesos de crecimiento de las brechas de desigualdad social, que para el caso de la
universidad publica han implicado afectaciones sobre su solvencia econémica, autonomia
universitaria y agudizacion de la privatizacion. A continuacion, se realizara un analisis sobre
los Planes Nacionales de Desarrollo desde el 2002 hasta el 2018, resaltando los aspectos mas
relevantes que afectaron la politica educativa y frente a los cuales el movimiento estudiantil

realiz6 ejercicios de accion colectiva.

3.1.1 PND. 2002 - 2006: “Hacia un estado comunitario”

Es de resaltar que en el primer mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez se busco fortalecer

la seguridad de la infraestructura estratégica de la nacidn, y las inversiones de sectores
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industriales, internacionales y de la ¢élite del campo colombiano, frente a la amenaza que
representaba militarmente las guerrillas de las FARC-EP, ELN, EPL y estructuras menores
de la insurgencia armada. En tal sentido el cuerpo inicial del PND ubica la seguridad como
pilar fundamental de organizacion social del Estado, proponiendo intervencion, desarrollo e
inversion sobre la inteligencia militar, la disuasion del enemigo interno, el fortalecimiento de
medios de comunicacion en el marco de un plan de guerra y finalmente la conectividad por
medio de la garantia de movilidad de mercancias y personas al interior del territorio nacional.
En relacion con la educacion superior, en el ambito de la investigacion como eje misional de

las universidades se propuso fortalecer:

[...] la articulacién y coordinacién de los agentes del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia; la creacion de condiciones y capacidades para la generacion de conocimiento
cientifico y tecnolégico de acuerdo con los estandares internacionales de calidad mas
exigentes; y la creacion y fortalecimiento del Sistema nacional de innovaciéon como un

soporte al mejoramiento de la competitividad de la economia. (PND, 2002, p. 130).

Esto permite observar que los lineamientos de las politicas de investigacion dentro del sector
de la educacion tienen un fin ulterior marcado por los aportes que pueda hacer a la economia,
desde los enfoques propios del libre mercado, para lo cual COLCIENCIAS (hoy Minciencas)
seria la institucidon encargada de orientar, promocionar y apoyar a los grupos de investigacion

que se encuentren acordes a la idea de innovacion.

Asi mismo, este Plan de Desarrollo propuso que, frente a la generacién de empleo, se debian
profundizar los mecanismos de flexibilizacion laboral con miras a facilitar las formas de
empleabilidad, bajo el argumento de aumentar la capacidad del mercado para captar la nueva
mano de obra que ofrece el crecimiento demografico del pais, dentro de estas medidas
cuentan el recorte a los recargos salariales, en concordancia a las jornadas que se extienden
a trabajos nocturnos y horas extras. Por otra parte, se encuentra la busqueda de mecanismos
legales para hacer més facil y menos costoso los procesos de despido de personal que superen

los 10 afios de vinculacion laboral; asi mismo se propone reducir el costo del contrato de
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aprendizaje y finalmente se busca dentro de la reforma beneficiar a las empresas reduciendo
sus aportes a los parafiscales, dineros que tienen como fin contribuir a la estabilidad fiscal

del ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar (PND, 2002, p. 150).

Estas modificaciones implican para la educacion superior una transformacién radical, en
donde el SENA juega un papel crucial, dado que muchas carreras profesionales se debian
ofertar bajo la modalidad de técnico y tecndlogo, como mecanismo para abaratar los costos
a los empleadores conjunto de la formacion de mano de obra, sacrificando con ello el

desarrollo del sector cientifico del pais.

Por lo tanto, se propuso duplicar el nimero de inscritos al SENA, transformar los
mecanismos de eleccion de la planta de personal y tal vez lo méas importante ofertar espacios
académicos segun las demandas del mercado colombiano, haciendo énfasis en el uso de las

tecnologias de la informacion y comunicacion.

Ahora bien, en correspondencia a la educacion brindada por las universidades publicas se
busco realizar un proceso agresivo de reforma, brindando créditos educativos a las personas
que asi lo demandaran; seguido de la “modernizacion y mejora” de la gestion de centros
educativos, con el fin de establecer ajustes fiscales que optimizaran los recursos humanos,

fisicos y tecnologicos de las instituciones. En concordancia se propuso:

[...] construir planes de gestion y desempefio para cada universidad, dirigidos a: a) mejorarla
gestion y aumentar la oferta educativa mediante el ofrecimiento de programas pertinentes en
las regiones; b) favorecer la adopcion de nuevas metodologias en los programas presenciales,
a distancia y virtuales; y ¢) asegurar la optima utilizacion de la infraestructura existente.

(PND, 2002, p. 176).
Ello implic6 iniciar un proceso de injerencia sobre la autonomia universitaria, realizando

contrarreformas educativas por cada una de las universidades con apoyo de los concejos

superiores y académicos, con miras a establecer nuevas transformaciones académicas,
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organicas y estudiantiles. Finalmente, el paquete de medidas anteriormente enunciado
terminé con la propuesta de reestructurar las medidas de asignacion presupuestal, donde el
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion y el Departamento Nacional de Planeacion

reglamentarian que:

[...] a partir del afio 2004 un porcentaje creciente del monto total de dichas transferencias
para que fuera asignado con base en indicadores de desempefio por institucion”, parametros
que serian acordados entre el Ministerio de Educacion y el Sistema de Universidades

Estatales. (PND, 2002, p. 176).

Por ultimo se propuso la definicion de estandares de calidad y mecanismos de evaluacion de
resultados, para lo cual el Instituto Colombiano para el fomento de la Educacion Superior
(ICFES) cumpliria un rol estratégico al medir, parametrizar y orientar la construccion de
planes de mejoramiento de la calidad de las instituciones que se encontraran relegadas, asi
mismo evaluar de manera permanente a los docentes en razon de sus conocimientos, cabe
destacar que la directriz es potenciar la capacidad gerencial de los directivos docentes, lo cual
refuerza todo el entramado empresarial que distingue la teocracia neoliberal en el ambito

educativo.

Esta primera administracion de Alvaro Uribe Vélez, dejo sobre la educacion superior un
conjunto de incertidumbres y en especial politicas regresivas que afectaban la mision de la
educacion publica, el desarrollo cientifico de la nacién, la autonomia universitaria y

potenciaba la apertura de las universidades oficiales a las 16gicas del mercado.

3.1.2 PND 2006 — 2010 “Estado comunitario: desarrollo para todos”

El segundo periodo de Alvaro Uribe Vélez estuvo marcado por grandes coyunturas politicas,
como la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, la profundizacion de la

politica de seguridad democratica, el acuerdo de paz de San José¢ de Ralito, los reveces
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militares propinados a la insurgencia armada y una mayor apertura econdémica. Esto altimo
representado en los planes de privatizacion de los activos productivos de la nacioén, conjunto
de las prerrogativas a los sectores privados nacionales e internacionales con el fin de
mantener la inversion extranjera directa y el pacto con los conglomerados economicos mas
importantes del pais como el Sindicato Antioquenio, FEDEGAN, los ingenios azucares entre

otros grupos econdmicos dedicados sobre todo al sector extractivista de la economia.

En tal sentido la reeleccion electoral estuvo marcada por precedentes politicos importantes
como la llegada de las fuerzas militares a territorios controlados en otrora por los grupos
armados al margen de la ley, asi mismo por una politica que buscaba consolidar en dichos
territorios una idea de institucionalidad ligada a los procesos militares de pacificacion, por
ultimo mantener las claves de su primera version realizando tareas que no habia podido
cumplir en su primer plan de gobierno, para lo cual utilizo las mayorias parlamentarias en el

congreso con el fin de controlar la agenda legislativa del pais.

En lo concerniente al plan nacional de desarrollo se desataca que no existe un acapite puntual
sobre el tema educativo, sino una dispersion en varios apartados ligados con la promocion
del capital humano, las medidas dirigidas a los jovenes, y las politicas de ciencia y tecnologia.
En este Plan de Desarrollo existe una continuidad de la propuesta empresarial sobre la
educacion, los enfoques tecnocratas neoliberales y la profundizacion de la crisis general sobre

la universidad publica.

En lo referente a la educacion superior se mantienen los estandares educativos, la evaluacién
por competencias y la oferta de carreras segin las demanda del mercado, todo articulado