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INTRODUCCION

Para presentar la problematica urbana entorno a la vivienda es importante hacer una
mencion al estudio de la ciudad. Sin duda alguna, lo urbano siempre ha estado en el centro
de discusion de las ciencias sociales, sin embargo, su estudio ha tenido un cambio de
paradigma, debido a que en la primera mitad del Siglo XX las ciencias sociales no se
encargaban de explicar lo urbano, de otro modo, la ciudad era asumida como un contenedor
0 escenario en el que ocurren fendmenos sociales. Es el caso de las propuestas teoricas de la
Escuela de Chicago y la Escuela Neo-positivista, donde la primera insistio en la nocion de
ciudad como modo de vida méas que en términos de disposicidn espacial (Jean & Voye, 1976),
mientras que la segunda, busco establecer un orden geo-estadistico a partir de teorias, leyes
y modelos. Posterior a ello, se generd un cambio en la segunda mitad de siglo, el cual, los
estudios urbanos amparados en la sociologia, antropologia y la geografia centraron su analisis
en la forma en que se produce el espacio, es el caso de obras como Urbanismo y Desigualdad
Social (Harvey, Urbanismo y Desigualdad Social , 1973) y La Cuestion Urbana (Castells,

1974).

Amparado en lo anterior, se busca realizar un ejercicio investigativo en torno a la
configuracion del municipio de Soacha-Cundinamarca como un espacio urbano desigual, a
partir del establecimiento de unidades habitacionales para la clase trabajadora caracterizadas
por la financiarizacion de la vivienda. Teniendo en cuenta, los relatos que han construido los

habitantes en dos unidades barriales, Ciudad Latina, Comuna 1 y Ciudad Verde, Comuna 3.
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llustracion 1Mapa politico del municipio de Soacha y la ubicacion de Ciudad Latina y Ciudad Verde en el perimetro
urbano. Elaboracion propia.

El proposito de la investigacién, gira en torno a la necesidad de incorporar al analisis
las vivencias cotidianas que he evidenciado como habitante del municipio de Soacha.
Situacion, que evidencia las dificultades habitacionales por las que ha pasado histéricamente
la poblacion. Asi, se busca enunciar la interpretacién que hacen las personas de ello y por
supuesto dar la voz a aquellos agentes que han sido invisibilizados en la produccion de la
ciudad. El tema de la vivienda se hace fundamental abordar, debido a que se ha configurado
como un espacio social fundamental para acceder a la ciudad; sin embargo también se ha
convertido en un instrumento para obtener beneficios econdmicos (Madden & Marcuse,
2018). Ademas, el trabajo es conveniente en tanto el estudio desde la academia sobre la

problematica de la vivienda en la periferia sur de la ciudad, ha sido en mayor medida
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documentada en Bogota, desplazando al municipio a un lugar secundario sobre el estudio de

lo urbano.

Bien, es importante resaltar que los trabajos de Alfonso (2009), Beuf (2012), Cuberos
(2018), Diaz (2014), Torres (2009), entre otros, han permitido tener un panorama general
sobre la problematica en el municipio. Sin embargo, evidenciar el analisis de la vivienda en
Soacha desde la perspectiva de los actores es un asunto no menor, respecto a la relevancia
que tiene el trabajo en la interpretacién de los problemas de la ciudad, amparado en la
perspectiva de la geografia radical. Asi, el estudio analitico de las propuestas de Smith
(1984), Harvey (1973, 2003,2010), Brenner & Theodore (2009), Brener, N. (2003), es
fundamental, teniendo en cuenta que se encuentra altamente permeado por la dinamica del
capital, situacion que trae consigo repercusiones socio-espaciales que son fundamentales de

abordar.

Claro est, esto implica establecer un andlisis a partir de los procesos a traves de los
cuales se generan heterogéneos paisajes en el capitalismo moderno, que son transformados
continuamente por las orientaciones de urbanizacion, un proceso multiescalar que se
evidencia no solo en lo global, también trae serias repercusiones en el escenario local
(Brenner, 2013). En un contexto donde el 55 % de la poblacién mundial vive en zonas
urbanas (ONU, 2018). Dicha discusién, ha sido abordada por académicos, organizaciones,
instituciones estatales y ciudadanos, ya que su configuracion representa un eje central en la
vida cotidiana de millones de habitantes, por eso, es fundamental abordar lo urbano teniendo
a la vista los presupuestos teoricos de la geografia radical, abordando las cuestiones
geograficas que se producen en el espacio y la forma en que los ciudadanos hacen parte de

ello.
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Lo expuesto hasta ahora, constituye un interés investigativo entorno a los cambios,
rupturas y continuidades que se han presentado en la produccién de la vivienda en Soacha,
esto en un marco temporal de finales del Siglo XX al afio 2020, ya que se han gestado
principalmente dos formas de acceder a la vivienda, la autoconstruccion y la construccion de
vivienda social. Para ello, se abordara el estudio de caso del barrio Ciudad Latina y el
Megaproyecto Ciudad Verde amparado en un analisis comparativo, con el propdsito de
identificar ¢Cuales son las transformaciones socio-espaciales que se han presentado y la
manera en que estas afectan en la vida de los habitantes, teniendo en cuenta la continua
intromision del capital inmobiliario y la financiarizacion de la vivienda en el territorio?
factores que han fomentado la mercantilizacion de la misma y han creado un escenario de
desarrollo desigual. Con el convencimiento que, una vez abordadas las particularidades de
cada lugar de estudio, es posible dar cuenta de los procesos que se construyen en torno a la
produccién social de la vivienda. Se tiene en cuenta tres principales categorias de analisis,
politica de vivienda, practicas habitacionales (que se subdivide en tres micro categorias: el
acceso al servicio del agua, la financiarizacién y por Gltimo el valor de la casa) y el desarrollo

geografico desigual.

Asi, el objetivo principal es identificar las transformaciones que se han presentado en
Ciudad Latina y Ciudad Verde, y la manera en que esto repercute en la vida de los habitantes,
teniendo en cuenta la continua intromision del capital inmobiliario y la financiarizacion de
la vivienda en el territorio, que configuran un escenario de desarrollo desigual. Mencionado
ejercicio, conllevé a la construccién de tres objetivos especificos que dieran cuenta del
proceso de elaboracion de la investigacion, con el propésito de abordar de manera minuciosa

las categorias establecidas.
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En primer lugar, examinar la configuracion de la politica habitacional en Colombia a
través de los intereses del capital inmobiliario desde el Siglo XX hasta el afio 2019. Con el
fin, de dar cuenta de los procesos que se han gestado dentro del aparato gubernamental en la
construccién de una politica de vivienda en el pais, abordando sus mecanismos de ejecucion
y prioridades del sector. En segundo lugar, caracterizar las practicas habitacionales de los
habitantes de Ciudad Latina y Ciudad Verde en el contexto del urbanismo neoliberal,
teniendo en cuenta que ambos espacios se construyen a partir de logicas diferentes que
afectan el valor de uso y valor de cambio en las que se ampara la vivienda para la clase
popular. En tercer lugar, reflexionar a la luz de la geografia radical la configuracion del
municipio de Soacha bajo las dindmicas del desarrollo desigual del espacio, a partir de su
establecimiento como lugar para la vivienda urbana, incorporando puntos de analisis que
permitan vincular las propuestas academicas de los autores con la compleja situacion de los

habitantes.

Asi, los primeros conceptos tienen la intension de proveer de un sentido global la
investigacion y dar una orientacion para acercarse a las instancias empiricas desde su propia
l6gica (Torres & Jimenez, 2004). Para ello, se busca hacer uso de una investigacion social
con un enfoque metodoldgico cualitativo, particularmente de carécter interpretativo que
permita encontrar sentido al fendmeno de estudio, en funcion de los significados que las
personas le han otorgado a la problematica en su vida cotidiana y el modo en que comprendo
la forma en que los sujetos construyen su realidad (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
De esa manera, involucro datos de caracter cuantitativo como estadisticas, censos, mapas,
tablas porcentuales y datos con el proposito de nutrir el andlisis del problema de

investigacion.
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Si bien, el proceso se caracterizé por la flexibilidad en la forma de construir tanto los
intereses investigativos, como el estudio y el trabajo de campo, se recurrio al establecimiento
de una serie de etapas que dieran cuenta del progreso. En primera instancia, se recurrié a la
elaboracion de un marco legal a partir de la cronologia en las politicas gubernamentales con
respecto al tema, mientras de manera paulatina, se abordaban las discusiones en torno a la
vivienda con el proposito de tener un panorama general del problema habitacional en el pais.
De forma posterior, se dio inicio al trabajo de campo, recolectando datos a partir de visitas
programadas a los dos barrios e iniciando la busqueda de informantes, situacion que implico
una serie importante de retos, debido a que el proceso inicié sin un trabajo previo con la
poblacion, fue a partir del interés investigativo que busqué a informantes que pudieran dar

cuenta del asunto y establecer una labor de didlogo e intercambio de experiencias constantes.

Esta situacion, generé que se hiciera uso de instrumentos de la investigacion
etnogréfica, para explorar y examinar de manera profunda el sistema socio-espacial desde la
perspectiva de los habitantes (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Las herramientas
utilizadas fue el uso de la observacion directa, el diario de campo y la continua recoleccion
de datos a partir de entrevistas, reuniones grupales (informales) y el uso de la historia de vida
como principal fuente de informacion, debido a que tiene la capacidad de expresar y formular
lo vivido cotidiano de las estructuras sociales, formales e informales, realizando un gran
aporte a la investigacion (Ferraroti, 2007). De esa manera, las conversaciones realizadas con
los habitantes permitieron que se llegaran a asuntos cruciales para la investigacion, como el
acceso a la vivienda y a los servicios publicos, la vida cotidiana a partir de la construccion

de la casa y las caracteristicas propias de los dos tipos de vivienda.
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De esa manera, cobra importancia la presentacion de los escenarios de estudio. Por
un lado, Ciudad Verde surge bajo una estrategia adoptada por el Gobierno Nacional para
promover el acceso a la vivienda en el pais, con un criterio de urbanismo social y compacto,
donde se busca integrar lo social, arquitecténico y lo institucional. La legislacion de este tipo
de vivienda se establece a través de la Ley 1151 de 2007 (Plan de desarrollo Nacional 2006-
2010), el decreto 4260 de 2007 y se consolida de manera posterior bajo la Ley 1469 de 2011,
la cual busca promover acciones urbanas integrales y eficientes, a partir de la construccién
de Macroproyectos de Vivienda de Interés Social. Este proyecto surge por medio de una
iniciativa privada, aprobado mediante la resolucion No. 1687 de 2009, con la participacion
de 7 Constructoras (Amarilo, Colsubsidio, Constructora Bolivar, Marval, Mendebal, Ospinas

y Prodesa), en total tendra cerca de 49.5000 viviendas y 200.000 habitantes.

Por otro lado, el barrio Ciudad Latina, fundado por la Central Nacional Provivienda
en el afio 1985 al Occidente del casco urbano del municipio, un plan de vivienda gestado
desde la iniciativa popular que se inicio cuando un grupo de familias de la mano de
CENAPROV adquirieron de manera legal el predio. Asi, de manera continua se fue loteando
el terreno y fue habitado por los ciudadanos que vieron en Ciudad Latina una oportunidad de
construir, reivindicando continuamente el derecho a la vivienda a partir de luchas urbanas
por servicios publicos domiciliarios, transporte y educacion. En la actualidad, el barrio se
encuentra vinculado por completo al tejido urbano y cuenta con infraestructura, sin embargo,
al igual que Ciudad Verde, se encuentra asociado a multiples problematicas que aquejan

continuamente a sus habitantes.
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El punto de partida para abordar el problema de investigacion, parte de un orden
basado en tres capitulos. En primer lugar, se evidencia de qué manera se ha discutido el
asunto de la vivienda en las esferas tanto académicas como institucionales. Teniendo en
cuenta, el nutrido analisis que han realizado autores como Giglia (2012), Torres (2009),
Abramo (2004), Turner (2018), entre otros, que permiten observar las diferencias que se
establecen entre la casa autoconstruida y la que agencian los agentes privados. Ademas,
situando como punto de comparacién las propuestas que realizan los agentes de lo
institucional como la ONU o el Banco Mundial. Esto, en beneficio de evidenciar las
historicas problematicas a las que se ha expuesto la poblacién mas pobre en la basqueda de

conseguir un techo donde vivir.

De igual manera, se examina la configuracion de la politica habitacional en Colombia
a través de los intereses del capital inmobiliario. Para ello, se hace una revision general
respecto a los esfuerzos que hace el gobierno colombiano en el sector habitacional, a partir
del establecimiento de tres modelos de accion: la construccion a través del crédito nacional
(1930-1970), la intromision del crédito privado (1970-1990) y la bancarizacion de la
produccién de vivienda (1990-actualidad). Estableciendo como eje problematizador, el
protagonismo que ha adquirido el capital privado a través del tiempo, que en suma no ha
representado una mejora en el acceso a la vivienda de calidad por parte de los ciudadanos del

pais.

En segundo lugar, existen varias maneras de abordar el problema de lo habitacional.
Por ello, es muy importante exponer una forma clara de cdémo se plantea comprender el
fendmeno. Asi, se caracteriza la forma en que los habitantes de Ciudad Latina y Ciudad Verde

producen la vivienda, en el contexto del urbanismo neoliberal. Asi, se estudia desde una
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perspectiva critica la forma en que la ciudad ha sido el mejor invento del capital, proceso
profundizado a partir de los dispositivos movilizados por el neoliberalismo realmente
existente (Brenner, Jamie, & Theodore, 2009). En esa misma sintonia, se pretende dar cuenta
de las précticas habitacionales, entendidas como la forma en que las personas producen su
vida a partir del acceso, construccion o arreglo de su vivienda, teniendo en cuenta tres
categorias de analisis mencionadas anteriormente, el agua, la financiarizacion y por ultimo
el valor de la casa. Lo anterior, desde los relatos de los habitantes de cada barrio a partir de
su historia de vida, teniendo en cuenta a grandes rasgos la configuracién del municipio como
un escenario en el que se superponen la produccion de vivienda autoconstruida y vivienda

social.

En tercer lugar, se plantea una reflexion a la luz de la geografia radical, sobre la forma
en que Soacha se configura como un escenario de desarrollo desigual del espacio urbano.
Teniendo en cuenta, los postulados realizados por Smith (1984), Harvey (2012) y Brenner
(2013) sobre el desarrollo desigual del espacio, amparado en la idea que el capital aprovecha
la igualacién en las condiciones de pobreza en el municipio para hacer usufructo de las
necesidades habitacionales de los ciudadanos, invirtiendo grandes cantidades de capital en el
sector inmobiliario. Lo anterior, se realiza a partir de un analisis multiescalar del desarrollo
desigual del espacio, proceso que inicia desde lo global, pasando por la escala estado-nacion
y por ultimo, haciendo un analisis centrado en lo urbano-regional, teniendo en cuenta que las
relaciones establecidas entre Bogotad-Soacha han modelado de manera importante el
municipio, hasta llegar a la escala de lo urbano, que busca develar las problematicas urbanas

que se han configurado en Soacha.
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Por Gltimo, a raiz de la actual crisis asociada a la pandemia de la COVID-19, se busca
a manera de reflexion evidenciar las dificultades y retos que afronta el investigador social en
su ejercicio de préactica, debido a que debe trabajar sobre formas de socializacién que ain no
se encuentran consolidadas en la ciudad, sobre todo cuando las personas carecen de los
medios materiales para ello. Ademas, se hizo necesario hacer mencion sobre todas las
penurias por las que esta pasando la poblacién mas empobrecida a raiz de la pandemia,
evidenciando que mientras la vivienda se mantenga como un escenario de extraccion de
capital, habra personas obligadas a habitar lugares inhabitables e incluso estar en condicion

de destechados.
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Capitulo 1.

Politica habitacional en Colombia y la lucha por la vivienda en Soacha

El presente capitulo, aborda elementos de suma importancia respecto a la lectura y
discusion sobre la categoria vivienda, punto de partida fundamental para acercarse al tema
de investigacion. En primera instancia, es necesario hacer un analisis sobre los debates
tedricos e institucionales desarrollados en torno a ello, donde se identifican conceptos como
vivienda y habitat. Ademas, las diferencias entre la vivienda autoconstruida y social, debido
a que son multiples las apreciaciones que se han realizado y en muchas ocasiones aparecen
como un escenario en constante disputa. Consecuente a ello, es importante precisar la
configuracion de la politica habitacional en Colombia, teniendo en cuenta los agentes que
intervienen en ello, los maltiples procesos de privatizacion y financiarizacion a traves de las

acciones del capital inmobiliario y la forma en que esto repercute en el municipio de Soacha.

1. Vivienda y Habitat

El concepto de vivienda se encuentra muy asociado a una posicion institucional,
debido a que ha estado presente en la agenda de la politica publica tanto de organizaciones
internacionales como de estados-nacion, debido a que su acceso aparece como una
problematica estructural en la ciudad. Asi, se ha abordado como un elemento arquitecténico,
material y funcionalista que responde a la necesidad basica de los ciudadanos (Maquet, 2013;
Turner, 2018; Cuervo, 2010). Un ejemplo de ello es la mencion realizada por Gilbert (2001),

donde su estudio es central en el estado fisico, debido a que su condicion de calidad es
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definida por la existencia de servicios publicos, una adecuada construccion y la tenencia

segura.

Sin embargo, también se considera como un elemento integrador. Gonzales (2001)
refiere que no solo es un entorno material, también es un elemento con gran capacidad
articuladora entre lo fisico y cultural, porque ademas de ser un dispositivo fisico, tiene la
capacidad de permitir un afianzamiento dentro del territorio. En nombrados términos, se
encuentra la vivienda como un espacio con un importante sentido simbdlico, donde se tejen
relaciones entre la familia, lo individual y lo grupal, estableciéndose como un lugar de

reconocimiento de lo exterior (Cuervo, 2010).

Otra de las aproximaciones indicada por Echeverria (2003), la plantea como esfera
que constituye multiples elementos asociados a un medio de produccion, reproduccion,
socializacion e intimidad, “...donde emergen habitos, costumbres y recurrencias cotidianas”
(p.20). Esto advierte un vinculo entre ciudadano y vivienda mas alla de lo funcionalista, se
presentan relaciones complejas en el espacio de la casa. En la misma linea Mira (2001),
afirma que una vivienda adecuada no es solo un techo donde protegerse, significa tener una
infraestructura basica (iluminacion, calefaccion, ventilacion), servicios, accesibilidad y
seguridad en la tenencia. De esa manera, se evidencia que también tiene gran parte en la
movilidad y reproduccion social de la poblacién, entendida como las condiciones de bienestar

de los ciudadanos (Camargo A. , 2017).

De esa manera, desde la anterior perspectiva los elementos que definen la vivienda se
encuentran asociados por un lado a un espacio material que otorga resguardo con
caracteristicas propias para su satisfaccion como la infraestructura, los servicios publicos, el
equipamiento colectivo y las estructuras que la rodean. Por otro lado, se ve como un espacio
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que ademds de ofrecer seguridad, tiene la capacidad de relacionar a sus habitantes con el
entorno, apareciendo como el primer elemento de contacto donde se establecen importantes

relaciones entre la familia, los ciudadanos y la formacion urbana.

Un estudio de la Revista Tecnura se posiciona desde una perspectiva similar
(Agudelo, Vaca, & Garcia, 2013), establece la vivienda como un bien indispensable para la
buena condicion de vida de los individuos y el desarrollo de las distintas capacidades del ser
humano. Sin embargo, la posicionan también desde una perspectiva relacional donde se
abarca lo econdmico, politico y cultural. Con respecto a esto, la vivienda segun Benitez
(2015), debe pensarse mas alla de su estructura fisica, debido a que tambien se realizan
importantes interacciones grupales e individuales, en relacion con la satisfaccion de
necesidades. Por ello, se asocia a la cultura y a la disponibilidad de recursos, debido a que

esto configura el espacio en funcién del bienestar social.

La vision integradora de estas dos perspectivas deriva en la relacion presente entre
vivienda, habitat y cultura, elementos importantes para abordar planteamientos sobre la vida
cotidiana. En concordancia con Echeverria (2003), lo habitacional parte central de la
constitucion del habitat, a partir de las dimensiones espaciales y conformacion del lugar, las
cuales dan un respaldo a la realizacion del habitar. Sin embargo, es importante precisar
algunos elementos entorno a ello. Como lo plantea Gonzales (2001), el habitat es un espacio
domésticado donde se establecen relaciones complejas (entornos y materiales) a partir de una
serie de marcos de soporte; en este caso, la vivienda. Adicionalmente, como lo plantea
Echeverria (2003): “el habitat responde a una triple necesidad: la de crear un medio
técnicamente eficaz, la de asegurar un marco al sistema social y la de poner orden, a partir

de alli, en el universo circundante” (p. 16).
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Segun la literatura consultada, el habitat existe en relacion con un medio espacial
donde se establecen préacticas sociales. Asi mismo, se encuentra asociado a factores
econdmicos, sociales, culturales y politicos, donde se define el acceso a lo construido por la
sociedad (Agudelo, Vaca, & Garcia, 2013). Sin embargo, en funcién del trabajo se toma la
idea de habitat como elemento relacionante, bajo esa idea Cuervo (2010), retoma el habitar
como “la manera en que el hombre vive en su casa” (tal como lo menciona Bollnow, 1993,
p. 81). Una mirada que permite establecer puntos de contacto entre la vivienda y el habitat.
De hecho, otro autor que acude esta perspectiva es Giglia (2012), afirma que el lugar central
del habitar es la casa, debido al amparo a quienes la ocupan, claro esta, se puede habitar sin

encontrarse amparado y se puede estar amparado sin habitar.

Asi, se permite el habitar a partir de la vida cotidiana en el espacio, reiterando la
propuesta de Echeverria (2003), una vivienda con los mejores requerimientos técnicos puede
no establecer el habitar; mientras la casa que no cumpla con la mejor calidad técnica podria
posibilitar en mayor medida el habitar. De esa manera, esto hace parte de un fenémeno que
Villamizar (2015) identifica como, la capacidad que tienen los habitantes para transformar
sus esquemas de vivienda en tanto estructuras sociales, donde el nivel de residencia y familia
establecen una conexion con la realidad social de habitar. En este proceso, habitat es

sinénimo de transformar a partir de la apropiacién del espacio y territorio.

Por ello, no se habita desde lo material ““se habita habilitando los lugares haciéndolos
nuestros; se habita habitudndonos a aquellos lugares haciéndonos parte de ellos,
perteneciéndoles” (Echeverria, 2003, p. 17) En cuanto a la importancia de la vivienda sobre
el habitat, se establece que forma parte de él, sin embargo no son sinénimos y tampoco

constituye la esencia del mismo. Asi, la casa se configura como un elemento definidor de las
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formas de habitar la ciudad, debido a que su orden socio-espacial media las formas de habitar
de los ciudadanos (Giglia, 2012). En la medida en que se establece la vivienda como espacio
en el que se configura el proceso de habitar, es importante preguntar sobre ;como segun el
tipo de vivienda se encuentra una forma distinta de habitar? Segun Giglia (2012), hay dos

relaciones posibles con respecto a las formas de habitar la vivienda:

Habitar mientras se avanza
en la autoconstruccion de
la vivienda

Compartir entre
habitantes diferentes
actividades de lo cotidiano

Dos formas de habitar

Segun el tipo de vivienda

Habitar y ordenar una
vivienda ya construida

Ajustar orden pre-
establecidoa laidea de
orden propuesta por los
conjuntos habitacionales

llustracion 2 Formas de habitar segtn el tipo de vivienda. Fuente: Elaboracion propia con base (Giglia, 2012)

Por lo expresado, se establece que la vivienda no solo es una construccion fisica,
también es un escenario donde se establecen importantes practicas que se hacen visibles en
lo cotidiano, en la relacion entre familia y ciudadanos. A partir de la propuesta realizada por
Giglia (2012), se identifica la vivienda autoconstruida y la vivienda social como espacios
donde hay elementos diferenciadores que afectan los modos de habitar. En ese sentido, se
propone abordar estos dos tipos de casa en perspectiva de la vida cotidiana y los modos de

habitar.
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1.1. Vivienda Autoconstruida

La autoconstruccion de la vivienda es un elemento caracteristico de la urbanizacion
en Latinoamérica, el origen de este tipo de asentamiento ha sido abordado a partir de
diferentes planteamientos, incluso en muchas ocasiones se plantea de manera genérica como
vivienda informal, asentamiento ilegal o urbanizacién de la pobreza. Turner (2018) plantea
el origen de la autoconstruccion como producto de la diferencia entre demanda de vivienda
popular y oferta suministrada por la institucionalidad. Por ello, sita la autoconstruccion
como aquel recurso utilizado por la poblacion para satisfacer la necesidad habitacional,

superando las barreras institucionales por medio de la construccion de sus propios barrios.

En palabras de Torres (2009), la informalidad en la vivienda debe entenderse como
un fenémeno por medio del cual la comunidad da solucion a sus necesidades a través de
acciones que la situan por fuera de los marcos normativos establecidos por el Estado. De
igual manera, Jaramillo (2012) y Bouilon (2012) establecen la autoconstruccion como una
respuesta logica ante la escacez de recursos de los pobres urbanos, de manera que,
reemplazan dicha escacez por la abundante fuerza de trabajo disponible que es implementada

en la construccion de su vivienda propia Jaramillo (2012).

Como lo afirma Maquet et al (2013), la urbanizacion de la pobreza es una
consecuencia de la fragmentacion y segregacion que produce la ciudad global, donde los
espacios de pobreza son caracterizados por la falta de formalidad laboral y una habitacion en
el sector informal, es por ello que numerosas familias habitan en asentamientos precarios con
condiciones de vida bastante adversas. Por Gltimo, Abramo (2004) plantea la necesidad como
una de las l6gicas de accion social para acceder al suelo urbano, debido a que se ejecutan

acciones colectivas con ocupaciones de terrenos para establecer su vivienda, este proceso se
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presenta por la incapacidad monetaria de la poblacion para acceder al mercado inmobiliario

y la clara ausencia del Estado en el suministro de vivienda.

Asi, es evidente que a pesar de las diferentes posiciones entre los autores abordados
hay una postura convergente entre las distintas propuestas sobre el origen de los
asentamientos urbanos autoconstruidos. Lo cual, gira en torno a la satisfaccién racional de la
necesidad de una vivienda digna ante la ausencia de recursos monetarios y de un Estado que
no ha generado una politica habitacional con la capacidad de satisfacer de forma completa la

demanda para la poblacién que no tiene la capacidad de acceder al mercado inmobiliario.

1.2. La Autoconstruccion ¢problema o solucion del acceso a la vivienda?

Como se evidencia anteriormente, la autoconstruccion es considerada como una
solucion racional al problema de acceso a la vivienda. Sin embargo, es preciso detenerse en
dicho punto, ya que un primer debate importante gira en torno a la capacidad de solucién de
la autoconstruccion. Asi lo establecen Camargo & Hurtado, (2013), la urbanizacion
autoconstruida ha tenido gran importancia en cuanto a la satisfaccion de la demanda de
vivienda, debido a que en muchas ocasiones representa una mejor opcién para las familias,

por la facilidad de acceso al suelo urbano, libertad urbanistica, entre otros.

De la misma manera Turner (2018), establece que histéricamente las barriadas
(denominacién a barrios autoconstruidos en el Per() han sido la solucion mas eficaz para
resolver los problemas de urbanizacién en importantes ciudades de Peru. Es por ello, que el
mayor aporte a la solucién de vivienda lo ha realizado la poblacién popular, con su gran
capacidad de gestion. Con respecto al crecimiento urbano autoconstruido en Colombia, ha

sido particularmente importante en la consolidacion de las principales ciudades. Segun el
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) vy el Instituto de Estudios Urbanos
(IEV), més del 50% del crecimiento de las ciudades y municipios del pais, ha sido de origen
informal. (MVCT, 2018). Lo anterior da cuenta de la importancia de la vivienda
autoconstruida para solucionar el déficit de vivienda que ha afrontado el pais histéricamente.
De igual manera, segun cifras de CAMACOL (2009), hay una participacion del 65% de

hogares informales en el nimero total de hogares urbanos en Colombia.

NUmero de Hogares Participacion
Formales 2.982.822 35%
Informales 5.462.610 65%
Total Hogares 8.445.432 100%

llustracion 3 . Hogares urbanos en Colombia 2003. Tomado de: CAMACOL (2009). Fuente: DANE (2003).

De tal manera Abramo (2012), plantea las acciones organizadas de ocupacion del
suelo como la principal fuente de acceso de los pobres a la vivienda, incluso es un escenario
donde se establece un mercado a partir de relaciones de confianza y reciprocidad. A
consecuencia de lo anterior, se encuentra en la autoconstruccion una solucion viable al
importante déficit cuantitativo de vivienda presente desde la segunda mitad del Siglo XX,
ademas de la importancia de la clase popular como agente importante en la construccion y
consolidacion de la ciudad. Sin embargo, también hay una serie de problematicas que aqueja
la autoconstruccion, debido a que algunas presentan deterioro fisico, problemas de
habitabilidad y propietarios con inestabilidad laboral (Camargo A. , 2017). Ademas, en
muchas ocasiones los barrios mantienen las condiciones de precariedad con las que surgieron,
sin servicios publicos, equipamientos y vias de acceso (Turner, 2018). Claro esta, como lo
afirma Camargo (2017) en su mayoria se encuentran completamente integrados a la ciudad

con completa consolidacion. Asi, se encuentra en la autoconstruccion una solucién
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acompafiada de importantes problematicas que se han saldado con el paso del tiempo, a partir

de la gran capacidad de gestion de los habitantes de estos barrios.

1.3. Agenciar la vivienda propia, flexibilidad en las estrategias de construccion

De acuerdo con algunos autores, tener autonomia sobre la construccién de la vivienda
genera considerables libertades en el disefio, un elemento sustancial para comprender la
forma en que los sectores populares agencian el suelo. En esta linea, la vivienda no es solo
un espacio de seguridad patrimonial, también es una combinacién de acumulacion de
distintos bienes que permite “construir lo mejor para la casa”; algo que genera inversiones
desiguales y combinadas segun la economia de la familia (Abramo, 2004). De la misma
manera, Jaramillo (2012) establece la autoconstruccion como una estrategia para acceder a
la vivienda, como una posibilidad para obtener ingresos, una relacion que permite agenciar
y construir espacios diferentes, como un taller o negocio. Esto hace que las familias
modifiquen paulatinamente en busqueda de satisfacer las necesidades inmediatas y las

proyecciones economicas (Larangueira, 2007).

¢Qué elementos permiten la transformacion paulatina de la vivienda? Como es
referenciado de manera previa, el punto de origen de la autogestion se encuentra
caracterizado por la precariedad de multiples elementos internos y externos de la casa. Sin
embargo, con el paso del tiempo los barrios populares logran consolidarse en la estructura
urbana de la mano de una gestion autbnoma y posterior auxilio estatal (Torres C. , 2009),
algo que se expresa en las condiciones materiales de la poblacion. En esta perspectiva,
Camargo (2017) plantea una relacion de consecuencia entre dicha movilidad social y las
practicas que realizan las personas entorno a su vivienda, acciones que emprenden los

individuos para solucionar su necesidad, asi cuando son satisfechas, surge “la transformacion
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y consumo del espacio vivido” (Zamorano, 2017) como se cita en (Camargo, 2017), en
términos precisos es la ampliacion y mejora de la vivienda que permite al habitante albergar

familia, subdividirla y establecer un negocio para el hogar.

Como apunta Pérez (1999), en la casa de clase popular y sobre todo autoconstruida,
hay una particular cosmovisién de la gente con respecto a como se relacionan con el espacio,
con gran sentido de solidaridad entre los habitantes, incluso la idea de casa sobre pasa la
pared que divide lo publico con lo privado. “Hay, por asi decirlo, un sentido de comunidad,
de pertenencia.” (Pérez S., 1999). De esa manera, no solo cobra sentido en su aspecto fisico
o funcional, también existe un ambito que es importante, las practicas sociales realizadas en
la vida cotidiana, en relacion con la comunidad. Sobre esta base, se entiende la vivienda como
un elemento fundamental de la vida y la relacion entre la comunidad de un espacio
determinado, donde las familias tienen gran libertad en los modos de gestidn y construccion

de la casa, segun sus necesidades mas inmediatas.

En ese sentido, y tal como lo afirma Turner (2018), existen dos tipos de definicion de
la vivienda, desde la vision del aparato estatal, la casa es entendida como sustantivo y un bien
determinable que se valora por las instalaciones y calidad material. Por otro lado, la casa
como verbo, desde la vision de la comunidad, se valora por la relacion intima y compleja
establecida por el construir y vivir a través del tiempo. De hecho, como lo indica Villamizar
(2015) la vivienda es un escenario donde confluyen insumos sociales necesarios para
establecer las interpretaciones de mayor validez de la vida en sociedad, ademas, se configura
como una unidad espacial en la que el ser humano se relaciona. Incluso, es importante en el
plano afectivo, donde el microcosmos establecido entre parientes y vecinos tiene una fuerte

carga simbolica (Safa & Aceves, 2006).
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Es por ello, que para el anélisis de la vivienda de autoconstruccidn, se opta por acudir
a la definicién como la unidad espacial valorada a partir del trabajo continuo para su
construccion y por las relaciones sociales establecidas a partir de ella, debido a que permite
situar el interés por estudiar los asuntos socio-espaciales que se derivan de ello como la
organizacion social y familiar, el valor, el acceso a servicios publicos como el agua y por

supuesto, la vida cotidiana de la comunidad.

1.4. Vivienda Social

En lo referido a la vivienda social, hay visibles puntos en comun sobre su definicion;
por un lado, es una propuesta desarrollada por el Estado para controlar la diversidad de
factores que intervienen en ella y su mercado (Villamizar, 2015). Asi mismo, Jaramillo
(2012) la establece como una politica estatal en busqueda de modernizar la urbanizacién de
los habitantes que han ocupado histéricamente barrios autoconstruidos. Por otro lado, uno de
los estudios que aborda este asunto es el de Giglia (2012), el cual analiza las formas de habitar
de la residencia de caracter social, la autora establece como vivienda social una nueva
modalidad de relacion entre poblacion e instituciones encargados de solventar el derecho a

lo habitacional, a partir de la construccién de conjuntos habitacionales y suburbios.

Una de las definiciones resalta la vision que se expresa en este tipo de urbanizacion,
la vivienda construida por el Estado para las clases populares, se basa en la necesidad
gubernamental de satisfacer una demanda cuantitativa, dejando a un lado aspectos
importantes como el contexto y las necesidades reales de la poblacion (Pérez S. , 1999). Asi,
“...el Estado y los técnicos especializados en la construccion piensan otra cosa acerca de la
vivienda; su concepcién se encuentra representada en las formas fisicas o en los estilos

utilizados” (Pérez 1999). Respecto a esto, cabe aclarar que, desde una vision institucional se
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hace referencia a la vivienda como elemento de satisfaccion de problemas habitacionales,
bajo la idea de solucionar la brecha existente entre ciudadanos y el namero de casas. Por su
parte, Jaramillo (1990) amplia esta nocién comentando que la vision estatal tiene un sesgo
cuantitativo preocupado por el nimero de viviendas que deben ser construidas, dejando a un

lado los problemas cualitativos de la vivienda.

Sin embargo, se generan algunas problematicas entorno a ello, donde los gobiernos
no se encuentran en la capacidad de satisfacer toda la demanda de vivienda, debido a los altos
costos que esta empresa conlleva (Turner, 2018). Ademas, que no aparece como una
prioridad gubernamental y solo se toman acciones limitadas para resolver el problema
(Magquet, 2013). En consecuencia, la oferta de la vivienda social por parte de los organismos
gubernamentales aparece como un problema que se encuentra envuelto en constantes
disputas. Asi, la nocion de vivienda social se relaciona con las iniciativas institucionales por
solventar los problemas habitacionales presentes en el espacio, aunque remite a algo similar,
se evidencia como una forma de actuacion que corresponde al Estado, apoyado en ocasiones
por agentes de caracter privado. A modo de ejemplo, Torres (2009) establece que en el marco
del neoliberalismo el agente estatal aparece como un regulador entre la comunidad y el sector
privado, a través de acciones como la intromisién de subsidios, créditos y extension de

servicios.

De esa manera, el analisis de la vivienda social también se encuentra sujeto a criticas
debido a diferentes elementos como la calidad y formas de construccién, el disefio, la
habitabilidad y la participacidn gue tienen los usuarios finales de la vivienda; elementos muy
discutidos en la ejecucién de la politica publica. Estos aspectos son muy importantes para

seguir construyendo una definicion de vivienda social y ha sido blanco de criticas; por su

30



parte, Serrano (2018) (Citada en Garcés, 2018) muestra que la provision de vivienda social
en Colombia ha sido objeto de polémica debido a la disminucidn del area de las casas y su
calidad al interior de la misma. Algo que afecta de manera directa la habitabilidad, en relacion
con enfermedades comunes como resultado de la reduccion de los espacios en las viviendas

de interés social.

Asi mismo, Pérez (2016) afirma que las principales problematicas corresponden a la
poca flexibilidad que ofrecen los espacios interiores, el pobre disefio arquitectdnico, la poca
participacion de los usuarios, ademas de la poca conectividad en la malla vial que se presenta
en estos proyectos. De hecho, es una consecuencia de la vision propuesta de la vivienda como
un producto final, donde se prioriza los espacios privados (Larangueria, 2007). Por ello, es
valido retomar la vision propuesta por Turner (2018), donde la casa agenciada por el Estado
es un sistema cerrado que cobra valor en cuanto calidad material e instalaciones fisicas,

excluyendo la relacion entre usuario y vivienda.

La mirada a la vivienda social deja entrever en términos generales dos elementos
importantes, por un lado los significativos inconvenientes que ha tenido el Estado para

agenciar la oferta de vivienda para los mas desfavorecidos. Como lo sefiala Turner (2018)

la enorme variabilidad de las necesidades individuales de vivienda y la inelasticidad
de sus requerimientos en la poblacion de renta baja genera una situacion dificil para
cualquier gobierno: con un presupuesto muy bajo y un rapido crecimiento de una gran
masa de poblacion de muy bajos ingresos resulta imposible satisfacer las necesidades

de vivienda mediante instituciones centralizadas. (p. 126)
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De otra parte resulta evidente la definicion de vivienda social encontrada a lo largo
de los autores, esta es entendida por sus principales agenciadores (Estado e iniciativa privada)
como un elemento de orden material. Como lo establece Arango (2003) “como idea general,
en la casa que se produce formalmente existe una tendencia a resolver sélo los componentes
tangibles minimos que permite una vivienda de la que se espera obtener el maximo de
utilidades” (p. 2). Debido a que su construccion se encuentra asociada al establecimiento de
politicas habitacionales por parte del Estado, se propone realizar una mirada hacia la politica
de vivienda en Colombia, sus principales estructuras, propuestas y modelos de accion, para

asi encontrar las diferentes propuestas y derivaciones de la vivienda social en el pais.

2. Politica de vivienda

Como se ha expresado anteriormente, la vivienda es una problematica de alcance
mundial, donde diferentes agentes en el ambito global y local han discutido con respecto al
tema, por ello, es importante preguntarse sobre cuales son las medidas que ha tomado el
Estado y el sistema econdmico para solucionar el problema, debido a que el tema se encuentra
en disputa por diferentes intereses economicos y politicos, ya que se ha establecido como
mercancia en beneficio de la reproduccion de capital (Madden & Marcuse, 2018). En la
produccidn tedrica e institucional sobre qué es politica de vivienda y cual ha sido su enfoque,
existen diferentes discusiones que giran en torno a la caracterizacién de este proceso
asociadas al modelo econémico y politico, Asi, aparecen elementos técnicos asociados a ello,
entre los que se destaca la oferta, demanda, financiacion y construccién, todos ellos

enfocados en la aparente solucion del acceso a la vivienda, para este caso, en la ciudad.
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De esa manera, Lépez (2011) entiende por politica de vivienda, una intervencion
importante de los gobiernos para mejorar el acceso, derivada de problemas estructurales en
el alojamiento, acceso y hacinamiento en las vecindades del contexto mexicano. Algunas de
las estrategias utilizadas por el gobierno son programas de vivienda social para trabajadores
del Estado, la creacidn de conjuntos y a partir de la segunda mitad del siglo XX el impulso a
los mercados habitacionales. De acuerdo con la Secretaria del Habitat de Bogota (2015) el
Estado Social de Derecho debe ser garante de la proteccion de las clases menos favorecidas,
por ello se establecen una serie de mecanismos para alcanzar los fines propuestos por la Carta
Constitucional. En ese sentido, el derecho a la vivienda aparece como eje fundamental en el
cumplimiento de la labor social del Estado. Para ello, se debe garantizar el acceso a la
vivienda a aquellas personas en condicion de vulnerabilidad, a través de mecanismos

legislativos y marcos normativos.

De igual forma, Garrigues, Lopez y Merigo (1987) indican que el fin mas importante
que tiene la politica de vivienda es (...) “satisfacer al maximo una necesidad prioritaria con
recursos escasos”, debido al importante desajuste que hay entre una oferta cada vez mas
costosa y una demanda caracterizada por tener menor poder adquisitivo. Entre las medidas
de mayor importancia se encuentra la asignacion de recursos o correcta financiacion, mejorar

la calidad edificadora y aumentar la construccion.

Al configurarse como un tema de gran relevancia, el derecho a la vivienda y su
cumplimiento hacen parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966), un tratado multilateral agenciado por la Organizacion de Naciones Unidas
que garantiza el cumplimiento de los derechos de la poblacion. Asi, En su articulo 11, se

indica que los Estados deben promover estructuras sélidas para el cumplimiento del derecho
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a la vivienda a través de politicas y practicas que respondan a la necesidad. Entre las
obligaciones mas importantes que debe otorgar el Estado, se destaca: asequibilidad,
adecuacion cultural, disponibilidad de servicios e infraestructura. Lo anterior, se puede
identificar en la oferta de vivienda realizada por los diferentes mecanismos estatales en
Colombia, la cual debe ajustarse a diferentes requerimientos técnicos para cumplir con las

necesidades basicas de los usuarios.

Sin embargo, en este plano también se hace presente una segunda linea de acceso a
la vivienda a través de la autoconstruccion, bastante importante en la configuracion urbana
del pais. En este caso, es importante resaltar la influencia que tiene residir en vivienda
subsidiada por el Estado o en vivienda caracterizada por la autoconstruccion, debido a los
importantes cambios con respecto a lo evidenciado anteriormente, por ejemplo la adecuacion
cultural y la disponibilidad de infraestructura soporte para la poblacion, algo que se hace muy
evidente en la construccion de vivienda en el Municipio de Soacha, especificamente en el

barrio Ciudad Latina y Ciudad Verde.

Por otra parte (Trilla 2001) afirma que la tendencia de la politica habitacional en
Europa Occidental, a mediados del siglo XX se baso en la construccion masiva de vivienda,
sin embargo, es algo que histéricamente se ha diversificado, debido al repliegue del Estado
de Bienestar. Claro esta, cada pais ha conformado una respuesta diferente con respecto a los
problemas habitacionales, unos basados en politicas de alquiler, otros basados en politica de
tenencia de propiedad, los cuales muestran caracteristicas muy diversas en torno a la idea de
politica de vivienda establecida por cada pais. Ahora, cabe resaltar que la politica no siempre
corresponde a la necesidad de una mejor residencia para la poblacion de bajos recursos.

Como lo menciona Fique (2008) las iniciativas institucionales aparece “como instrumento de
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fomento a la actividad econdmica de la construccién y como instrumento de legitimacion
politica de los gobiernos ante presiones generadas en situaciones de tension social.” (p. 78).
Esto es muy evidente durante la administracion de Belisario Betancur (1982-1986), donde se
tuvo como principio superar los déficits econdmicos a partir de la urbanizacion del pais, sin
embargo los resultados fueron muy pocos y hubo varios sobre costos que tuvo que pagar el

Gobierno y los usuarios de la vivienda social.

De igual manera, se presentaban importantes tensiones sociales con respecto al tema
entre el Gobierno y la consolidacion del Movimiento Viviendista en Colombia. Segun
(Naranjo, 2017), ante la situacion real de la vivienda las principales organizaciones populares
(CENAPROV, Fedevivienda, Asociacion Popular de Inquilinos, Fedevacun y Fencoeducol)
convocaron el Congreso Nacional Unitario de Vivienda Popular en 1985 con el propdosito de
superar la marginalidad urbana que afrontaba el pais. En el pliegue que arrojé los principales
aspectos problematicos, se evidencié una fuerte incompetencia institucional, un monopolio
en la produccion y oferta, una alta deficiencia en el acompafiamiento técnico de la
autoconstruccion y un acceso a la vivienda donde los sectores mas populares estaban
completamente excluidos de la oferta institucional. En sintesis, hubo consenso sobre la

inexistencia de una politica habitacional acorde a las necesidades reales del pais.

Lo anterior, afecta en gran medida la produccién de vivienda realizada por los
gobiernos, debido a que la politica habitacional se encuentra afectada por un conflicto de
intereses que para el caso colombiano giran en torno a la produccion para los mas pobres y
al establecimiento del sector de la construccién como una rama productiva que genere riqueza
(Cuervo y Jaramillo 2009), algo que termina por deteriorar la calidad. Asi, la politica

habitacional destinada hacia las clases populares también ha servido como un mecanismo
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para obtener beneficios, debido a que la vivienda no es vista como un hogar, es vista como
un inmueble que se puede tranzar en el mercado y asi conseguir ganancia de ello (Madden &

Marcuse, 2018).

2.1. Politica de vivienda en Colombia

El siguiente apartado se propone realizar el analisis y caracterizacion acerca de la
Politica de Vivienda en Colombia, considerando los diferentes momentos histéricos y
formulaciones realizadas por dicha politica. Teniendo en cuenta, las disposiciones
gubernamentales hechas a partir de mediados del Siglo XX, las indicaciones de la banca
multilateral acerca de la vivienda en América Latina, la problematica entorno al Derecho a

la Vivienda en Colombia, y la injerencia del capital inmobiliario en el sector

2.1.1. Tres modelos de accion gubernamental.

En principio, es importante destacar que histéricamente los conjuntos normativos que
se establecen en torno al problema de la vivienda en Colombia buscan garantizar una
eficiente financiacion para el acceso. Ademas, el Estado, aparece como el agente protagonista
del modo de produccién habitacional, tomando diferentes posturas para afrontar el fenémeno,
marcando rupturas y continuidades en las formas de agenciar una politica de vivienda para
el pais. Sin embargo, estas premisas aparecen como si fuera una cuestion completamente
transparente y no estuviera marcada por ninguna disputa, por el contrario, el asunto suele ser
muy engafioso. En ese sentido, en palabras de Madden y Marcusse (2018) es importante
preguntarse para qué y para quién es la vivienda, quién las controla, a quiénes empoderay a

quiénes oprime.
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Desde el siglo XX, la politica de vivienda en el pais ha tomado distintos rumbos
normativos, de los cuales es posible destacar tres momentos historicos que configuran de
forma directa la produccion institucional. El primer conjunto de normas se desarrolla entre
1930 a 1970, el cual se encargd de promover la construccion de vivienda a través de un
sistema mixto, donde se realizaban créditos hipotecarios, se subsidiaba la oferta, y el Estado
también aparecia como agente constructor. El segundo entre 1970 a 1990, donde se destaca
la importante incorporacién del sector privado, ademas de la presencia de la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante (UPAC). Por ultimo, 1990 hasta la actualidad, que significd la
consolidacion de politicas Neoliberales que buscaron financiarizar la produccion a partir de

instituciones privadas.

2.1.2. La construccion a través del Crédito Nacional (1930-1970)

En esta coyuntura, se desarrolla el primer sistema de normas relacionadas con la
construccion de vivienda y sus formas de financiacion. Bajo las repercusiones locales de la
crisis economica de 1929, el Gobierno Nacional bajo la presidencia de Enrique Olaya
Herrera, crea en 1932 el Banco Central Hipotecario (BCH), una institucion mixta encargada
de promover el sector a través del crédito. Con ello se buscé dotar a la ciudad de arquitectura
basada en lo habitacional a traves de compariias como La Urbana (1935) y Compafiia Central
de Constructores (1936). La influencia del BCH en el sector vivienda es importante hasta
inicios de 1970, bajo propuestas arquitecténicas como los conjuntos residenciales donde se

ejecutaron obras como Las Torres del Parque.

Posterior al gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, donde se presentaron importantes
avances en materia de desarrollo econdmico y representativos procesos sociales para el pais

como la Revolucién en Marcha. Se crea en 1939, durante la “Gran Pausa” del Gobierno de
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Eduardo Santos, el Instituto de Crédito Territorial (ICT), la “entidad encargada de construir
y otorgar crédito para la compra de vivienda con algunos subsidios del Estado a la tasa de
interés y al precio de la vivienda” (Villaveces, 2007). Dicha entidad publica, busco fortalecer
el sector para mejorar las condiciones materiales de las personas de escasos recursos. Cabe
resaltar que el ICT, tuvo protagonismo en el espacio rural y el urbano; en principio, realizé
mejoras en el campo y posteriormente intervino en la ciudad, siendo Bogota, Cali y Medellin
los principales focos de desarrollo. Sus acciones urbanizadoras fueron altas, incluso mas que
las del BCH, protagonizo la construccion de multiples barrios en Bogota durante los afios 40
y 70. Por cierto, en el marco de las propuestas de la Alianza para el Progreso, el ICT lidero

la construccidn de barrios iconicos de Bogota.

ACCIONES URBANIZADORAS DEL INSTITUTO DE
CREDITO TERRITORIAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA
ENTRE 1940 Y 1978

1961-1967 Ciudad Kennedy
1962 Unidad Hans Drews
1966 Timiza
1967 Pablo VI
1971 Kennedy Experimental
1972 Tunal experimental
1978 Ciudad Bachué

llustracion 4Acciones urbanizadoras del ICT en la ciudad de Bogotd entre 1940y 1978. Fuente: elaboracion propia,
basado en Ramirez (2019).

Una de las principales propuestas de la institucion, era saldar el déficit cuantitativo
y cualitativo de la vivienda, sin embargo los préstamos crediticios no podian ser adquiridos
por los mas pobres; es por ello, que el ICT implementd propuestas diferenciadas para el
desarrollo de grandes espacios habitacionales. Tal como lo menciona el Instituto de Crédito
Territorial (1966; citado en Gossens, M y Gomez, J. 2015)
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...en el caso de Ciudad Kennedy fueron programas masivos de autoconstruccion
—construccion de vivienda por parte de sus propios habitantes que reciben apoyo técnico
y capacitacion— que permitian a los adjudicatarios "con sus propios recursos y su mano de
obra, mejorar, ampliar y adicionar el principio de vivienda que les ofrece el gobierno de
acuerdo con sus bajos niveles econémicos". De las mas de 10.000 viviendas de Ciudad
Kennedy, mas de 7.000 fueron construidas con el programa de autoconstruccién o bajo la
modalidad de desarrollo progresivo —vivienda disefiada para crecer por etapas, cuya fase

inicial es un modulo basico de servicios y habitacion

En resumen, estas fueron las instituciones protagonistas del modelo de produccion
de vivienda en el pais entre 1930 y 1970. Bajo esa estrategia el Estado financio el acceso a
la vivienda en el campo y la ciudad, estuvo a cargo de la construccion de unidades
habitacionales en las principales ciudades del pais, donde se enfocé principalmente en la
financiacion de la oferta. De esa manera, la politica de vivienda de la época se desarrolla con
la creacidn de instituciones publicas que centralizan la produccion para las personas de
escasos recursos en las principales ciudades del pais, integrando paulatinamente empresas
privadas que iniciaron a intervenir en la construccion, dejando a total disposicion del mercado

la vivienda de clases medias y altas.

Sin embargo, el constante crecimiento de la ciudad derivado de importantes procesos
migratorios campo-ciudad, ademas del crecimiento vegetativo de la poblacion bajo un claro
desarrollo del capitalismo por la via urbana, transformé las acciones en torno al problema de
la vivienda en el pais, es por ello que el estado colombiano buscd crear otra estructura

normativa e institucional para dar prioridad a otro enfoque de desarrollo donde el sector
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privado inici6 a tener mayor participacion. Claro estd, el BCH e ICT mantuvieron su

funcionamiento, bajo nuevas estructuras y discursos.

2.1.3. La intromision del crédito privado (1970-1990)

En el marco del ultimo periodo del Frente Nacional, bajo el gobierno conservador de
Misael Pastrana (1970-1974), se generan transformaciones con respecto a las anteriores
politicas gubernamentales, debido al gran impulso del sector vivienda y la incorporacion de
nuevos agentes en la escena inmobiliaria. Esto se evidencia en la importante participacion de
agentes privados en la construccion habitacional para clases altas y medias. Por otra parte, el
Estado mantuvo su interés en la edificacion para clases bajas, pero bajo la iniciativa privada.
Como lo anuncia Castrillon (1993), “Si bien no Se tenia como objetivo especifico aumentar
la oferta habitacional para los sectores de menores ingresos, indirectamente si se esperaba
con la revitalizacion del sector de la construccion.” De esa manera, aparece la importancia

en la construccion sin un corte asistencialista por parte del Estado.

Con esta serie de cambios, Fique (2008) evidencia que la politica publica colombiana
relacionada con la produccion habitacional, no es una politica de vivienda, en cambio es una
politica de construccion, la cual ha servido para dinamizar la economia del sector. Con
motivaciones e intereses de caracter economico, sin tener en cuenta lo social, bajo un
escenario final el cual no se logra obtener importantes logros en ninguna de las dos
concepciones sobre politica de vivienda (Fique, 2000). De esa manera, se genera un gran
impulso al sector ya que es visto como la vanguardia en la configuracién de la industria en
el pais, sin tener en cuenta la esfera social del problema. Bajo esta concepcion, se basa la
politica de vivienda en el pais durante la década de los 70 y para ello se crean nuevas

instituciones que movilizan el aparato inmobiliario.
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Durante esos afos, se crea el Fondo Nacional del Ahorro (1968), en 1972 nace la
figura de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), un conjunto de instituciones
creadas para la captacion de ahorros para financiar la vivienda. De esta manera, se estructura
un sector financiero especializado para el sector, su principal funcion fue promover el ahorro
privado para impulsar la construccion de vivienda, a partir de figuras como, ahorro
programado, créditos a largo plazo y otorgamiento de préstamos. Asi, la sucesion de
gobiernos durante los afios 70 mantuvo el impulso de la economia de mercado en detrimento
de la construccion de vivienda social. “De hecho, las politicas de vivienda de las
administraciones Lopez y Turbay, estuvieron orientadas hacia los estratos medios y altos, lo
que se hizo mas evidente con la bonanza externa que dinamizo la construccion de residencia
para clases altas, las politicas dirigidas a los estratos mas pobres quedaron marginadas al

reducirse drasticamente, por ejemplo, el presupuesto del [.C.T.” (Castrillon 1993).

Lo anterior significa un gran crecimiento del problema de la vivienda en el pais, que
produjo de la mano con la expansion de la ciudad, un dificil acceso para los méas pobres,
procesos de construccion atrasados, proliferacion de la autoconstruccion, expansion de las
ciudades hacia la periferia y por supuesto el deterioro en zonas populares. Asi, durante los
afios 80 se presentaron iniciativas para orientar la politica a poblacion de caracter popular,
sin embargo fueron interrumpidas y atrasadas, debido a los multiples problematicas por las

que atravesaba el pais, situacion que se refleja en la siguiente figura:

COLOMBIA| 1985 | 20.587.739 | 54245718 | 5.266.581 157.997 526.658 1421917 69.1 2.106.832

llustracion 5. Stock de vivienda y estimacion del déficit cuantitativo y cualitativo 1985. Fuente: (Agar, 1997).
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Durante esta época se presentaron balances preocupantes en torno al tema de la
vivienda, sobre todo la de caracter social. Donde ningun Gobierno logré mejorar la situacion
habitacional, por el contrario siempre fueron limitadas y esquivaron las responsabilidades
para su desarrollo, la cual inicié a estar mas ligada al &mbito privado y a la autoconstruccion,
un fendmeno invisible para el Estado. En resumen, la politica de vivienda se sostuvo en dos
componentes, las reglas del mercado, mediado por una banca multiple y la una doctrina
estatal, bajo el modelo de financiamiento controlado. Es por ello, que se configura una
politica habitacional completamente distante al anterior periodo, donde el Estado deja su
caracter benefactor e inicia a consolidar el rol protagonico de los agentes privados, proceso
que posteriormente conlleva a la institucionalizacion de la supremacia privada en el sector
vivienda, otorgandole la posibilidad al capital inmobiliario de sacar provecho de la crisis que

tienen que enfrentar la poblacion mas empobrecida.

2.1.4. Entrada del neoliberalismo a la produccién de vivienda

El proceso de apertura economica en el pais durante los afios noventa, significo la
institucionalizacion del neoliberalismo a cuantiosas esferas del mundo econémico, politico y
social. Desde luego, la produccion de vivienda es una de las afectadas, donde se presentd un
importante ajuste a la actividad edificadora y se impulsé una fuerte economia de libre
mercado auspiciada por el Estado. Sin embargo, es importante resaltar que este proceso tiene
variedad de matices, debido a la injerencia de la banca multilateral, las diferentes propuestas
de la ONU con respecto a las formas de produccion de ciudad y la aln reciente Constitucion
de 1991, e incluso con la crisis financiera de finales de siglo que acabo con el sistema UPAC,
que termind por socavar los esfuerzos de miles de colombianos que perdieron su vivienda a

causa de la crisis. Dicho proceso, se enmarca bajo acciones estatales permisivas con las
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acciones de los agentes privados, que son rescatados en la coyuntura de crisis econémica,

mientras miles de personas de a pie se sumen en la pobreza urbana.

2.1.5. Estructura Juridica de la produccion de vivienda en la década de 1990.

En términos operativos, la legislacion colombiana establecié un propoésito especifico
con respecto a la financiacion de vivienda, “las disposiciones o decisiones consignadas en
las normas vigentes en la década de los noventa y en adelante se han enfocado
primordialmente en el financiamiento de la demanda para la adquisicién de soluciones de
VIS producidas en el mercado.” Fique (2000). Esta situacion es muy evidente en la actualidad
del municipio de Soacha, debido a la construccion de multiples complejos habitacionales a

partir de subsidios y programas estatales, claro esta, desarrollados a partir del capital privado.

De esa manera, se crea una estructura juridica basada en la Ley 3 de 1991, la cual
representa un gran cambio en la politica de vivienda del pais. A través de ello, el Estado
establece una politica de financiamiento a través de entidades privadas, cajas de ahorro
familiar e intermediarios financieros. En resumen, el Estado paso6 de construir directamente
vivienda, a subsidiar la demanda a través de intermediarios como las cajas de compensacion
familiar. De esa forma, el sector privado tomo protagonismo, reduciendo el Estado a garante
de las acciones de empresas privadas. ¢Qué sucedio con la institucionalidad conformada en
los anteriores periodos? En efecto algunas desaparecieron, es el caso del Instituto de Crédito
Territorial, ahora nombrado Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (INURBE). Sin embargo algunas siguieron vigentes, pero cambiaron su estructura
en favor del nuevo modelo, el caso del Banco Central Hipotecario, utilizado ahora para

financiar la compraventa de vivienda usada.
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De igual manera, empresas como el Fondo Nacional del Ahorro, las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda, siguieron siendo participes de las diferentes transacciones de la
produccion de vivienda en el pais. A pesar de sus importantes acciones en cuanto a la
urbanizacién del pais, el ICT y el BCH estuvieron en tela de juicio debido a los importantes
fallos estructurales, por factores como: la descoordinacion entre iniciativas institucionales,
una politica de vivienda basada en fines econémicos, ademas de la insuficiente promocion
de acceso a la vivienda, que en muchas ocasiones fue cubierta por las iniciativas de
autoconstruccion masiva y las acciones realizadas por Cooperativas de vivienda popular tales

como CENAPROV.

Es importante destacar la posicion recogida en la Constitucion Politica de 1991,
donde la vivienda es establecida como un Derecho social y economico. Ademas, el Estado
es garante para hacer realidad el derecho, promoviendo diferentes planes y programas de
vivienda. Desde luego, concuerda con los parametros de la Ley 3 de 1991, ya que la principal
solucion son los planes de vivienda de interés social (V1S). Ademas, la década de los noventa
cierra su reglamentacion juridica, con la Ley Marco de Vivienda 546 de 1999. La cual ratifica
el sistema de vivienda VIS, el otorgamiento de subsidios y créditos para los hogares de bajos
recursos, y obliga a los municipios elaborar planes de ordenamiento territorial, también
reemplaza el sistema UPAC por la Unidad de Valor Real (UVR), lo que significd un cambio

en el régimen de transaccion monetaria para la financiacion de la vivienda.

En resumen, la ley se estructurd con el fin de desarrollar politicas de vivienda de
interés social, facilitar la adquisicion de vivienda para los estratos bajos y desde luego crear
un mecanismo eficiente en cuanto a produccién de vivienda. De esta manera, son evidentes

los grandes intereses puestos en el impulso de planes de vivienda y su adecuada financiacion,
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no tanto asi en el establecimiento de la vivienda como Derecho. Claro esta, es importante
destacar el efecto del cambio de politica en la consecucién de vivienda por parte de familias
populares, asi como su relacion en el déficit de vivienda. En la siguiente figura se evidencia
la continuidad del déficit de vivienda en Colombia, el cual sigue teniendo un alto porcentaje

con respecto al total de hogares encuestados, evidencia mas notoria en el déficit cuantitativo.

7.159.825 1.217.056 17 2.624.244 36,65

10.570.899 1.307.757 12,37 2.520.298 23,84

llustracion 6Stock de vivienda y estimacion del déficit cuantitativo y cualitativo 1993-2005. Fuente: elaboracion
propia con base a estadisticas déficit de vivienda (DANE, 2005).

3. Vivienda de Interés Social (VIS) y Prioritario (VIP)

Lo anterior evidencia el gran respaldo hacia la financiacion de la VIS y VIP, donde
se buscé garantizar la construccion de proyectos de vivienda, a partir de reglamentaciones
que acogieran a todos los municipios del pais, incluso estableciendo este tipo de proyectos
como elemento transversal en los nacientes POT. Cabe destacar, la financiacion realizada por
el Gobierno Nacional en compromiso con las disposiciones adoptadas durante los afios
noventa, todo en la busqueda de saldar los déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda

rural-urbana del pais.

¢Qué tipo de vivienda es la VIS?

Con respecto al tipo de vivienda promovida por la naciente legislacion, la Vivienda
de Interés Social, se establece como la vivienda subsidiada que reune distintas

reglamentaciones que promuevan la habitabilidad, calidad urbanistica y arquitectonica. Sin
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embargo, la legislacion entorno a la vivienda se encarga de saldar dudas con respecto a los

procesos de adquisicion y financiacion, dejando de lado las disposiciones necesarias para

aclarar el tipo de vivienda al que accede la poblacion de escasos recursos.

llustracion 7 Urbanizacion Altos de la Prosperidad, Vivienda de Interés Social en San Juan del César (2015).
Fuente: (El Nuevo Siglo, 2015)

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda crea una conceptualizacion con respecto al
tema y establece la VIS como un elemento necesario para asegurar el Derecho a la vivienda
digna para la poblacién de bajos ingresos, siendo acorde al Articulo 51 de la Constitucién
Politica. Sin embargo, la actual politica no ofrece elementos claros para entender las

caracteristicas de la vivienda propuesta por el actual modelo.

3.1. Subsidio Familiar de Vivienda

En Colombia, el sistema de Subsidio Familiar nace en la década de 1950, en busqueda

del mejoramiento social de los trabajadores. De manera progresiva se fue consolidando y
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abri6 paso a la creacion de Cajas de Compensacion Familiar (CCF) en los afios 60, entidades
sin animo de lucro donde su labor fue otorgar subsidios escolares y seguridad social al
trabajador. Asi en 1990, bajo estructuras ya consolidadas con respaldo estatal, las diferentes

CCF obtuvieron mayores obras, una de ellas fue el Subsidio Familiar de Vivienda.

Como se menciono anteriormente, la Ley 3 de 1991 reglamenta la politica de vivienda
del pais y desde luego, también establece una normatividad en torno al Subsidio de Vivienda.
El articulo 6, define como Subsidio Familiar de Vivienda un aporte monetario o en especie
otorgado para facilitar la adquisicién de vivienda de interés social. Asi mismo, establece las
condiciones para otorgar el subsidio, entre ellas se destacan, carecer de recursos para adquirir
vivienda en el mercado, la vinculacion laboral del trabajador, ahorro previo. Con este
articulado, también se abre la posibilidad de establecer subsidios en grandes proyectos de
desarrollo habitacional, conjuntos de vivienda o donde solicite el beneficiario del subsidio.
De esta manera, son dos los agentes que tienen posibilidad de otorgar el subsidio, el Estado
y la respectiva CCF donde se encuentre afiliado el hogar. Sin embargo, la normativa de 1990

ha sido modificada a principio del Siglo XXI, a traves de distintos decretos.

A partir de un conglomerado de leyes, se genera una politica secuencial y continua
acorde a los procesos presentes a finales del Siglo XX, esto logra consolidar la estructura
juridica de la vivienda en funcion de alianzas publico-privadas. En dicho contexto, un grupo
de leyes modifica algunos objetos de la Ley 3 de 1991 en lo referido al Subsidio Familiar de
Vivienda. Ademas, se formulan nuevas disposiciones para promover el acceso a la vivienda,
los Macroproyectos de Vivienda Social Nacional. En ese sentido, se estructura la Ley 1537
de 2012. Su principal objetivo es sefialar responsables en torno a las funciones para promover

el acceso a la Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vivienda de Interés Prioritario (VIP).
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Para este caso prioriza el acceso efectivo a la VIP, donde los promotores otorgaran subsidios
del 100% del valor total de la vivienda para poblacién vulnerable en condiciones de pobreza

extrema, desplazamiento, afectados por desastres naturales y comunidades que habiten zonas

de riesgo no mitigable (Congreso de Colombia 2012).

llustracion 8Proyecto de Vivienda Colsubsidio, Ciudadela Maiporé, Municipio de Soacha. Fuente: (Colsubsidio, s.f.).

También, la Ley 1469 de 2011 modifica algunos articulados de la Ley 3 de 1991,

debido a que amplia el uso que pueda tener el Subsidio de Vivienda; mantiene su posicion

Cdémo acceder a la Vivienda de Interés Social en Cajas de Compensacion Familiar: Compensar
https://corporativo.compensar.com/vivienda/subsidio-de-vivienda, Cafam
https://www.cafam.com.co/vivienda/Documents/subsidio vivienda/Doc personas vivienda guia
2019 V1.pdf, Colsubsidio https://www.colsubsidio.com/afiliados/vivienda/subsidio-de-vivienda
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de aporte monetario o especie para la adquisicion de vivienda nueva o usada, bajo la nueva
propuesta de usarse también en lotes para programas de autoconstruccion. Asimismo, se
emplean tratamientos preferentes para mujeres cabeza de hogar, madres comunitarias y
trabajadoras del sector informal. El articulado ademas establece, la no necesidad de un ahorro
previo para la postulacion en beneficio del Subsidio de Vivienda, algo completamente
diferente a lo referido en la legislacion anterior, ya que establecia necesario un ahorro previo

para la adquisicion de vivienda (Congreso de Colombia 2011).

3.2. Macroproyectos de Interés Social Nacional

La iniciativa de los Macroproyectos nace bajo el Gobierno del expresidente Alvaro
Uribe Vélez en la agenda de Ley del Plan Nacional de Desarrollo del afio 2007, con la idea
de mejorar la calidad de vivienda de los colombianos. Esta nueva estrategia se reglamenta a
través del Articulo 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007 que definen los Macroproyectos de

vivienda como

(Ley 1151 de 2007, articulo 79)...el conjunto de decisiones administrativas y actuaciones
urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos de
planeacidn, financiacién y gestion del suelo para ejecutar una operacion de gran escala que
contribuya al desarrollo territorial de determinados municipios, distritos, Aareas

metropolitanas o regiones del pais.

Lo anterior, es reglamentado a través del Decreto 4260 de 2007, donde se plantea la
provision de suelo y la ejecucién de la Ley. Entre sus principales consideraciones, se
establece que los Macroproyectos podran ser sugeridos por “entidades territoriales, areas
metropolitanas y entidades particulares” (articulo 7). Lo anterior, permite conformar
mecanismos de participacion publico-privados para formular, financiar y ejecutar los
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proyectos. También, FONVIVIENDA es la entidad encargada de la ejecucion de los
proyectos (articulo 9). Ademas, son normas de superior jerarquia, esto significa que deberan
ser tenidos en cuenta en los Planes de Ordenamiento Territorial como proyectos urbanisticos

de alta prioridad.

A partir de la anterior legislacion, los Macroproyectos de Vivienda Social se
convierten en la estrategia adoptada por el Gobierno Nacional para promover el acceso a la
vivienda en el pais. Ademas, se desarrollan bajo un criterio de urbanismo social y compacto,
donde se integran de manera positiva lo social, arquitectdnico y lo institucional. Incluso, la
legislacion de los Macroproyectos se consolida bajo la Ley 1469 de 2011, la cual busca
promover acciones urbanas integrales y eficientes. Lo anterior da cuenta de la continuidad
politica que otorga el Gobierno Juan Manuel Santos (2010-2014), presentando esta iniciativa
como proyectos integrales de urbanismo, donde en el discurso se promueven a partir de
estandares de calidad urbanistica y ambiental, situacion que se evidencia en las cifras de

subsidios VIS y VIP otorgados entre el 2009 y 2020.
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llustracion 9 Oferta de vivienda de interés social y prioritario en Colombia 2009-2020. Fuente: elaboracion

propia.

Entre ellos, se destaca una serie de Macroproyectos adoptados, para una fecha corte

de 31 de Abril de 2019, para un total de 15 proyectos adoptados:
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CIUDAD

(DEPARTAMENTO) MACROPROYECTO

Cali (Valle) Altos de Santa Elena

Ciudadela San

Buenaventura (Valle),

Antonio
Ciudadela Nueva
Buenaventura (Valle),
Buenaventura
Cali (Valle) Ecociudad Navarro
Palmira(Valle) La Italia
PIDU Mirador del
Candelaria (Valle) irador de
Frayle
Cali (Valle) Santa Fé

Barranquilla

.. Villas de San Pablo
(Atlantico)

Ciudad del
Bicentenario
Nuevo Occidente
“Viviendas con
Medellin (Antioquia) Corazon hacia
Territorios
Equitativos”

Cartagena (Bolivar)

Neiva (Huila) Bosques de San Luis

Centro Occidente de

Manizales (Caldas) Colombia San José

Soacha

(Cundinamarca) Cludadiverce

Ciudadela Gonzalo
Vallejo Restrepo
Pienta - Homenaje
Comunero al
Bicentenario

Pereira (Risaralda)

Piedecuesta
(Santander)

llustracion 10 Macroproyectos adoptados al afio 2019. Fuente: elaboracion propia con base a (Ministerio de
Vivienda, 2019).

4. El impacto de los organismos multilaterales en las politicas de vivienda de Colombia.

Las acciones adoptadas por los distintos gobiernos nacionales en el tema de vivienda,

no pueden ser entendidos al margen de las disposiciones que surgieron de diferentes acuerdos
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multilaterales a lo largo del Siglo XX. Un claro ejemplo de ello, como fue visto
anteriormente, son las acciones implementadas por la Alianza para el Progreso que
incentivaron la construccion de barrios en la periferia sur de la ciudad de Bogota. Sin
embargo, en este apartado es importante abarcar el impacto de organismos multilaterales a
partir de los afios noventa, bajo el Consenso de Washington y con la importante injerencia
del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y la ONU, en temas de vivienda y
desarrollo social para América Latina. Debido a que las formulaciones realizadas han tenido
gran relevancia en la region, los gobiernos locales han estructurado un ejercicio normativo
acorde a las consideraciones de las bancadas multilaterales. Lo anterior, bajo una propuesta

clara de desarrollo, consolidar un enfoque eficiente bajo la disposicion del sector privado.

De manera especifica, las disposiciones del BID y BM tienen la prioridad de saldar
el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en los paises en via de desarrollo. Asi, uno
de los aspectos claves de la politica habitacional, busca solucionarse a partir de la siguiente

consideracion. (Tal como menciona el Banco Mundial; 1993. Citado en Gilbert A. 2001)

“reenfocar a los gobiernos de los paises en vias de desarrollo para que eviten
involucrarse en la construccion, mercadeo, financiamiento, y mantenimiento de
unidades habitacionales, y asi facilitar la expansion del sector privado en tales
actividades.” Para lograrlo, los gobiernos necesitan lograr un mejor “derecho privado
sobre la propiedad, sistema hipotecario, subsidios focalizados, reforma al sistema
reglamentario, organizacion de la industria de construccion y desarrollo

institucional”.

Asi, bajo las disposiciones del Banco Mundial los gobiernos latinoamericanos
afrontan los procesos de urbanizacion y el problema de la vivienda desde el mercado, bajo
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distintos programas de promocion de vivienda a partir del ahorro y créditos bancarios, lo que
permite consolidar la politica de vivienda en beneficio del capital privado. Clara muestra de
ello, son las consideraciones realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo acerca del
problema de la vivienda. De esa manera, plantea adoptar politicas flexibles hacia la poblacion
de bajos recursos para promover el acceso a la vivienda. Con esto se busca otorgar privilegios
al sector privado para alentar la construccion a bajo costo, implementar programas de ahorro
y disminuir las cargas tributarias, en busqueda de superar el temor constante que ha tenido el
mercado para invertir capital en la vivienda de bajo costo (Alianza Internacional de
Habitantes 2013). Desde luego, estas soluciones aparecen como beneficios para los agentes
privados (promotores inmobiliarios, industria de la construccion, programas bancarios) que

ofrecen grandes programas habitacionales.

Desde luego, este panorama internacional se completa con la posicién que tiene la
banca multilateral acerca de los problemas urbanos. Este tiene su maxima expresion, en la
estrategia propuesta por las distintas conferencias realizadas por las Naciones Unidas,
nombradas ONU Habitat. En este panorama, durante los afios 90 surge ONU Habitat 11, un
programa que nace a partir de la conferencia de las Naciones Unidas en Estambul el afio
1996, uno de sus principales objetivos, es respaldar el derecho a vivienda adecuada para toda
la poblacion. De esa manera, no solamente plantea la vivienda como un espacio fisico, mas
bien se busca que el acceso se encuentre acompafiado con servicios de salud, suficiente
infraestructura, servicios basicos y un potencial desarrollo social (Programa Habitat 1996).
Ademas, bajo la busqueda constante de Desarrollo Sostenible para garantizar el bienestar

social y ambiental en las ciudades.
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Las indicaciones realizadas por ONU Habitat I1 (1996) con respecto al financiamiento
de la vivienda son acordes a las propuestas del BM y BID, donde se plantea movilizar nuevos
recursos financieros a través de alianzas publico privadas, en la constante busqueda de
ampliar la oferta y adquisicion. Se configura asi, una légica de financiarizacion de la
vivienda, es decir, bajo condiciones del mercado, mediada por agentes privados y con
dindmicas de especulacion. Por ello, segln las diferentes propuestas de ONU Habitat II,
resulta importante atraer a la inversion privada para mejorar la calidad del sector en distintas
escalas. Asi mismo, mejorar la cobertura para personas que histéricamente no han tenido

acceso a través de la adquisicion de préstamos financieros.

Bajo ese contexto, se establece una nueva agenda urbana mundial, que afecta
directamente a los gobiernos locales que se comprometen con los distintos objetivos
propuestos en ONU Habitat, ademas estos se encuentran bajo las distintas disposiciones
propuestas por instituciones como el BM y el BID. Como consecuencia, la mayoria de la
legislacion permitié consolidar una politica basada en el financiamiento y la participacion
activa de agentes privados. Lo anterior, afecta a los paises de la region, donde la mayoria han
afrontado procesos de urbanizacion acelerada, con importantes pugnas entre lo global y local
debido a la importante injerencia de acciones bancarias como las expresadas en paginas
anteriores. Esto configura un conjunto normativo enfocado en la actividad privada bajo una
paulatina reduccion del papel estatal. De esa manera, la politica habitacional en Colombia se
configura a partir de un conglomerado de acciones gubernamentales que histéricamente han

tenido distintos enfoques con respecto al tema.

Asi, se encuentra una politica que establece y consolida la institucionalizacién del

sector privado en la vivienda social, que genera grandes impactos en las formas de

55



produccion y accesibilidad habitacional, bajo un claro discurso desarrollista con la
participacion activa de agentes estatales y privados, e incluso con la importante decision de
sectores externos, como la industria de la construccion. Situacion que ha posicionado al
capital inmobiliario como el principal ganador en el sistema habitacional actual, y ha dejado
como gran perdedor a los habitantes que buscan acceder a la vivienda a partir de la
autoconstruccion y la vivienda de interés social, ciudadanos que han sido continuamente

oprimidos en el momento de acceder y habitar su casa, claro est, si acceden a ella.
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Capitulo 11

Préacticas Habitacionales en Soacha. La configuracion a partir del agua, acceso
y valor de la vivienda.

El objetivo de este capitulo es contextualizar el proceso de construccion de ciudad en
el cual se han desarrollado y desplegado los dos modos de produccion de vivienda
(autoconstruccion-vivienda interés social que han sido anteriormente caracterizados). En
principio, se muestra la forma en que la ciudad aparece como el mejor dispositivo que inventd
el capital para su consolidacién y cémo ha logrado su reproduccion a partir de una serie de
practicas que han afectado el espacio urbano siendo la vivienda un eje fundamental para ello.
En segunda instancia, se realiza un anlisis sobre como Ciudad Latina y Ciudad Verde
aparecen como dos formas de produccion de ciudad en el contexto del urbanismo capitalista
y/o neoliberal, mediante las practicas habitacionales que ha desarrollado la poblacion en el
municipio de Soacha, para ver las continuidades, rupturas y cambios en torno al analisis

comparativo entre la vivienda autoconstruida y la vivienda de interés social.

Desde el mundo de las ciencias sociales se ha realizado un abordaje significativo
sobre el estudio de la ciudad capitalista, en primer momento, la literatura propuesta por la
“Escuela Ecologista de Chicago” fue referente de las teorias realizadas en el corpus del
estudio de lo urbano en un contexto capitalista. Sin duda alguna, los planteamientos
elaborados por Louis Wirth Y Robert E. Park fueron un gran aporte sobre los problemas
urbanos. Sin embargo, la literatura marxista que nace a partir de la década de 1970, significo
un estudio mas intenso sobre la ciudad capitalista y ademas gener6 un cambio sobre cémo
abordar tedricamente el fendmeno urbano. Las voces mas escuchadas de este enfoque

marxista que estudia la ciudad fueron Manuel Castells, David Harvey y Henri Lefebvre,
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autores que permiten realizar un primer acercamiento a los problemas que subyacen de la

ciudad capitalista.

Segun Rodriguez, Salguero, & Sénchez (2016), la ciudad capitalista se asocia en
principio, al capitalismo industrial, que encuentra en la ciudad un soporte a la produccién de
manufacturas y conflictos sociales asociados a ello, como el trabajo y capital. No obstante,
ha mutado hacia un centro de acumulacion de capitales de diferente indole, donde la
mercantilizacion se ha convertido en la esencia principal de la ciudad. En este contexto,
aparecen nuevos agentes encargados de configurar de forma continua a la ciudad, donde los
ciudadanos, agentes del capital, constructores urbanos y capital inmobiliario han cobrado
importante protagonismo en la produccion de las actuales estructuras socio-espaciales dentro

del modo de produccion capitalista

1. La Ciudad ¢EI mejor invento del capital?

Histéricamente el desarrollo del modo de produccion capitalista ha desplegado
patrones de organizacion socio-espacial para la reproduccion y acumulacion de capital. En
la actualidad, la ciudad aparece como uno de los escenarios centrales para la continua
consolidacion del actual modo de produccion ¢De qué manera? A partir de crear escenarios
para conseguir condiciones dptimas para la inversion de capital. Genéricamente se ha
aceptado que la ciudad es un espacio socialmente construido, donde se produce y reproduce
un tipo de vida material segun la actividad humana dominante. En palabras de Harvey (1977),
la ciudad es producto de procesos sociales que tienen integrado un modo de produccion, el
cual establece una forma de crear ciudad. Asi, la ciudad funciona como un estabilizador de

un modo de produccidn, que en la actualidad se encuentra centrado en la mercancia.
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De esa manera, la ciudad desempefia un papel clave en el modo de produccién debido
a la posibilidad de producir y concentrar excedente que a su vez permite reproducir las
actuales relaciones socio-econdmicas. En la actualidad, bajo el modo de produccién
capitalista las ciudades constituyen las mayores concentraciones de actividades productivas,
siendo un dispositivo crucial donde se localizan las actividades productivas y de consumo

que estructuran el actual sistema econdémico (Martinez, 2014).

En mencionada estructura urbana se desarrolla la produccion de vivienda en el
municipio de Soacha, el barrio Ciudad Latina y el Megaproyecto Ciudad Verde se enmarcan
en el proceso llevado a cabo por una serie de agentes e intereses que hacen parte del
despliegue del capitalismo en la ciudad. En consecuencia, es claro que la produccién social
del espacio urbano esta estrechamente relacionada con los procesos de acumulacion de
capital que ha permitido historicamente la ciudad (Martinez, 2014). Desde un punto de vista
que corresponde con los argumentos anteriormente mencionados, el capitalismo ha creado
una forma de ciudad que corresponde a sus intereses y necesidades para su constante
reproduccion. Como lo menciona Gonzalez (2019), la ciudad moderna supone el despliegue
de un proyecto urbano amparado bajo la dindmica del capital, donde hay una constante

reinversion del excedente.

Asi, nos encontramos ante una de ciudad que se construye entorno a posibilidades de
acumulacion de capital y extraccion de excedente. Sin embargo, es necesario cuestionarse
sobre la intromision gque ha logrado la dindAmica de mercantilizacién hacia todos los agentes
de la ciudad, es decir ¢(Todos los agentes se encuentran envueltos bajo la dinamica de
comercialismo inmobiliario? Con respecto a ello, Harvey (2010) expone que abordar la

ciudad nos remite a un plano politico, el cual en sentido profundo los individuos y familias
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confieren una relacién con la tierra y hogar, que se enfrenta a las practicas de la propiedad
inmobiliaria, o sea, mientras la ciudad es requerida por los promotores capitalistas para el

negocio, otra parte de la poblacion busca que se destine al disfrute.

Lo expresado en el parrafo anterior, permite remitirse al escenario de la vivienda en
el municipio de Soacha, debido a que el tipo de urbanizaciéon agenciado por los agentes
inmobiliarios en Ciudad Verde corresponde en mayor medida a una estructura promovida
por el capital inmobiliario, mientras que la construccion de Ciudad Latina se encontrd ligada
a una respuesta solidaria hacia la poblacion urbana sin acceso a la vivienda en el mercado
inmobiliario. La propuesta del autor permite abordar el particular a través de una perspectiva
critica, teniendo en cuenta que la creacion y recreacion de las relaciones espaciales en el
capitalismo son heterogéneas y en muchas ocasiones hay competencia entre ellas; sin

embargo, es un tema que se desarrollara a pleno mas adelante.

Desde la reconstruccion del Paris de Haussmann, pasando por la crisis urbana de los
Ilamados paises desarrollados en la década de los 70 del siglo XX, hasta la urbanizacion a
gran escala de América Latina, el capital ha realizado un proceso continuo de consolidacion,
modelando la ciudad bajo sus particulares intereses, donde se establece una estructura
jerarquica sobre el acceso a la ciudad que tiene la poblacion. Asi, en la época actual, el
neoliberalismo busca crear espacios de oportunidad para el capital y su reproduccion. Esa
continua estructuracion espacial obedece a un constante proceso de evolucién de la geografia
urbana, donde se institucionalizan formas particulares de construir espacio. Esto se presenta
gracias a la estrecha relacion presente entre capital y el Estado, donde a partir de un arreglo
institucional se establecen nuevas estrategias para continuar con el proyecto de gestion del

capital (Brenner, Jamie, & Theodore, 2009). Dicha relacion, implica observar cual es la
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interaccion entre las iniciativas realizadas por los agentes del capital y los marcos que

establece el Estado en su agenda institucional.

Una primera puerta de entrada a la relacion existente entre capital-Estado y
configuracion del espacio urbano propuesta por los autores, es la regulacion fordista-
keynesiana presente en el Estado de Bienestar, donde existe una negociacion colectiva en
torno al Capital-Trabajo-Espacio y el Estado es un agente muy involucrado en la gestion del
Capital. También, se plantea una regulacion entorno al desarrollo espacial desigual, donde

abunda la planificacion para evitar una extrema polarizacion socio-espacial.

Posterior a ello, con el declive del Estado de Bienestar y la reorganizacion de la
jerarquia de espacios anteriormente establecida, nace un nuevo arreglo institucional que le
otorga un refuerzo al mercado sobre las esferas relacionales que se habian establecido en la
economia mundo. De esa manera, nace el predominio del Neoliberalismo en la ciudad, que
ve en esta, una plataforma de suma importancia para el establecimiento de politicas que
consoliden sus propuestas, creando un nuevo orden espacial para la continua reestructuracion

del modelo (Brenner, Jamie, & Theodore , 2009).

De esa manera, el cambio urbano que se generé a partir de la irrupcion del
neoliberalismo convirtié a las ciudades en la plataforma perfecta para generar crecimiento
econdmico orientado al consumo en todas las esferas de la vida cotidiana. Sin embargo, el
complejo sistema urbano mencionado, ha tenido gran resistencia debido a planteamientos
que le adjudican el incremento de problemas estructurales presentes en el espacio debido a
la creciente desigualdad en la distribucién de la riqueza (Rodriguez, Salguero, & Sanchez,
2016). Ademas, es necesario tener en cuenta que la actual estructura de la ciudad ha
permeado todas las esferas de la vida cotidiana de la poblacidn, de manera que la vivienda y
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el derecho a la misma se ha convertido también en una valiosa mercancia que ha configurado
una forma de acceder a ella con base al capital que dispongan los ciudadanos. Esto conlleva
a que la vivienda también sea una esfera afectada por las légicas del capital, que hace méas

complejo los procesos de adquisicidn y gestion de la vivienda (Villamizar, 2015).

Toda esta amalgama de formas ha traido varias consecuencias a la poblacién que no
puede adaptarse a la creciente mercantilizacién de la ciudad, generando que las clases
sociales bajas y medias sean mas vulnerables ante la puja por el suelo urbano, en especial el
acceso a la vivienda debido a que la especulacion inmobiliaria ha generado un encarecimiento
del suelo, provocando asi mismo una emergencia habitacional (Vasquez, 2017). A lo anterior
se suma que la precariedad en la vivienda ha acompariado a la realidad latinoamericana desde
los comienzos de su urbanizacion, debido a las modalidades adoptadas en la produccion del
espacio y las diversas formas de ocupacion del suelo por ciudadanos pobres, resultado del

dificil acceso al suelo urbano (Jaramillo, 2012).

De esa manera, se observa como en el municipio de Soacha coexisten dos formas de
ocupacion del suelo por parte de las clases populares, algunos lograron acceder al suelo a
partir de procesos de autoconstruccion de vivienda, mientras otros, bajo un modo de
produccién de ciudad diferente, acceden a la vivienda a partir de proyectos de vivienda social.
Ambos procesos se encuentran bajo problematicas econdmico-sociales al que se enfrentan
en su vida cotidiana, como el acceso a trabajo digno, transporte, educacion y salud, donde
han desplegado un conjunto de préacticas habitacionales para satisfacer sus necesidades
cotidianas en un contexto de recursos limitados y con evidentes problemas de precarizacion

generalizada.
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Con el proposito de abordar la mencionada categoria de practicas habitacionales, es
necesario hacer referencia sobre las reflexiones establecidas como eje de anélisis. Durante el
dialogo que se hizo con los informantes de ambos barrios, se inici6 a evidenciar minucias
sobre puntos cruciales a los cudles hacian constante referencia y se notaba cierta
preocupacion respecto al tema. Entre los que se destacaba los servicios publicos, las
obligaciones econdmicas que habian adquirido a lo largo de su vida por la compra de la casa,
y el importante significado que le otorgan al valor monetario y social de la misma. Asi, se
Ileg6 a considerar las practicas habitacionales como la forma en que las personas agencian la
vivienda a lo largo de su vida, donde se introducen tres subcategorias de analisis que permitan
observar queé caracteriza el proceso en Ciudad Latina y Ciudad Verde, para ello se tomé a
consideracion las subcategorias de agua, financiarizacion de la vivienda y valor de la

vivienda.

2. Ciudad Latina y Ciudad Verde, de la autoconstruccion a la planificacion urbana

2.1. La autoproduccion de la vivienda y consolidacion del barrio

“Habian si unas cuantas casas pero todo pues estaba como iniciando, las casas
como comentan mas personas estaban apenas iniciando, unas en tablas otras
construidas asi como unas piecitas, entonces no habian calles, pues si habian
pero no como bien definidas uno podia pasar por cualquier lote a otros sitios,

bueno porque aln no se habia construido todo.” Luz Pedraza (2019).

Durante los dias del mes de agosto de 1982 se fundé el barrio Ciudad Latina, un grupo
de 1.500 familias llegd con la esperanza de construir su vivienda al sur de la cabecera
municipal del municipio de Soacha, Cundinamarca. Con el paso de los dias y las noches, los
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habitantes construyeron uno de los barrios de origen comunitario del municipio agenciados
por CENAPROV (Figura 1). A diferencia de algunas formas de autoconstruccion presentes
en el municipio, la adquisicion del terreno se hizo a partir de una compra colectiva, esto
permitié que los primeros habitantes del barrio tuvieran una tenencia de propiedad mas
segura que otros espacios caracterizados por la invasion de terrenos. Claro estd, en su llegada

carecian de cualquier servicio publico y vias de acceso.
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Ilustracion 11 Cenaprov en el municipio de Soacha. Fuente: elaboracion propia.

En laactualidad, Ciudad Latina se encuentra ubicada en el casco urbano del municipio
de Soacha, especificamente en la Comuna 1, un espacio que se ha caracterizado por tener
ecosistemas de humedal donde se encuentran aves y animales de toda clase, ademas de estar
en la cuenca del Rio Bogota, un dato no menor ante las problematicas ambientales y de

salubridad a la que se han expuesto los habitantes del barrio. Las primeras familias que
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llegaron al barrio construyeron sus casas en un terreno de 60™ levantando paredes de paroy?
y cubriéndolas con tejas por encima, algunos lo hacian con residuos de plastico o carton, todo
se hacia acorde a las posibilidades materiales que tenia cada familia, otros obtuvieron su lote

y lo dejaron sin construir por algun tiempo.

El proceso de autoconstruccion del barrio se enmarca en un contexto histérico donde
el pais atravesaba un éxodo de lo rural a lo urbano, causado por la violencia estructural y
fisica a la que se veian expuestas cientos de familias del mundo rural. Ademas de una
migracion intraurbana, donde habitantes de Bogota (algunos victimas también de la violencia
rural) buscaban en el municipio de Soacha una posibilidad para adquirir vivienda propia, ante
las insuficientes acciones del estado colombiano para otorgar vivienda a las clases populares
del pais, encontraron una solucion al creciente problema de escasez de vivienda, adquirir un

terreno y construir con sus propias manos.

Al inicio, la prioridad mas urgente de los habitantes del barrio aparte de construir su
vivienda, era contar con servicios publicos y calles que cumplieran con las necesidades mas
sentidas de la comunidad. Las primeras formas de aprovisionamiento de servicios fueron auto
gestionadas, la llama de una vela fue la luz que tuvieron durante un afio, una motobomba y
algunos aljibes permitieron hacer uso del agua, el cocinol® fue el principal elemento para
cocinar sus alimentos. Habia calles sin pavimentar, los habitantes transitaban por caminos de
barro, en temporadas de lluvia tenian que atravesar verdaderos lodazales para llegar a la Via

Indumil, la carretera principal méas cercana al barrio.

2 Tela asfaltica usada para impermeabilizar la fachada de las casas.
% Combustible derivado del petréleo utilizado para la coccion de alimentos en estufas domésticas.
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Toda esa serie de elementos, donde los habitantes sobrellevaban una vida cotidiana
precarizada y donde la autoexplotacion era el comin denominador para satisfacer las
necesidades bésicas de la vivienda, llevaron a que los habitantes del barrio se organizaran
para exigir al Gobierno Nacional y Local mejores garantias de vida. En principio, se
organizaron en comités, asi crearon el comité de cocinol, agua, luz, entre otros, que
funcionaban en pro de buscar los medios para acceder de la mejor manera a los servicios. Se
organizaron a partir de lideres, hicieron tomas en la Autopista Sur (Principal via del
municipio) para denunciar las necesidades por las que pasaban, hubo enfrentamientos y

algunos detenidos.

Al tiempo que luchaban por mejoras en las condiciones materiales del barrio,
continuaban construyendo sus viviendas, eso si, lo hacian con respecto a sus condiciones
materiales y siempre ‘“‘cuadrito por cuadrito” lo anota la sefiora Verdnica, una de las
fundadoras del barrio: “(...) este cuadrito lo construiamos en una quincena, en la otra
quincena echamos las otras bases y asi empezamos de a pedacitos”. En la actualidad,
Verdnica De Rocha cuenta con una vivienda de cuatro pisos que le permite obtener una renta

derivada del arriendo de algunos pisos de su casa.

Lo anterior, da cuenta de un contexto macro donde existe una crisis en el acceso a la
vivienda para las clases populares de Latinoamérica, los barrios autoconstruidos tienen
patrones en comun y conviven en zonas indeterminadas entre lo formal e informal, que se
movilizan dentro y fuera del mercado (Rolnik, 2015). Sin embargo, también da cuenta de las
particularidades y matices de Ciudad Latina, una compra legal que ha permitido a los
habitantes del barrio acercarse al orden estatal a través de la organizacion comunal, claro

estd, con constantes choques causados por las mualtiples necesidades insatisfechas de la
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poblacién, ademas de ser usados como moneda de cambio para algunos sectores de la politica

tradicional colombiana.

2.2. Ciudad Latina en la actualidad, cambios habitacionales y el estigma de Ila
autoconstruccion ¢Un problema que contindia?

“El barrio ha progresado gracias en parte a la organizacion y en parte a la
comunidad que en esa época tenia mas unidad, pero ahora cada uno nos
metimos en la casa, mucha gente vendio, otros arrendaron, ayer, antier se

murié un vecino.”

Hoy en dia, Ciudad Latina es un barrio completamente consolidado en la red urbana
del municipio, el sector esta catalogado como estrato 2, igual que los barrios circundantes
como Compartir y Santa Ana, cuentan con servicios publicos basicos, agua, luz, gas, telefono
e internet. Tienen un colegio, la Institucion Educativa Ciudad Latina, también resultado del
trabajo comunitario de los primeros pobladores (ilustracion 12), brindan los niveles
educativos de preescolar, basica primaria y secundaria, media acadéemica y ciclo para adultos
(Soacha A. , 2015). También cuentan con la Parroquia Santa Maria de la Asuncion,
construida entre el afio 2004 al 2007, ademas del Parque EIl Brasil ubicado justo al lado de la

parroquia. (llustracion 13, ilustracion 14)
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llustracion 12Institucion Educativa Ciudad Latina (2019). Fuente: Michael Martinez Munar.

llustracion 13Parroquia Santa Maria de la Asuncién (2019). Fuente: Michael Martinez Munar.
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llustracion 14. Parque El Brasil (2019). Fuente: Michael Steven Martinez Munar.

El barrio ha tenido un cambio habitacional evidente, ya no estd compuesto en su
mayoria por los primeros pobladores, algunos vendieron, arrendaron total o parcialmente su
vivienda, incluso otros han fallecido dejandole la vivienda a los hijos, otros nuevos habitantes
fueron construyendo sobre lotes que aiin no habian sido ocupados. Los agentes entrevistados
indican que esto conllevd a que se generaran cambios en la composicion del barrio, las
reivindicaciones dejaron de ser las mismas, la organizacion se debilitd, ademas que iniciaron

a evidenciar problemas de inseguridad en el barrio.

Las viviendas también se encuentran en un grado alto de consolidacion, en su mayoria
cuentan con dos plantas, algunas cuentan con tres e incluso cuatro. Los materiales de
construccion ya no son el paroy ni el plastico, estan construidas generalmente sobre ladrillo
o0 bloque. Las fachadas tienen aspectos variados, algunas se encuentran en ladrillo, obra gris

y muchas otras cuentan con pintura (ilustracion 15). Ademas, las viviendas que estan sobre
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la Carrera 15F (avenida principal del barrio) han logrado construir un circuito comercial

donde se encuentran panaderias, droguerias, restaurantes y supermercados.

llustracion 15. Vivienda y economia en Ciudad Latina: ferreteria. Fuente: Michael Steven Martinez Munar.

Sin embargo, el barrio ha acarreado una serie de problematicas debido a la
planificacion urbana, esto ha puesto de manifiesto un estigma territorial hacia los habitantes
del barrio por no ajustarse de manera adecuada a la planificacion urbana (Rolnik, 2015). En
el afio 2004 Planeacion Urbana del municipio de Soacha declaré ilegal los predios de Ciudad
Latina por haber 152 viviendas construidas a menos de 300 metros de la ronda del Cafio
Canoas y 174 situadas a menos de 300 metros de la ronda del Rio Bogot4, esta situacion
produjo una desvalorizacién importante de las viviendas en el mercado, ante este hecho los

habitantes argumentaron que el Cafio Canoas se habia secado hace un tiempo considerable y
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que no habia ninguna incidencia ambiental sobre el particular y que ademas habian realizado
un estudio de la mano de CENAPROV donde el barrio estaba a mas de 400 metros de la

ronda del Rio Bogot4, lo que no implicaba un mayor problema. (Caicedo, 2004)

Esta situacion pone de manifiesto aspectos importantes entorno a la relacion que
construyen los barrios autoconstruidos con el Estado. En primera instancia, el escenario sitGa
a la poblacién en un margen de movilidad entre lo legal-ilegal, debido a que se encuentran
completamente integrados a la red de servicios y tienen que pagar por ello, ademas de otros
aspectos como el impuesto predial, sin embargo declaran al barrio como ilegal debido a su
aparente cercania al rio, bajo una normatividad expedida muchos afios después de la
construccion del barrio. Esto hace que existan continuos conflictos y se reafirme el estigma
hacia el barrio, donde abunda la ambigiiedad de normas que otorgan muy pocas soluciones a

la poblacidn.

Hoy en dia, las 152 viviendas construidas alrededor del Cafio Canoas se encuentran
con problemas de legalizacion. Ademas, la Curaduria del municipio no ha legalizado la
arquitectura de las viviendas porque los habitantes no han logrado hacer el tramite de
licenciamiento debido a su alto costo, esto afecta a los habitantes que buscan vender su
vivienda y en muchas ocasiones no tienen los documentos suficientes para realizar el

respectivo tramite, situacion por la que pasa uno de los primeros habitantes del barrio:

“Hoy queremos legalizar nuestras construcciones porque CENAPROV nos brindé la escritura
de los lotes, entonces qué pasa queremos legalizar la construccion y hoy en dia las curadurias
aqui nos estan colocando un poco de trabas que tenemos que pagar ingenieria, habemos unos
gue construimos con columnas como tal, pero igual nos va a decir un ingeniero que no nos

aprueba esto.”
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Sin duda alguna a pesar de tener treinta afios de fundacion, el barrio se ha encontrado
en un margen conflictivo que evidencia una transitoriedad permanente en su composicion,
con idas y vueltas entre los parametros de legalidad-ilegalidad que construye el Estado
(Rolnik, 2015). Lo anterior, pone en evidencia las particularidades y matices que se logran
encontrar en los barrios de autoconstruccion latinoamericanos, el caso de Ciudad Latina
muestra la constante movilidad que pueden llegar a tener estos espacios y los multiples
agentes que pueden intervenir en ellos, donde la actuacion del Estado y los pobladores ha

sido fundamental.

2.3. Vivir en 48m2, nuevas formas de pensar la vivienda

En la actualidad, el despliegue del capitalismo ha configurado una serie de
dispositivos para la reproduccion del capital invertido y de la misma ciudad. A partir de la
irrupcion del Neoliberalismo en la ciudad desde la década de 1970, se ha vuelto a
reconfigurar el espacio urbano bajo las reglas de la mercancia, bajo la jerarquizada idea de
que el libre mercado es la herramienta para lograr el desarrollo de la sociedad. Segun Brenner,
Jamie, & Theodore (2009), el Neoliberalismo establece un modelo desigual con diversas
consecuencias sociopoliticas que varian a lo largo del espacio y que han tenido como
principales agentes, organismos internacionales como la OMC, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Muncial que han movilizado esta empresa a lo largo de los paises

del denominado Tercer Mundo.

En ese contexto, se establecen una serie de medidas que tienen un gran impacto en la
sociedad, entre ellas se destaca, la desregulacion de control estatal, ofensiva a sindicatos,
privatizacion de multiples bienes puablicos, movilidad de capital internacional y la

criminalizacion de la pobreza (Brenner, Jamie, & Theodore, 2009). Desde luego, también se
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conforma un centro-periferia en el contexto mundial, con grandes centros de poder y toma
de desiciones que se configuran en las principales megal6polis como Londres, Nueva York

y Paris, y desde luego, una periferia configurada por paises y ciudades del Sur Global.

En ese marco, la ciudad es nuevamente el lugar decisivo para la reestructuracion del
modo de produccidn capitalista, debido a que sigue siendo el escenario mas algido y dindmico
para imponer las reglas del mercado. Debido a que se ha convertido en el laboratorio
institucional para la creacion de politicas neoliberales, se ha disefiado un modo de vida en la
ciudad marcado por la inestabilidad monetaria, la competencia entre ciudades y muatiples
movimientos especulativos desarrollados por los agentes inmobiliarios, donde es comdn que
aparezcan continuamente nuevos conglomerados empresariales, alianzas publico-privadas y

acciones policiales en beneficio del mercado (Brenner, Jamie, & Theodore, 2009).

A fin de entender cuéles son las expresiones materiales del neoliberalismo en la
ciudad y sus repercuciones en la vivienda, se adopta el término “destruccion creativa”, a
partir de los autores previamente mencionados, debido a que permite analizar de manera
multiescalar cuales son los momentos en que el capital en sociedad con el Estado
reestructuran la ciudad en beneficio de interéses especificos. En primera instancia aparece
una destruccion-renovacion de los acuerdos institucionales establecidos previo a la llegada
del neoliberalismo, de manera posterior se crea una infraestructura estatal para orientar el
desarrollo econdémico a partir de las reglas del mercado, esto quiere decir que se realizan
modificaciones institucionales para que a través de ellas el capital desarrolle su propia

dinamica sin ningan obstaculo legal.

En la escala nacional, la creacion de esta estructura para el tema de la vivienda da
inicio en la década de 1970, con la creacion de una organizacion institucional caracterizada
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por la financiarizacion del acceso a la vivienda auspiciada por el Estado.* Ademas, esta
continué su etapa de consolidacién durante los gobiernos siguientes a través de la
Constitucion de 1991, Ley 3 de 1991, Ley Marco de Vivienda 1999, Ley 1537 de 2002, entre
otros. Asi, se desarrolld la “destruccion creativa” en beneficio de la acumulacion y

reproduccion de capital en torno al problema de acceso a la vivienda en el pais.

Lo anterior, es una clara muestra de un “Neoliberalismo realmente existente” que ha
creado unas medidas para modificar acuerdos institucionales en beneficio de crear espacios
para la inversion de capital, dénde la ciudad es un escenario dindmico que establece zonas
de inversion y alianzas publico-privadas. Claro esta, dicha reproduccion de ciudad ha creado
una serie de desequilibrios que han afectado el acceso a la ciudad de unos grupos con respecto
a otros: las periferias metropolitanas se han transformado en un escenario para consolidar la
reproduccion de la ciudad. Centro-Periferia, accesibilidad a recursos, trabajo, vivienda,
encarecimiento de la vida en la periferia, son uno de los problemas que se hacen presente en
la vida cotidiana de la poblacion urbana donde aparece una pregunta de suma importancia

¢COmo acceden a la ciudad los sectores menos favorecidos?

Como se ha dicho, con la impronta del neoliberalismo se produjo nuevas tendencias
de crecimiento urbano amparados en los requerimientos legales que se aplican a nuevos
emprendimientos inmobiliarios (Vasquez, 2017). Esto es evidente en la construccion de
grandes complejos habitacionales destinado para diferentes clases sociales, abrigados por la
ampliacion del area urbana sumado a la infraestructura vial y a la instalacion de transporte

publico que sin duda favorecen la demanda de este tipo de proyectos.

4 Ver primer capitulo
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El municipio de Soacha ha sido un espacio capturado por mencionadas iniciativas de
inversion inmobiliaria y del “urbanismo realmente existente”, transformando el paisaje
caracterizado por las grandes haciendas y espacios “vacios” por grandes complejos
inmobiliarios de caracter habitacional, que para el afio 2016 ya hacian parte importante del
complejo urbano del municipio, con un total de 108.088 viviendas de interés social

proyectadas.
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llustracion 16. Produccion de vivienda de interés social en el municipio de Soacha. Elaboracion propia.

Hoy en dia, esa proyeccion se encuentra en un alto grado de materializacion, creando
en Soacha un gran bolson de vivienda de interés social que ha transformado el circuito urbano
del municipio, creando grandes proyectos habitacionales como Ciudad Verde, Hogares
Soacha y Maiporé, ademas de la creacidn de pequefios complejos urbanisticos que completan
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el decorado. De esa manera, el municipio se convirtié por antonomasia en un espacio de
oportunidad para la inversion de capital por parte de grandes agentes inmobiliarios que ven
la periferia como un espacio de constante usufructo, aprovechando asi las constantes luchas

urbanas que gestaron los habitantes para la consolidacion del municipio.

Esto demuestra las formas de operar que han tenido los recientes gobiernos nacionales
y locales, promocionando el municipio como un espacio para el mercado urbano basados en
la idea del marketing territorial. La clara muestra de ello, es la imagen de urbanismo que
generan proyectos habitacionales como estos, donde la colaboracion entre lo institucional y
lo privado es el denominador comun (Diaz & Lourés, 2013). Incluso, promueve una
competencia entre espacios del mismo municipio, donde la autoconstruccion es vista como
un problema y los proyectos de vivienda gestionados por los agentes privados, son

presentados como la solucion a dicho problema.

Basado en lo anterior, Ciudad Verde se ubica en esta expresion de urbanizacion
neoliberal, un megaproyecto que se ubica en la periferia de la ciudad y tiene equipamientos
propios, como colegio, estacion de policia y centros de consumo. Sin embargo, su
composicion habitacional no se encuentra diversificada, las viviendas se encuentran
destinadas para poblacion de estratos I, 11, y 11, es decir, clase baja, media baja hasta clase
baja alta. De esa manera, la construccion de amplios complejos inmobiliarios no es la Unica
estructura urbana que surge en la reproduccién de la ciudad neoliberal, también persisten
barrios que histéricamente han carecido de infraestructura basica, a pesar de los esfuerzos
realizados por la poblacién para que sean dotados de servicios sociales basicos. Asi, hay una
permanencia de los desequilibrios en la ciudad que dificilmente son corregidos en el

transcurso del tiempo.
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Esta forma de ciudad ha sido caracterizada como una estructura urbana dual, debido
a que existen importantes esfuerzos institucionales por mejorar un tipo de estructura, mientras
numerosas barriadas marginales carecen de ello, un modelo que persiste mientras surgen
barrios en &reas de la ciudad cada vez mas alejadas. Un denominador comin en las grandes
ciudades del Tercer Mundo, que también ha sido caracteristico de las ciudades medias
(Méndez & Molinero, 1998). Claro esta, es importante matizar mencionada propuesta,
debido a que los habitantes del municipio de Soacha que habitan vivienda de Interés Social
o0 Autoconstruccion adolecen de problemas urbanos en comun, transporte, trabajo, educacion,
entre otros. Situacion que pone en evidencia que la ciudad no es una dicotomia entre guetos
de pobres y ricos, también despliega circunstancias muy variadas con respecto a la posible

acomodacion residencial de los ciudadanos.

Asi, la configuracion actual del municipio de Soacha, permite que aparezcan nuevos
fragmentos de uso residencial en forma de conjuntos residenciales, mientras se reproducen
formas de integracion a la ciudad de estructuras urbanas caracterizadas por la
autoconstruccion, donde es posible observar una fragmentacion urbana entre las formas de
consumo del suelo urbano de caracter residencial. Todo este acumulado de acuerdos se
traduce en sustanciales cambios en las formas en que se piensa la vivienda, los grandes
agentes inmobiliarios homogenizan las necesidades de las clases populares; los apartamentos
de 42™2 no permiten usos maltiples, sus espacios estan destinados para que sean usados por
familias nucleares de 4 o 5 personas maximo. Ahora no se trata de construir “cuadrito a
cuadrito”, se trata de ajustarse a los paradmetros establecidos por los intereses del capital bajo
una serie de practicas habitacionales que durante la elaboracion del trabajo de campo, se

evidencié que la mayoria de responsabilidades suelen recaer sobre la mujer debido a que
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eran las encargadas de gestionar las actividades reproductivas del hogar, como cocinar, asear,
cuidar a los hijos y destinar el tiempo para realizar o pensar los arreglos que debieran ser

realizados en la casa.

En este momento, es importante presentar un caso que evidencia el cambio que se ha
presentado en las formas de produccion de vivienda y las repercusiones socio-espaciales que
han recaido sobre los habitantes. La familia Cruz Moreno, vive en el conjunto Girasol en
Ciudad Verde, la casa estd compuesta por una planta con tres habitaciones, cocina, sala-
comedor y un bafio. Cuando iniciaron a habitar la vivienda se encontraba en obra gris, es
decir, no tenia acabados, puertas, sanitarios ni cocina, esto conllevé a que mientras habitaban
la vivienda se fueran haciendo mejoras continuas con respecto a las posibilidades econémicas
de la familia, todo se trata de pequefios proyectos para mejorar sus condiciones, al respecto

comentan:

(...) iniciamos en obra gris, entonces se ha estado invirtiendo, anual siempre tratamos de
hacerle algo, que las paredes, que los pisos, los muebles, ahora estamos en el proyecto de
arreglar el bafo de la alcoba principal porque no lo hemos adaptado, entonces estamos en el
proyecto de arreglar el bafio, la cocina integral, asi vamos planeando cada cosa para ir

arreglando.

Esto evidencia que a pesar de las limitaciones espaciales de los apartamentos de
Ciudad Verde, los pobladores se encuentran dispuestos en hacer continuas modificaciones
para mejorar las condiciones materiales de la vivienda, algo que le da una importante
relevancia al papel que cumple la vivienda en las prioridades de la familia. Ademas, matiza

la concepcion que indica que las formas espaciales de la casa restringen las intervenciones
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que pueda haber sobre ellas, es evidente que se hacen sobre otra idea y también otros

mecanismos donde el ajuste de necesidades-espacio es el denominador coman.

Un claro ejemplo de ello es la forma en que la familia busca ahorrar el mayor espacio
posible cuando compran o construyen muebles para la vivienda, donde no pueden darse el
“lujo” de comprar sin antes realizar medidas que se ajusten a la estética del lugar y a sus

necesidades. Al respecto Olga comenta:

Uno tiene que mirar sus espacios, en una casa grande uno anteriormente una mesa re grandota
por el espacio, pero aqui uno tiene que mirar el espacio primero, tiene que limitarse, por
ejemplo yo quiero montar mi otro proyecto es que tengo que hacer un mueblecito alla, yo
necesito saber el espacio para proyectar el mueblecito, para ver como quiero adecuarlo y que
me sirva para ahorrar espacio y se vea bonito. Aqui mas que todo yo me proyecto las cosas
no por hacerlas, yo digo por ejemplo ¢Este espacio como lo puedo disefiar para que ocupe el
espacio que necesite ocupar? Y no tenga cosas innecesarias que me ocupen un espacio que

después me va a hacer estorbo, hay que disefiar las cosas de acuerdo a como uno los necesita.

Lo anterior muestra que las familias que habitan Ciudad Verde han visto desaparecer
la idea de una vivienda construida por y para ellos mismos, reemplazandola por una visién
menos flexible creada por un agentes externos. Esto muestra un cambio sustancial en los
modos de producir y habitar la vivienda, haciendo que se generen nuevas practicas que
elabora la familia para pensar la misma. De esa manera, Ciudad Verde opera bajo una vision
gue homogeniza las necesidades habitacionales de la poblacién para ampliar el margen de
lucro de los agentes inmobiliarios, generando a las familias la inadecuacién en su vida

cotidiana, debido a las diferentes expectativas que promueven los proyectos (Rolnik, 2015).
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Como lo expresa Eugenia: “Usted en un apartamento estd muy restringido, pongo un
ejemplo, usted en una casa puede sacar su colchén y tomar el sol, en cambio en un
apartamento usted tiene prohibido todo, no puede hablar duro, no puede poner masica. En
cambio, en una casa de barrio si usted hace eso nadie le dice nada, nadie le pone multa, en un
apartamento uno vive muy cohibido, si usted tiene unos nietos pasa lo mismo, no pueden
saltar, mejor dicho hay un cambio del cielo a la tierra, aqui los servicios son mas costosos, se
paga administracion, pero la situacion genera que uno tenga que someterse, darle las gracias
a Dios y vivir contento. Yo toda la vida vivi en una casa grande, y llegar a un apartamento a

enjaularse es muy duro”.

Seguido a ello comenta “Mi vivienda ideal seria una casa que tuviera patio, jardin, que
pueda salir a acostarme en un colchon, salir a lavar las cobijas al aire libre, aqui no se puede
hacer eso, mi casa ideal es la casa en la que tenga terraza, jardin, patio, una casa donde mis

nietos puedan correr y que los vecinos no me digan nada”.

3. Las reivindicaciones sociales por el derecho al agua en la ciudad

3.1. El agua como objeto de lucha social y ayuda colectiva en los asentamientos
autoconstruidos, el caso de Ciudad Latina

“(...) pues ahi si nos sosteniamos con el agiiita que daba la motobomba, luego
ya tocd hacer para que el acueducto nos instalara el alcantarillado, se pasaron
cartas, se pasaron memorandos para que el acueducto nos mandara el
alcantarillado, no nos lo aprobaba, entonces nos tocé ir a cogérnoslo a las

malas.”

En el momento en que los primeros pobladores de Ciudad Latina se enfrentaron a un
escenario donde carecian de vivienda, servicios publicos y calles iniciaron un trabajo
comunitario para satisfacer sus mas inmediatas necesidades, entre ellas el agua, un recurso
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fundamental para el ser humano debido a las relaciones socio-espaciales que se han
construido en torno a ella, donde historicamente la ciudad y el agua aparecen como dos
elementos inseparables en el desarrollo de la sociedad. Segun los datos obtenidos, existe una
relacion bastante estrecha entre la comunidad y el agua debido a las vicisitudes por las que
pasaron los pobladores para obtenerla. Ademas, aparece como un elemento importante en la
consolidacion del barrio y la ayuda colectiva que se gener6é entorno a esta problematica

espacial, donde se posicionaron saberes populares, ayuda comunitaria y exigencias al Estado.

Cubillos & LLano (2013), sefialan que el anélisis de las practicas sociales entorno al
agua en la ciudad genera la posibilidad de entender la configuracion de habitats urbanos y
sus significaciones, relacion importante para acercarse al estudio de espacios
particularizados, donde se desenvuelven estilos de vida y se construyen imaginarios entorno
al agua y la ciudad. De hecho, esta problematica no solo se construye entorno al derecho a la
vivienda de calidad, también se realiza en torno al derecho a ser ciudadanos completamente
incluidos en la sociedad, problema creciente en el municipio de Soacha debido a que
historicamente la articulacion a la ciudad se ha hecho por la via laboral, dejando de lado

aspectos importantes como el derecho a los servicios basicos.

Como se observa en el siguiente fragmento, las actividades de la vida cotidiana de los
habitantes de Ciudad Latina transcurre entre la organizacion barrial y la busqueda de recursos
para contar con el servicio del agua, ademas se rescatan practicas que en la actualidad no son
convencionales como la creacion de aljibes o depdsitos de agua artesanales para almacenar
el liquido vital, debido a que previamente la obtenian a partir de motobombas o le compraban

baldes de agua a pobladores de otros barrios:
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Ya estdbamos cansados de cargar agua y cuando la vendian solo era un baldadito, y mi esposo
junto con el hermano, que vivia frente a casa de nosotros, se pusieron e hicieron el pozo como
de ocho metros de profundidad mas o menos, eso uno entraba trabajaba un ratico y le tocaba
salir porque le faltaba el aire, eso debe ser terrible jy el riesgo! porque usted se imagina donde
se venga la tierra, pues ellos ponian palos y eso para sostener pero de todas maneras eso era
riesgoso. Hicieron el pozo, pero no jque dicha encontrar agua! (...) ya después teniamos
agua y mi esposo hizo un lavadero grande, grande, grande y el fin de semana sacaba el agua
porque eso tocaba con manija, asi a pulso echaba un balde y con eso sacaba el agua y cogia
y me sacaba el agua y llenaba la alberca que era inmensa, 6sea que ya tenia agua para lavar,

para todo.

Lo anterior, es un claro ejemplo de que las practicas habitacionales de los primeros
pobladores se traducian en lucharse todo, recurriendo a escenarios donde incluso arriesgaban
sus vidas; posteriormente, la entrevistada informa que poco después vendia a una maédica
suma agua para sus vecinos con el fin facilitar el acceso de agua para alguna parte de la
comunidad. Hoy en dia, el aljibe se encuentra tapado con un pequefio techo de cemento y es
usado por la propietaria en los dias que cortan el suministro de agua. Esto es una clara muestra
de que los movimientos populares se transforman continuamente y no solo buscan
reivindicaciones y luchas sociales para exigir al Estado, también mediante la ayuda entre
vecinos se resuelven problemas espaciales bajo la forma de autoayuda vecinal (Grohmann

1997).

Otro elemento que recuerdan mucho los habitantes es la forma en que consiguieron

el primer acueducto-alcantarillado y las problematicas generadas en torno a ello. Muchos
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afios después de la fundacion de Ciudad Latina®, las motobombas y los pozos de agua fueron
insuficientes para la poblacién, en este punto iniciaron a movilizarse en busqueda de que el
Estado les brindara acceso 6ptimo al agua, hicieron solicitudes, cartas, tomas a la autopista,
hubo enfrentamientos y detenidos, pero no obtuvieron mayores resultados. No obstante,
vuelve a aparecer CENAPROV como agente importante en el aprovisionamiento de esta vez
la red de acueducto y alcantarillado del barrio; la Central Nacional Provivienda brind6 a los
habitantes las herramientas e insumos necesarios para instalar la red de acueducto de manera
auténoma, en este hecho aparecen nombres como Manuel Cepeda Vargas exintegrante de la

Union Patridtica asesinado en el afio 1994, uno de los gestores de esta iniciativa.

Asi, con pico y pala los pobladores de Ciudad Latina lograron tener un acueducto de
PVC posteriormente administrado por la alcaldia municipal, sin quedar atras los
monumentos, aljibes y tanques, que fueron construyendo a lo largo de los afios que crearon
significaciones comunitarias en torno al uso espacial del agua. Lo anterior, evidencia la
intrinseca relacion que hay entre espacios individuales y comunitarios, donde la vivienda no
puede ser pensada como un elemento individual donde posteriormente el Estado-mercado
actuara aprovisionando de servicios y equipamientos a la poblacion, debe pensarse como un

elemento integrador de la poblacion a la ciudad (Rolnik, 2015).

En la actualidad, los habitantes del barrio tienen algunas problematicas con el servicio
que presta la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota debido a que las viviendas
no cuentan con medidores que permitan contabilizar el volumen de agua usado y asi hacer el

respectivo cobro a las familias. De esa manera, cobran una tarifa homogénea que afecta a las

®1982
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familias con menor capacidad monetaria debido al alto costo del servicio, esto conlleva a
pensar sobre las problematicas que trae la privatizacion del suministro de agua en la ciudad
y los cambios que se ha producido en el uso social del agua en el sector habitacional del
municipio, tomando como ejemplo los dos casos que se han venido abordando a lo largo del
texto.
3.2. La privatizacion de la prestacion del servicio de agua en la ciudad y el cambio en el uso
social del agua

Agua, alcantarillado y saneamiento basico (recoleccion de basuras y limpieza) hacen
parte de un grupo de servicios publicos nombrados Servicios Publicos Domiciliarios, estos
se encuentran sujetos a la privatizacion a partir del Art. 365 de la Constitucion Politica de
Colombiay el Art. 14, Ley 142 de 1994, donde establecen que los SPD pueden ser prestados
por el Estado, agentes privados o sociedades mixtas. Sumado a esto, la desfinanciacion de
entidades territoriales ha provocado que estas sean incapaces de sostener fiscalmente la
administracion de SPD, generando que la prestacion del servicio sea trasladada hacia manos

privadas. (Camargo & Roberto, 2015)

Como lo menciona Camargo y Roberto (2015), en Colombia hace tres décadas el
Estado ha huido de la responsabilidad de administrar los servicios publicos, abandonando su
condicién de proveedor y entregando esa responsabilidad a particulares, convirtiéndose en
mercancias en detrimento de la satisfaccion de necesidades de los habitantes mas vulnerables,
adecuandose a las politicas de organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial y
la OCDE, que ponen énfasis en una tendencia neoliberal a partir de nuevos acuerdos
institucionales. En consecuencia, los SPD se encuentran en un plano donde hay un agente

proveedor y un usuario que tiene nula injerencia en las decisiones que se tomen frente a la
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prestacion del servicio, encontrandose sujeto a los intereses de los operadores. Es posible
tomar como ejemplo la relacion mostrada en paginas anteriores, donde los habitantes de
Ciudad Latina en la actualidad afrontan una problematica econdmica debido al alto costo de
las tarifas, sin lograr de manera efectiva un ajuste en el costo del servicio debido al papel

dominante del operador del servicio.

Ahora, es importante analizar las consecuencias que trajo la llegada del servicio
formal de agua en el barrio ¢Representd mayor calidad en el aprovisionamiento? ;Qué papel
juegan ahora los pobladores en las decisiones sobre el agua? En este caso, es importante
resaltar que el estado actual del agua es resultado de la organizacion y lucha llevada a cabo
por la poblacion y CENAPROV que buscaron constantemente medios para conseguir una
eficiente prestacion del servicio, sin embargo, esto conllevo a que los habitantes fueran
expuestos a sobre-trabajo debido a las largas jordanas que significaba edificar sus opciones
para conseguir agua. Sin duda alguna, la instalacion del acueducto y alcantarillado fue una
solucion que beneficio al barrio, debido a que permitié un mayor grado de consolidacién y
mejoria en la calidad del agua que recibian anteriormente; claro esta, también represento
consecuencias adversas debido a que la empresa que presta el servicio despojo a los
habitantes de las decisiones técnico-financieras que se llevan a cabo sobre el tema y que

histéricamente habian protagonizado.

Ademas, al estar vinculados en la tarifa la prestacion del servicio de agua (acueducto
y alcantarillado) con el servicio de aseo, agenciado por Aseo Internacional S.A. ha
incrementado de manera importante los costos en el acceso al agua en los Gltimos cuarenta
afios. Ahora ¢La relacidn socio-espacial que establecen los habitantes de Ciudad Latina es la

misma que establecen los habitantes de Ciudad Verde? ¢Es posible hablar sobre un cambio
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en el uso social del agua marcado por el modo de produccion de vivienda? Sin duda alguna,
es importante observar los cambios con respecto al agua en ambos habitats urbanos con el
proposito de ver cuales son las significaciones y las practicas que se tejen entorno al agua en
ambos espacios. ¢ Qué representacion del agua construyen habitantes que simplemente tienen

que abrir el grifo para ver el liquido vital?

En este asunto aparece una ruptura importante con respecto al uso social del agua en
Ciudad Latina y Ciudad Verde, debido a que los habitantes de este Gltimo han hecho uso del
servicio bajo una manera mucho menos problematica, y no se han enfrentado con querellas
con la empresa que oferta el servicio, accediendo al servicio de agua potable sin grandes
problemas. Sin embargo, han tenido que afrontar continuamente otros asuntos, como el

costoso pago de los recibos y la poca atencion que ofrece la compafiia que oferta el servicio.

Como lo anota Francy “Aqui el agua es buena, a veces es un poco turbia pero es cuestion
de hacerle aseo a los tanques y ya, no hay necesidad de hervir ni mucho menos. Sin embargo,
si hay un problema, aqui se ahorra un montén del agua, cuando lavo ropa, cuando ocupo el
bafio, cuando estoy en la cocina, pero el servicio es muy caro, yo vivo sola y pago por dos

meses mas de 80.000 COP,

A pesar de los beneficios que han obtenido los habitantes de Ciudad Verde derivados
del abastecimiento del agua, con una infraestructura de agua potable y saneamiento basico
muy aceptable, la empresa de servicios no tiene en cuenta a la poblacion para orientar las
politicas del acceso al servicio, configurando un esquema muy hermético con respecto al
tema, donde escasean las formas en que se socializan de donde proviene el aumento de los

costos, el uso que se le da a los residuos organicos e inorganicos etc. Problema en comun que
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tienen con los habitantes de Ciudad Latina, donde dejan a un lado a los ciudadanos de las

discusiones con respecto al agua.

En este sentido, a pesar de las multiples problematicas que afrontaron los ciudadanos
que habitan el barrio Ciudad Latina, y la aparente tranquilidad en la oferta del servicio que
reciben en la actualidad ambos espacios, se presenta un escenario de igualacién en el sentido
del acceso al agua. Claro esta, hay una serie de minucias que apuntan a que el actual uso
social del agua en Ciudad Latina hereda practicas que sirvieron en su respectivo momento
para acceder al agua en un escenario de escasez, caracteristica que de ninguna manera pueden
emplear los habitantes de Ciudad Verde, debido a la configuracion de la arquitectura espacial

que tiene la vivienda.

4. Financiarizacion de la vivienda en el municipio de Soacha

4.1. El mercado de la vivienda autoconstruida ¢Como la clase trabajadora de Soacha accede

a la vivienda en el siglo XX?

En Soacha, la primera gran ola de urbanizacion inicié6 en la década de 1980,
caracterizada por la ampliacion de zonas de expansion urbana en los margenes occidental y
oriental del municipio donde el acceso a la vivienda era principalmente de caracter de
autoconstruccion, que surge como alternativa al dificil acceso a la vivienda de caracter
formal. El proceso de construccidn fue protagonizado por los habitantes que asumieron un
rol activo en la produccion de los barrios y casas, bajo diferentes formas de acceso a la
propiedad como las invasiones, urbanizaciones piratas o de unidades barriales agenciadas por

CENAPROV.
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Como lo menciona (Diaz M. P, 30) “...para finales de los ochenta en el municipio se
contaba con un registro de 50 barrios correspondientes a urbanizaciones piratas e invasiones,
con una capacidad de 140.000 viviendas, las cuales no cuentan con el servicio de drenaje,
abastecimiento de agua y vias.” Sin embargo, también inician procesos de construccion de
vivienda formal bajo la figura de urbanizaciones multifamiliares promocionadas por cajas de
compensacion familiar o grupos empresariales. Un ejemplo de ello es la creacion del Barrio
Compartir, que surge como un proyecto integral de vivienda liderado por Pedro Gomez

Barrero en 1979 (Cabrera, 2019).

Asi, se constituye una mezcla de tipologias de loteo destinado para la
autoconstruccion, con unidades de vivienda gestionadas por el mercado, que de forma
indistinta inician a consolidar el complejo urbano del municipio (Cuberos, 2018). Claro est4,
consolidacion que toma forma a partir de maltiples luchas urbanas que llevaron a cabo los
habitantes para contar con vias de acceso Yy servicios basicos para sus hogares. Dicha
produccién social del espacio en Soacha se enmarca en una construccion realizada
historicamente desde abajo, donde la accion de los habitantes fue el principal medio de acceso
a la construccion y posterior consolidacion de las casas y barrios de los habitantes, que se
encontraban vinculados al trabajo a partir de la industria establecida en el municipio o por

medio de la informalidad (Beuf, 2012).

Lo anterior, nos lleva a cuestionarnos sobre cdmo la produccion de vivienda en el
municipio no es la simple construccion de una casa, las particularidades de Ciudad Latina
lleva a problematizar cuéles son los mecanismos usados por las personas para acceder a la

vivienda, qué instituciones intervienen y cémo funciona el mercado informal, todo esto bajo
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una légica donde hay un escenario comun, el mantenimiento de la idea de propiedad privada

en espacios con permanencia de fuertes vinculos comunitarios.

Como se menciond, el mundo de la autoconstruccién en el barrio de Ciudad Latina
no se separa de la idea de la propiedad privada, en el momento en que CENAPROQV realiz6
la compra acomparfiada de los primeros pobladores inicié a realizarse un loteo para que cada
familia obtuviera su propiedad correspondiente. Sin embargo, aparecen minucias que no
pueden ser pasadas por alto y que muestran la forma distinta en la que se negocia en el mundo

de la autoconstruccion.

En la bdsqueda de un alojamiento de calidad, los habitantes del municipio no
encontraban demasiadas alternativas teniendo que acudir a una busqueda constante dentro
sus redes familiares o de amistad y ademas tendian a configurar sus expectativas con respecto
a la vivienda que querian tener, es el caso de Luz Marina, una de las primeras pobladoras del

barrio:

Eso fue como como a fines o principios del 83°, yo estaba interesada como de comprar algo,
entonces un vecino de la casa donde mi mama, él tenia una casa aqui en el barrio porque el
ya fallecid, él se fue a echarle una plancha a mi hermano como una plancha de la casa
,entonces él me dijo: Marina usted no tiene vivienda chinita ¢por qué no va? mire yo le voy
a mostrar un sitio, va a tal sitio y eso es lote, es potrero pero a futuro se va a ver, vaya y mira
y se hace a su vivienda. Entonces yo le dije ¢de verdad y dénde es? entonces el me dio todas
las indicaciones y yo me vine un dia, pero incluso me vine el cicla porque no habia casi bus
y yo desde Soacha pues me vine en cicla, me vine a ver y efectivamente una que otra casita,

pero yo decia, como que ese barrial y yo segui caminando y me fui hasta Compartir®, entonces

6 Barrio contiguo a Ciudad Latina
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alla estaban construyendo casi a la par, construyeron Compartir y Ciudad Latina, alla estaba
la casa modelo yo fui a ver muy bonito pero no me convence mucho porque eso es bifamiliar,

primer piso, segundo piso y pues no me convence, no hay como la casa para uno solo.

En este punto, aparece de nuevo CENAPROV como la principal institucion que
agencio el acceso a la vivienda en el barrio, segun la informacion obtenida, los interesados
en el proyecto debian ir a su sede principal en el Barrio Policarpa e inscribirse a los listados.
Cuando Luz Marina se inscribié habia tres barrios ofertados, Ciudad Latina, Julio Rincon
(ambos en el municipio de Soacha) y Bella Vista (Bogotd), esperd hasta que salieran cupos
en Ciudad Latina mientras realizaba un curso de politica y de convivencia con el Partido
Comunista, era el barrio que se ajustaba a sus condiciones debido a que la casa de su familia

se encontraba cerca al barrio y podian ayudarla en cualquier momento.

Por otra parte, Luz Marina comentd que para esa epoca el lote costo cerca de 150.000
COP, alcanzé a dar 50.000 COP y el resto lo inici6 a pagar a cuotas mensuales de 4.000 COP,
pago solo dos cuotas antes de quedarse sin dinero, después de dos afios logré conseguir el
dinero restante y termind de pagar el dinero mas un pequefio interés cobrado por la Central.
En este caso, llama la atencion la forma de pago realizado por la entrevistada debido a que
en el mercado formal no es posible salir bien librado cuando se abandona por tanto tiempo
una deuda y menos de caracter inmobiliario, lo que demuestra que el mercado de la
autoconstruccion se rige bajo otros principios, donde la propiedad privada se negocia de
manera distinta, a partir de los moviles de la lealtad y reciprocidad que son las principales

formas en que se vinculan los acuerdos entre partes. (Rolnik, 2015)

Como se menciond anteriormente, en la interaccidon cotidiana de los habitantes

siempre se ha encontrado presente la pregunta sobre ;Cémo puedo seguir mejorando mi casa?
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Veronica comento, que en la basqueda por resolver esa pregunta recibié ayudas de una
entidad llamada Barrio Taller’. Sin embargo, posteriormente tuvo que acudir a préstamos
financieros para seguir arreglando su casa. Esto demuestra que a pesar de los continuos
trabajos comunitarios agenciados por CENAPROV, Barrio Taller, y la poblacion del barrio,
las caracteristicas del mismo permiten la intromision de dindmicas de financiarizacion que
inician a evidenciarse con la llegada de los supermercados de bajo costo, el uso de préstamos
para hacer modificaciones a la vivienda, ademas de las constantes relaciones clientelistas con
el mundo de la politica tradicional, debido a que las juntas de accién comunal del barrio han
sido cuota politica en periodos electorales, convirtiendo la necesidad de provision de
servicios en moneda politico-electoral (Rolnik, 2015), como evidencia a continuacion un

habitante del barrio:

Desafortunadamente ya habia un conflicto con la accibn comunal porque como
supuestamente es una institucion del Estado intermediaria entre la accion y el Estado, pero el
objetivo de la comunal es convertirse en una tribuna politiquera de los partidos politicos
tradicionales, y llegaban a los barrios que fundaba PROVIVIENDA a crear divisionismo y

conflicto, eso retras6 mucho el desarrollo del barrio.

De esa manera, nos encontramos en un espacio que en principio es caracterizado por
dinamicas comunitarias donde la reciprocidad fue la principal forma de realizar acuerdos en
busqueda del derecho a la vivienda; sin embargo, paulatinamente han irrumpido dinamicas

de financiarizacion que buscan abrir espacios de mercantilizacion en el barrio, situacion que

7 Organizacién sin animo de lucro que ha beneficiado a cientos de familias con sus programas de subsidio para
el mejoramiento de vivienda en lugares periféricos de la ciudad
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tiende a consolidarse a través del tiempo al mismo tiempo que la desarticulacion comunitaria

se vuelve el denominador comun en el barrio.

4.2. Especulacion inmobiliaria y marketing urbano en la periferia, la vida en manos de la

deuda familiar

Respecto a esto, hay que situarse en una década posterior (1990), donde la mayoria
de los sectores del municipio que surgen como barrios autoconstruidos ya se encuentran en
una etapa de mayor consolidacion en el &rea urbana de Soacha, mientras se constituyen
algunas zonas comerciales a lo largo del municipio (Diaz M. , 2014). Ademas, en el &mbito
nacional, la gestion del suelo y la planeacion urbana ya hacian parte de la agenda
institucional, asi, el Estado inicia una nueva estrategia para que la poblacion acceda a la
vivienda bajo el modo de subsidio a la demanda, esto significo un cambio en los modos en

que las personas de las periferias populares acceden a la vivienda.

Lo anterior, corresponde a la creacion de una nueva tendencia urbana que responde a
la l6gica neoliberal, donde la produccion del espacio urbano se impregna de las necesidades
de reproduccion del capital. Asi, se inician a producir formas y estructuras distintas a las que
anteriormente se habian producido, en este caso, el municipio de Soacha se establece como
un espacio para la produccion de vivienda social a gran escala. Beuf (2012) caracteriza dicho
proceso como un nuevo modelo de urbanidad periférica, donde aparecen fendbmenos de
especulacion inmobiliaria asociados a la produccion de conjuntos residenciales cerrados,
construccion de edificios y creacion de grandes centros comerciales, donde aparecen nuevas
formas de socializacion caracterizados por los modos de vida fragmentados y el rechazo a la

sociabilidad.
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Asi, en el municipio de Soacha se produce la introduccion de un modelo de urbanismo
creado desde arriba en un espacio histéricamente producido desde abajo, que tiene como
resultado nuevas acciones del capital, del Estado y los habitantes (Beuf, 2012). Este nuevo
modelo de urbanidad en Soacha, es la aplicacion de las acciones del “Neoliberalismo
realmente existente” (Brenner, Jamie, & Theodore, 2009), que se ilustra de manera clara en

la estructura del Macroproyecto de vivienda Ciudad Verde.

De acuerdo con Beuf & Garcia (2016), el decreto 4226 de 2007 el cual crea la figura
de los Macroproyectos facilita las transformaciones de tratamiento del suelo y la produccion
de viviendas, debido a la posibilidad de cambiar la dinamica de expansion urbana sin
necesidad de ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad o municipio. Es
importante mencionar, que este acumulado normativo se encuentra acompafiado de una serie
de dispositivos urbanos como redes de transporte publico, centros comerciales y vias de

acceso, que consolidan la valorizacion inmobiliaria de los grandes proyectos.

Ciudad Verde surge de la mano de un grupo de 26 propietarios pertenecientes a la
oligarquia bogotana, que encontraron en la figura de Macroproyectos la posibilidad de
ingresar en la dindmica de expansion inmobiliaria sin modificar de manera drastica la
planeacién urbana (Beuf & Garcia, 2016). La gestion del suelo ejecutada en el proyecto
Ciudad Verde se baso en la cesion al municipio de los terrenos destinados a equipamientos a
titulo gratuito, y la ejecucion por parte de los grandes propietarios de obras locales a cambio
de una superficie amplia de construccion. Lo anterior, permitié la creacion de una economia
de escala y la apropiacion de plusvalias por parte de los agentes inmobiliarios debido al

cambio del uso del suelo a partir de la construccion del proyecto (antes catalogado como
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suelo rural). Esa situacion, permitio a los duefios de la tierra recibir importantes utilidades de

alrrededor 60.000 COP/ m? (Beuf & Garcia, 2016).

De esta forma, se da cuenta de las nuevas formas de consumo del suelo urbano por
parte de los habitantes del municipio, ahora agenciado en gran parte por grandes agentes
inmobiliarios que se articulan con la agenda territorial de la administracion publica para la
construccidn de vivienda, configurando asi un nuevo tipo de urbanidad periférica que afecta
las practicas residenciales y cotidianas de la poblacion. Es el caso de Francy y Magdalena ,
que en su constante bdsqueda por conseguir una vivienda, fueron empujadas a partir de

diferentes mecanismos financieron e institucionales a comprar su casa en Ciudad Verde.

Francy: “Yo adquiri mi subsidio de vivienda con la Caja de Compensacion Familiar y solo
podia usarlo para adquirir vivienda nueva, todo el Megaproyecto era muy bueno y me gustd, no
compramos en otro lado casa porque Colsubsidio solo vendia para sus empleados, por eso me decidi

a vivir aqui en Ciudad Verde”.

Eugenia: “A mi me motivo vivir aqui porque yo accedi a la vivienda con un subsidio
gubernamental del Ministerio del Medio Ambiente, entonces en ningln lado de Bogota me aceptaron
la compra de vivienda con esa ayuda, porque yo queria era vivir en Bogota, solo me vinieron a aceptar
el subsidio aqui en Ciudad Verde o en Facatativa, pero la ilusion mia era quedarme a vivir en Bogota,

pero no se pudo”.

De esa manera, la consolidacién de la produccion de vivienda social a gran escala en
el municipio, se encuentra marcada por la asociacion que realiza el Estado con los agentes
privados para crear una demanda en estos proyectos urbanisticos, lo que marca una ruptura
con las formas socio-espaciales que anteriormente se habian configurado en el acceso a la

vivienda. Es por ello que, cobra importancia indagar sobre las practicas residenciales y
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cotidianas que se construyen en ambos espacios de vivienda, debido a que los procesos de
construccion y habitar estan cargados de significados sociales y espaciales diferentes, donde
la vivienda aparece como un espacio dinamico que afecta las relaciones sociales que se

construyen a partir de ella.

Administrar los gastos con respecto a las necesidades en un contexto de limitaciones
econdmicas no es un asunto exclusivo del proceso de vivienda de autoconstruccién, también
lo es en la adquisicion de vivienda de interés social, claro esta, contiene matices diferentes
que varian entre el cambio de instituciones protagonistas, nuevos valores en el suelo urbano
y cambios en formas de pagar la vivienda, donde aparece como elemento central la deuda
familiar. Olga Moreno y su familia vivian hace unos afos en la casa de familia de sus padres,
al buscar un mayor grado de independencia decidieron emprender la bisqueda de vivienda
propia, su recurso principal era un ahorro que habian realizado por algn tiempo con el Fondo
Nacional del Ahorro® que les permitia adquirir un préstamo para comprar vivienda nueva o
usada, este ahorro lo realizaron durante un afo, sin embargo el monto que le prestaban era

muy bajo asi que decidié ahorrar otro afio para lograr adquirir un préstamos mas grande.

Ahora el problema rondaba entorno a ;Dénde comprar la vivienda? Olga estuvo en
la busqueda de varias opciones, buscé en las zonas centrales del municipio, en “casas de
barrio”, pero se decidié por Ciudad Verde debido a la imagen que proyecto en ella, debido a
que encontré en el sector muchos espacios verdes, seguridad, tranquilidad y menor
congestion que en Soacha. En este punto es importante hacer un paréntesis, en la informacion

recopilada la mayoria de los habitantes de Ciudad Verde proyectan la idea que no estan dentro

8 Institucion bancaria que otorga créditos para que familias colombianas accedan a vivienda o educacion.
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de los limites municipales, refiriéndose a Soacha como un espacio lleno de congestion e
inseguridad, reafirmando el estigma territorial del municipio y separandose de ello. Sin
embargo, ponen en tela de juicio la estratificacion que reciben al ser habitantes de Ciudad
Verde debido a que son clasificados como estrato 3, ellos piden tener la misma estratificacion

que la mayoria del municipio clasificado como estrato 2.

Esto sin duda hace parte de como se posicionan los Megaproyectos de vivienda en la
ciudad bajo el nuevo acuerdo entre lo publico y lo privado, donde el marketing urbano es la
expresion material por la cual las ciudades buscan un reposicionamiento competitivo bajo las
actuales transformaciones del urbanismo, atrayendo inversiones de la clase trabajadora a
partir de la promocion de espacios seguros, verdes y que dan la imagen de un estatus social
alto, en detrimento de la ciudad producida desde la autoconstruccion (Rolnik, 2015). Claro
estd, es llamativa la forma como los habitantes aceptan la imagen de superioridad que genera
el lugar pero al mismo tiempo buscan hacer parte de la ciudad estigmatizada en cuanto al
cobro de los servicios, una forma de resistencia que evidencia que este tipo de urbanizacion
no se construye para cubrir las necesidades reales de los ciudadanos, sino para reproducir y

acumular el capital de los grandes agentes inmobiliarios.

Cuando Olga complet6 el ahorro programado y escogi6 el lugar donde queria vivir,
tuvo que hacer una serie de tramites para conseguir en definitiva el crédito bancario, esto
consta de un estudio financiero que realiza la entidad para asegurarse que el usuario tenga la
capacidad de pagar el préstamo adquirido, entre otras cosas, revisan si tiene alguna deuda
pendiente, si ha sido cumplida con su vida financiera y si tiene un trabajo que le otorgue

estabilidad econdmica. Ademas, tuvo que hacer otros tramites con Colsubsidio para que le
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otorgaran el subsidio de vivienda que aporta la caja de compensacion familiar, esta ayuda

monetaria se tradujo en alrededor de 12°000.000 COP.

En un ejercicio realizado junto a Olga, se estimd el valor total a pagar de la deuda
que adquirid, teniendo en cuenta por supuesto, los subsidios, las ayudas econdémicas a las que
accedié y un estimado de intereses que tiene que pagar al banco. Cuando Olga adquirio el
apartamento, el valor monetario de este rondaba en alrededor de 55°000.000 COP, valor que
en un inicio fue menor debido a los subsidios que le otorgaron, pero debido a los intereses
cobrados por el préstamo que realizo, el estimado de la deuda total a pagar es de 52°000.000
COP, teniendo en cuenta que la cuota no se vea aumentada por el alza paulatina de los
intereses que cobra el banco, valor que tiene que pagar en el plazo de doce afios. Lo que
significa que la ayuda monetaria que le brindaron los subsidios, se ve reflejada tan solo en
3°000.000 COP, cifra menor con respecto a las “multiples” ayudas econdmicas que brindo el

gobierno, que en ultima instancia son destinadas al agente bancario.

Esto hace parte del nuevo lenguaje del mundo financiero al que han movilizado a
miles de familias trabajadoras, donde el negocio es uno de los pilares mas importantes en la
actual produccién de ciudad, representando un cambio drastico en las formas de hacer
contratos para adquirir vivienda. Atras quedo el contrato de palabra donde la lealtad era el
medio vinculante para comprar casa, ahora el patron comdn es la obtencidn de créditos para
ser ciudadano, ahora, la deuda aparece como el paso fundamental para tener derecho a la

ciudad.

De esa manera, se marca una ruptura importante con respecto al contrato utilizado en
la autoconstruccion de vivienda y la forma en que la ciudadania ejecuta sus préacticas
habitacionales, poniendo en evidencia el impacto que ha llevado a cabo la financiarizacion
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de la vivienda en ambos sectores del municipio de Soacha, debido a que se han visto
permeados por mencionado proceso. En la actualidad, Olga y su familia se encuentran
pagando el préstamo adquirido debido a que lo financiaron a un plazo de 15 afios, han
destinado gran parte de sus ingresos para hacerlo, entre otros medios han utilizado una
herencia familiar y el sueldo que recibe su esposo. En el momento, llevan cuatro afios
pagando la deuda, es decir que les quedan aln 11 afios para terminar de hacerlo, esto supone
un gran esfuerzo econémico a largo plazo y lo colocan como una de las prioridades del hogar,
por encima de otras obligaciones econdmicas como el pago de los estudios universitarios de

sus dos hijas.

Lo anterior, no es un relato aislado, ya que se observo en la mayoria de las entrevistas
realizadas a los habitantes de Ciudad Verde, que en la actualidad, el endeudamiento aparece
como una de las Unicas formas para acceder a la vivienda en el municipio, situacion la cual
genera que los habitantes tengan pasar por maltiples penurias para lograr pagar sus cuotas a
tiempo, debido a que en su mayoria carecen de un trabajo estable, haciendo de la crisis de la

vivienda su pan de cada dia con el constante temor de enfrentar un futuro desahucio.

Eugenia: “Yo nunca he sido una trabajadora estable, entonces no he tenido la posibilidad de
ahorrar grandes cantidades de dinero, entonces accedi a un préstamo del Fondo Nacional del
Ahorro y luego hice unas vueltas para un subsidio del Ministerio del Medio Ambiente, por
medio de esos dos adquiri el préstamo para la vivienda. Yo ya pagué la mitad de la deuda, he

pagado esta casa siete afios y ain me faltan otros ocho afios”

Francy: “Yo hace un buen tiempo me quedé sin trabajo, en este momento le debo tres cuotas
al banco, yo me he comunicado con ellos y me han aplazado las cuotas, pero eso significa

gue me van a aumentar los intereses y yo no quiero que eso siga pasando, ojala me salga un
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trabajo en vigilancia, porque ese problema no me deja dormir, yo me desvelo pensando en la
casa. El pago de las cuotas de mi apartamento esta destinado a 20 afios, hasta ahora he pagado
nueve afios, uf todavia me falta un montén, ahora incluso debo mas porque siempre me atraso

y se suben los intereses”.

5. Valor de la vivienda ;Cuanto vale la vivienda para los soachunos?

5.1. Significados de la vivienda para la poblacion

(...) fue una experiencia muy bonita porque todo el mundo cuando llegamos
todo el mundo nos conociamos, todo el mundo nos tratdbamos, todo el
mundo ibamos, todo el mundo cargabamos agua, todo el mundo nos ibamos

a pie hasta Soacha Centro.

Aqui mas que todo uno valora es la lucha. (...) su esfuerzo, toda su vida para

construir una casa.

Mi casa es la parte de mi vida, aqui es el todo para mi. Mi hija vivi6 aqui,
ella consiguid su casa en Soacha Centro y ya se fue, ella me decia ¢mami por
qué no vende? Y yo no, ¢sabe cuando me voy? cuando yo me muera me voy

de acé esto hace parte de mi vida porque toda la gente es como parte de mi.

A pesar de las constantes problematicas que afrontan los habitantes de Ciudad Verde
y Ciudad Latina, en un contexto donde la vivienda prevalece como valor de cambio, los
pobladores de estos espacios tienen representaciones y valoraciones completamente
diferentes a las que expone continuamente el mercado. Es decir, a pesar de los multiples
esfuerzos econdmicos y las deudas financieras que han obtenido, la vivienda vale mucho mas
que eso. A través de las entrevistas realizadas, se evidencié una complejidad existente en la
esfera privada de la vivienda, donde el significado de esta es sindnimo de la vida de las
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personas, debido a que la mayoria de su trayectoria ha girado en torno a asegurarse un techo
digno para vivir. Asi, las expresiones que surgen cuando se pregunta ¢Qué valor tiene la
vivienda? Se movilizan entorno al valor de uso y los significados que fue adquiriendo a lo
largo de la de vida de las personas, dejando en segundo plano el valor de cambio que

representa para ellos.

Olga: “El tema del espacio y del ambiente, si, me ha gustado, la luz que entra, la claridad, es

acogedor, yo estoy y me siento acogedor.”

Eugenia: “Para mi la vivienda tiene un significado grande, grande, porque a pesar del
subsidio que me dieron, la otra parte hay que lucharla para poder llegar a donde estamos, yo
digo que es grande porque hay que seguirlo pagando, estoy orgullosa de haber conseguido
ese logro porque antes estaba sometida a lo que decian en mi casa familiar. También me da
una estabilidad que no me daba vivir en arriendo, porque acoplarse a otros lados

constantemente es muy dificil”

Sin embargo, es un hecho que es necesario matizar, debido a que si bien es un
pensamiento homogéneo en ambos espacios, las causas se depositan en lugares diferentes.
Para los habitantes de Ciudad Latina, el valor de su vivienda se sitda en relacion con sus afios
de lucha y el apego que representd construir “cuadrito por cuadrito” tanto la casa como el
espacio barrial y las relaciones comunitarias que se derivaron de ello. Por otro lado, en
Ciudad Verde el valor de su vivienda se despliega en la seguridad que brinda la tenencia de

la tierra, debido a que venian de vivir en casa de sus padres o0 en condicion de arriendo.

“Aqui encuentro mucho como se dice comparfierismo, aqui estan todos, uno no tiene amigos
sino compafieros de trabajo que lo encuentran y quiubo vamos a tomar tinto que mire que

no sé qué entonces eso es eso es parte de la vida de uno.
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“Pues yo en mi vivienda me siento satisfecha y feliz, porque sé que llego a la hora que
quiero, salgo a la hora que quiero, entro a la hora que quiero, nadie me esta supervisando ni
preguntando por qué llegd o por qué no llegd. Si tengo que comer bien como bien, y si no

que Dios socorra.”

De los dos anteriores fragmentos de entrevistas a habitantes de Ciudad Latina, se
identifica que el valor la casa no solo estd compuesta del apego hacia su infraestructura,
también circulan una serie de valores con respecto a la comunidad y relaciones que se
establecen en el barrio, donde mas alla de la satisfaccion de la necesidad de vivienda, también
prevalece un sistema de valores comunitarios que ha generado el proceso de construccion
social del barrio. Esto, evidencia resistencia que hacen los habitantes con respecto a la
colonizacion de espacios que busca realizar la financiarizacion de la vivienda, ellos no son
sujetos que se restringen solamente a los parametros y a la forma de vivir que promueven las
grandes empresas inmobiliarias; es decir, no son prisioneros que responden a una logica
externa de causa y efecto, mas bien responden a una légica donde prevalece el apego, creando

asi fracturas en el paradigma que sitta a la vivienda como un espacio de inversion del capital.
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Capitulo 111

Desarrollo Geografico Desigual en Soacha. Una mirada de la pobreza a la luz
de la geografia radical

Después de la visién propuesta acerca de las transformaciones socio-espaciales
entorno a la vivienda en el municipio de Soacha, es importante entender la problemaética de
desigualdad en la vivienda como un asunto propio de la dindmica de acumulacién de capital.
Donde, a partir de una perspectiva espacial, aparecen procesos que han sido mencionados
previamente en el segundo capitulo, entre ellos se encuentra, la dindmica de la destruccion
creativa del espacio y la reconfiguracion espacio-temporal de la vida de los habitantes
soachunos. Esto supone, por lo tanto, considerar una perspectiva tedrica que permita entender
de qué manera el municipio se ha configurado como un espacio de subdesarrollo en
perspectiva del modo de produccion capitalista; asi, se introduce la categoria del desarrollo
desigual elaborada por la teoria marxista durante el Siglo XXy recuperada al &mbito urbano

desde la geografia radical por Neil Smith y David Harvey.

Se procura iniciar una reflexion sobre la posibilidad de establecer dicha teoria en el
espacio urbano, resaltando su potencialidad para entender procesos multiescalares que van
desde el ambito global, hasta el plano local, ademas de evidenciar la creacion de espacios
desiguales a partir de las tendencias de acumulacion y distribucion del capital por la ciudad.
Por tanto, es importante identificar cémo las actuales formas de produccion de vivienda se
derivan de una estructura dominada por el Desarrollo Desigual, debido a que lo habitacional
se establece como un escenario de oportunidad para la reproduccion del capital, dejando a su

paso multiples afectaciones para los ciudadanos que buscan adquirir vivienda propia. Una de
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las definiciones mas amplias sobre el analisis multiescalar que se pueden encontrar en la

literatura es la que ofrece Smith (1984):

Tres escalas primarias surgen con la produccion del espacio en el capitalismo: el espacio
urbano, la escala del Estado nacion y el espacio global. Cada una de ellas surgio
histéricamente antes de la transicion al capitalismo en diferentes grados, pero han sido
transformadas por completo en dimension y sustancia por efecto del capital. Asi como la
integracion espacial es una necesidad de la universalizacion del trabajo abstracto, en la forma
del valor, la diferenciacion de espacios absolutos en escalas especificas de actividad social es
una necesidad interna del capital. En tanto medio de organizacién e integracion de los
diferentes procesos involucrados en la circulacion y acumulacion de capital, estos espacios
absolutos son fijados en el flujo mas amplio del espacio relativo, y se convierten en el
fundamento geografico para la circulacion y expansion general del valor. Por lo tanto, la
creacién de una economia del espacio organizada en funcion de estas escalas es fundamental
para la determinacién del valor. Se trata de un proceso dinamico, y sin importar cuan fijas
estén las escalas, estas se ven sujetas al cambio. Ademas, en funcion de su determinacion
continua y diferenciacion interna, las escalas espaciales organizan el desarrollo desigual del

capitalismo.

Asi, la intencion de este capitulo es establecer un puente entre el desarrollo geografico
desigual y su manifestacion en la desigualdad socio-econdmica que se ha establecido en el
municipio de Soacha a partir de la actuacion del capital que histéricamente ha igualado las
condiciones de pobreza en el municipio a partir de diferentes dispositivos, incluida la
produccidn de vivienda, en la cual algunos accedieron a partir de la incertidumbre producida
en la autoconstruccion y algunos otros acarreando grandes deudas en viviendas de interés

social. A partir de este didlogo, también se buscara establecer como el capital es el gran
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ganador en este escenario de precariedad, donde despliega moviles de continuo despojo hacia

la clase trabajadora.

En cuanto al abordaje sobre la dialéctica diferenciacion-igualacion, es importante
precisar los elementos tedricos para posteriormente situar su relacién con el escenario de
estudio. De esa manera Smith (1984), establece que la diferenciacién de espacios no surge
como una cuestion de cercania o lejania, mas bien aparece como una categoria para explicar
la forma en la cual el capital se establece en un espacio determinado, en la busqueda de
conseguir tasas de ganancia que le aseguren su continua reproduccién, generando que en este
espacio se establezca un determinado valor en las rentas del suelo, inversion en tecnologia y
salarios que lo diferencian de otros espacios donde el capital no se ha establecido. Por otro
lado, la tendencia hacia la igualacion refiere a las mismas condiciones en la explotacion del
trabajo que ha gestionado el capital a partir de su incursion por el mundo, actuando como
agente nivelador en las formas en que se han desarrollado las fuerzas productivas, es decir,
en la igualacion a partir de las mismas condiciones de trabajo de la clase trabajadora a nivel
global. En esencia, esta dialéctica igualacion-diferenciacion es la contradiccion que busca ser

solucionada a partir del desarrollo desigual del espacio.

Relacionado con esta premisa, se propone abordar de qué manera se manifiesta el
Desarrollo Desigual en el escenario global, para realizar un proceso de escalamiento hasta
llegar a su relacion con el municipio de Soacha y la produccion de vivienda. Teniendo en
cuenta, que los espacios y las escalas que convocan la investigacion se establecen en la
arquitectura del espacio del capitalismo como lugares de subdesarrollo, esto con el fin de
responder a la pregunta ;Como se explica para el espacio el concepto de desarrollo desigual?

Teniendo en cuenta, el espacio como categoria y como escenario de investigacion.
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1. Lo global

Lo global, como lo explica el autor es la escala que hace posible el desarrollo del
capitalismo, debido a que a partir de ella el mercado tiene la capacidad de integrar todos los
espacios de la actividad humana, ademas permite convertir en mercancia a toda la fuerza de
trabajo desplegada por el mundo. Situarse en lo global, implica evidenciar cémo la
composicion del capital ha generado una division internacional del trabajo estableciendo qué
paises del Sur Global se desempefien en el mercado mundial como proveedores de materias
primas, mientras qué paises del Norte Global orientan la economia mundial, esta tendencia
hacia la especializacion desigual del trabajo emana de la idea que Marx presenta como la mas

general division social del trabajo (Smith, 1984).

Asi, se establece una serie de mediaciones institucionales para proyectar el capital por
el mundo, creadas en mayor medida por estados del Norte Global. Una evidencia de ello, es
la manera en que Estados Unidos cre6 un régimen financiero de la mano de Wall Street para
controlar entidades supraestatales como el Fondo Monetario Internacional con el propésito
de distribuir el capital acumulado hacia otros estados, a partir de diferentes mecanismos,
estableciendo asi una especializacion desigual en sus actividades econémicas con la
intervencidn en las politicas de desarrollo diferenciadas (Harvey, 2003). Esto se materializa
en la emision de créditos de deuda externa a paises del Sur Global (Latinoamérica),
auspiciados por las ya mencionadas entidades supranacionales®, bancos privados e

inversionistas internacionales:

® Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
Asociacion Internacional del Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo.
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llustracion 17. Panorama de la deuda externa en la region. Fuente: La Republica:
https://www.larepublica.co/globoeconomia/deuda-externa-colombiana-la-tercera-con-mas-crecimiento-en-la-region-
2916777

El creciente aumento del valor de la deuda externa en Latinoamérica, representa tanto
un sistema de endeudamiento desigual, para Colombia la deuda llegé a la cifra de 138.175
millones de ddlares en 2019 y representa un 42,7% del producto interno bruto (Portafolio,
2020), como la implementacion de politicas de reestructuracién econémica que consisten en
la liberalizacién de la economia y el fomento a la inversion extranjera, proceso que se traduce
en una orientacion politico-econdémica que establecen los paises acreedores hacia los que
histéricamente han adquirido los grandes préstamos, aumentando la brecha de desigualdad a
la vez que se promueve la especializacion internacional del trabajo. Ademas, esto es apoyado

con la inversién econdmica y militar de naciones como Estados Unidos en diferentes
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territorios, proceso que reafirma el interés de conformar una dinamica espacial a imagen y

semejanza de los intereses del capital:

Ameérica latina y el Caribe Asistencia Econdémica EEUU 1946-2004
(En millones de délares estadounidenses)
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llustracion 18. América Latina y el Caribe Asistencia Econdmica EEUU 1946-2004. Fuente: (Aguilar, 2008).

La asistencia econdmica de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe se ha
realizado desde la U.S.A.I1.D.1° institucién que se autodenomina como la muestra de la
generosidad estadounidense hacia la autosuficiencia y resiliencia de los receptores de la
ayuda economica (USAID, 2020). Sin embargo, estas iniciativas siempre se han encontrado
relacionadas a la proyeccion de la hegemonia estadounidense por el mundo, evidente en la
década de 1960 (ilustracion 18) a partir de la Alianza para el Progreso, asistencia bilateral

que es menor a finales del Siglo XX debido a la continua intromision de préstamos otorgados

10 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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por organismos multilaterales “desplazaron” el protagonismo estadounidense en la region.
Sin embargo adn es un proceso latente, debido a que en paises como Colombia, la USAID
ha mantenido de manera continua el acuerdo bilateral, donando a través de este acuerdo 754
millones de ddlares siendo el mayor aportante para el pais en materias de desarrollo

economico (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

De esa manera, la desigual especializacion internacional del trabajo se manifiesta con
el establecimiento de salarios mas bajos, remuneraciones menores con respecto a los paises
mas ricos y una productividad limitada debido al desarrollo escaso de la industria, lo que
provoca que paises del Sur Global como Colombia se encierren en el papel proveedor de
bienes naturales que puedan ser tranzados en el mercado internacional, ademas que su clase
trabajadora se vea en claras condiciones de precarizacion laboral, tanto por el establecimiento
de un salario minimo muy bajo con respecto a los paises del Norte Global, como por las
reformas de flexibilizacion laboral que han afectado la contratacion. Un ejemplo de ello, es
la comparacion del salario minimo entre paises historicamente poseedores de grandes
cantidades de capital y paises que han carecido de politicas de desarrollo que le permita a la

poblacion tener mejores condiciones materiales de existencia.
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SALARIOS MINIMO DE  |SALARIO MINIMO DE PAISES
PAISES DEL SUR GLOBAL | DEL NORTE GLOBAL ANO
ANO 2020 $US 2020 $US
BULGARIA 342 AUSTRALIA 2105
GUATEMALA 338 CANADA (Alberta) 1883

COLOMBIA 260 BELGICA 1747
VIETNAM 190 FRANCIA 1644
ARGELIA 140 JAPON 1387

llustracion 19. Salario Minimo paises del Norte y Sur Global. Fuente: Elaboracion Propia. (wageindicator.org,
2020).

En ese sentido, la forma en que los paises del Sur Global se abren paso en la economia
global es a partir de la produccién y exportacion de commodities, productos cuyo precio se
fijan en el mercado internacional que no requieren tecnologia avanzada para su produccion,
esto incluye materias primas y productos semielaborados o industriales, que son enviados
hacia los grandes complejos econémicos que dominan la cartera mundial. Sin duda, es un
modelo que se mantiene presente en el escenario global debido a que para el 2019, 102 paises
de 189, y dos terceras partes de las economias en via de desarrollo, son dependientes de la
venta y exportacion de commodities (Portafolio, 2019). Claro esta, en la actualidad los
estados no solo se encargan de manera estatica de proveer de materias primas al mercado
internacional, también juegan roles centrales al ubicar nuevas estrategias de marketing en sus
propios territorios a través de la innovacion tecnologica, zonas empresariales, zonas

habitacionales, entre otros (Brener, 2003).

En el caso de América Latina la demanda de commodities se concentra en productos
alimentarios como el café, soja, trigo, asi como de hidrocarburos (gas y petr6leo) y minerales
(plata, carbdn, cobre), situacién que aumenta el modelo de ventajas comparativas y produce

profundas desigualdades en los paises que se especializan en la extraccion productiva de este
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tipo de bienes (Svampa, 2013). Dicha situacion, sitla a los paises de la region en un claro
escenario de intercambio comercial desigual con respecto a las potencias consolidadas y
emergentes del Norte Global, un claro ejemplo de ello, es la dependencia que tiene Colombia
de la exportacion de materias primas, donde para el afio 2019 este tipo de ventas (energia,
mineria, productos del agro y semielaborados) representaban para el pais el 80,6% del total

de las exportaciones (Portafolio, 2019).

En palabras de Amin (1973), la division internacional del trabajo da origen a multiples
problemas que aquejan a los paises periféricos, donde se impone a través de instituciones
supranacionales, politicas de desarrollo que limitan las actividades productivas y que se basan
en una estructura completamente distante sobre la que se fundaron los paises del centro de la
economia mundial. Esto a su vez, genera la imposibilidad de un crecimiento dindmico y
centrado en el desarrollo de las fuerzas productivas, diferenciando por completo las
caracteristicas estructurales entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, donde no
hay progresos econdmicos significativos y se presentan estructuras de dependencia financiera

ante los paises mas ricos.

Una muestra de ello, es la llegada de grandes inmobiliarias extranjeras a
Latinoamérica que ven en la construccion, venta y alquiler de vivienda, ademas de otros
valores inmobiliarios, una oportunidad de incursionar en el sector e invertir su capital. En el
caso de Colombia, la llegada de Keller Williams (inmobiliaria estadounidense) en 2016,
sumado a la presencia de otras firmas consolidadas en el pais como Codwell Banker
(estadounidense), Colliers International (canadiense), Century 21 (estadounidense),
(Portafolio, 2015) ejemplifica la manera en que el capital extranjero se encarga de acumular

y reproducir sus acciones, mientras la extraccion de materias primas que son destinadas para
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la construccion de los complejos inmobiliarios es realizada en el pais, manteniendo la
diferenciacion entre paises potencias que acumulan capital a partir de la produccion de

materias primas realizada por otros paises.

Los paises de América Latina con ingreso medio alto Los 10 paises con ingresos mas altos
Ingresa Macional Brata (INB) per capilta an dolares Ingreso Nacional Baudo (INE) per capita en didanes
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llustracion 20. Paises con ingresos mds altos-Los paises de América Latina con ingreso medio alto. Fuente: (BBC,
2018).

En resumen, la mencionada division internacional del trabajo aparece como la base
de la diferenciacion espacial en las condiciones de desarrollo a nivel global, mientras que la
igualacion se produce a traves de la nivelacion que produce el capital en las condiciones de
explotacion de trabajo en el mundo, esto expresa el desarrollo desigual que se ha construido
a partir de la escala planetaria. Sin duda alguna, esta tendencia es inherente a la naturaleza
del capital y a su proceso de circulacion el cual crea una centralizacion espacial debido a la
forma en que este se distribuye de manera diferencial, acumulando fuerza productiva en
lugares especificos, trayendo como efecto el desarrollo desigual de espacios con respecto a
la cantidad de capital invertido en cada uno. Una muestra de ello, es la diferencia del Ingreso
Nacional Bruto entre los paises de ingresos mas altos en el mundo como Suiza, Noruega y

Luxemburgo en comparacién con paises latinoamericanos como México, Colombia y
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Paraguay, paises que han sido productores de materias primas y espacios de inversion de

capitales extranjero.

Si bien, se presenta una desigualdad econdmica entre espacios, la situacion también
se encuentra mediada por la distribucién de la riqueza en cada uno de los paises del Norte y
Sur global, donde se presenta una acumulacién de riqueza privada en detrimento de la riqueza
publica que puede tener cada uno de los estados, estableciéndose asi, patrones de desigualdad
internos a pesar de sus 6ptimos indices econdémicos, situacion que afecta la redistribucion de
ingresos, los sistemas de salud y educacién, ademas de la ejecucién de politicas de bienestar
social como el acceso a la vivienda. Dicho panorama, inicié a evidenciarse de manera
incrementada a partir del establecimiento de politicas neoliberales en el mundo durante la

década de 1970.
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El incremento de la riqueza privada vy el descenso de la riqueza plublica en paises ricos, 1970-2016

il Rigueza privada

L Riqueza pablica

Walor de la rigueza (% en el Ingreso Macional)

llustracion 21. . El incremento de la riqueza privada y el descenso de la riqueza publica en paises ricos, 1970-
2016. Fuente: (World Inequality, 2018)

Como lo menciona Smith (1984), detras del patron de desarrollo desigual se encuentra
presente un movimiento del capital en direccion de la tasa de ganancia de la que puede hacer
usufructo. Asi, el capital se traslada por el mundo hacia donde la tasa de ganancia tenga su
punto maximo, lo que conlleva a que los espacios con alta oportunidad de tasa de ganancia
se involucren en la dinamica del desarrollo, mientras los espacios que no son rentables en
términos econdmicos para el capital se encuentran en una condicion de subdesarrollo, una
continua movilidad que aparece como una aparente solucion al problema del desarrollo

desigual, pero necesaria para la sobrevivencia del modo de produccion capitalista.

Por altimo, es necesario precisar que el desarrollo desigual configura el marco general

de la geografia mundial producida por el capitalismo, que surge como resultado de la
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diferenciacion e igualacidn que ejecutan los agentes del capital. En términos concretos, esto
repercute de manera importante en las condiciones materiales de la poblacién que ha sido
historicamente despojada por las practicas econdmicas del capitalismo; un claro ejemplo de

ello son los crudos indices de pobreza que viven los habitantes del Sur Global:

Pobreza en el mundo

% de poblacién que vive con 5,50$ o menos al dia en PPA*

Rusia

V China

Nt gy

Canada

EE.UU.

Bl 0%
Il 70-90% Brasil
Bl 50-70%

30 - 50%

10 - 30%

<10%

Australia

*Ultimo ano disponible ™9,
N o
Cartografia: \.
A 4 J
N\

Fuer 0=®
Banco Mundial | (2017) elordenmundial.com

llustracion 22. Pobreza en el mundo. Fuente: El Orden Mundial (2020). https.//elordenmundial.com/mapas/el-
mapa-de-la-pobreza-mundial/.

Mencionada evolucién en la desigualdad de ingresos, es evidente en el porcentaje de
la poblacion en cada pais que vive con 5,50 $UD o menos al dia, siendo Africa Subsahariana
uno de los continentes mas afectados, acompafiado por los paises del Sudeste Asiatico, la
region septentrional de América del Sur, Europa Balcénica, India, China e Iran, situacion que
evidencia a groso modo el estancamiento que han tenido muchos paises debido al desarrollo
desigual en el espacio, afectando las condiciones materiales de existencia de la clase

trabajadora en el mundo.

2. El estado-nacién
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Si bien en su propuesta Smith (1984), establece que la jerarquia espacial se configura
a partir de tres grandes escalas: lo global, el estado-nacion y lo urbano, ademas de lo regional,
para proposito del trabajo se aborda con mayor énfasis lo urbano-regional y la escala urbana,
debido a que la dialéctica igualacidén-diferenciacion es mas evidente y dinamica en estas
escalas. Sin embargo, esto no quiere decir que el escenario del estado-nacion pierda
importancia en la actual configuracion del desarrollo desigual del espacio, debido a que este
es el agente que cumple multiples tareas en beneficio de la proteccion del capital, un ejemplo
de ello, es la provisién de infraestructuras, la defensa del capital y la regulacion de la fuerza
de trabajo. En palabras del autor, el escenario del Estado se ubica en la esfera de lo politico,
a diferencia de la ciudad que se configura como un espacio donde se evidencian las
contradicciones del desarrollo desigual y donde el capital encuentra su mas completa

expresion.

Claro estd, no es una escala a la cual hay que restarle importancia, debido a que hace
parte importante en la actual configuracion del capitalismo y se encuentra intrinsecamente
relacionada con la demas organizacion territorial, es decir, lo urbano-regional y urbano.
Debido a que, estos los niveles de gobernanza se situan dentro de los matices de poder del
Estado, en un proceso llamado re-escalamiento glocal del Estado, una estrategia de
acumulacion a través del cual las ciudades son promovidas por su Estado como un espacio
para la inversion extranjera, situacién que pone en clara evidencia que es menester al
momento de abordar una vision escalar del desarrollo desigual, tener en cuenta la escala del
Estado, debido a que se relaciona y superpone de manera importante con lo global y urbano
en relacién a los procesos de organizacion territorial, circulacién y extraccion de recursos

(Brener, 2003).
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En el caso particular de Colombia, las principales ciudades del pais como Bogota,
Medellin y Cali se han configurado como los escenarios de mayor atractivo para las
inversiones extranjeras, y el Estado ha sido uno de los principales promotores para que se
realice de manera Optima este proceso, financiando, monitoreando y coordinando diferentes
acciones para que las ciudades sean cada vez mas atractivas en el mercado mundial. Un claro
ejemplo de ello, es la manera en que Bogota se sitta como un lugar 6ptimo para la inversion
empresarial, debido a su conectividad aérea, ubicacion estratégica y por ser un centro
politico-administrativo, situacion que se presenta gracias a los esfuerzos gubernamentales del
Estado y la administracion urbana. Para el afio 2019, la inversion extranjera en Bogota
Region ascendi6 a mas de US$ 2.950 millones, situandola como uno de los destinos
referentes de inversion en América Latina, proceso que ejemplifica la estrategia que han

tomado los gobiernos para promocionar en el mercado internacional el escenario urbano.

3. Lo urbano regional. Relacion desigual entre Bogota-Soacha

Respecto a la relevancia de abordar el desarrollo desigual desde la escala de ciudad,
Harvey (2003) sefiala que estudiar el desarrollo geogréafico desigual resulta engafioso si se
sostiene que todo se encuentra asociado a una escala mundial, debido a que los agentes que
involucran el accionar del capital operan en diferentes escalas y bajo marcos de referencia
distintos a lo planetario. En este sentido, el autor evidencia que es imposible entender las
condiciones geograficas desiguales sin tener en cuenta los intereses particulares en la ciudad
que se construyen en ese marco de accion general, estableciendo asi una conexion entre lo

global y lo local para entender la configuracion de los espacios desiguales.
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Sin embargo, para situar la escala de lo urbano en el municipio de Soacha es
importante resaltar que su actual configuracion obedece a una dinamica escalar de lo urbano
regional, debido a que su crecimiento en el entorno méas cercano de la capital del pais, Bogota,
ha establecido unas condiciones de desarrollo que deben ser leidas a partir de la interaccién
entre ambos espacios, es por ello que es fundamental situar el punto de referencia sobre los
intercambios que se producen entre la ciudad de Bogota y el municipio de Soacha, debido a
que el crecimiento urbano de ambas entidades territoriales ha generado que se establezcan
conexiones entorno a la vivienda, trabajo, educacién y consumo, donde se han presentado
multiples problematicas sociales. Es por ello, que es necesario abordar de manera critica las
formas como se han configurado las relaciones espaciales entre ambos escenarios, teniendo

como eje transversal el concepto de desarrollo desigual abordado en paginas previas.

Asi, como punto de partida se comprende que el resultado del proceso de conurbacion
entre Bogota-Soacha configura un conjunto de relaciones socio-espaciales contradictorias
que se producen de manera desigual, afectando el desarrollo urbano que tienen ambos
espacios, posicionando en la actualidad a la capital como lugar para el trabajo , y al municipio
como escenario de vivienda, evidenciando la actual configuracion de la ciudad capitalista
que separa los espacios de produccién y reproduccion de la clase trabajadora. A partir de ello,
se busca hacer énfasis en estos dos aspectos debido a que evidencian de manera pertinente la

produccién desigual del espacio en el escenario urbano regional.

Hablar de las relaciones entre Soacha y Bogota implica destacar que, a pesar de no
estar constituida administrativamente como un area metropolitana, existen varios factores
gue muestran la constante interaccion urbana entre ambas partes (Carvajal, 2012) citado por

Lopera & Moncada (2017). Sobre ello, es importante hacer referencia en el concepto de area
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metropolitana, en palabras de Alfonso (2009), es la extension del conjunto de actividades del
ndcleo urbano principal hacia el entorno inmediato y, de manera sucedanea, una creciente
interaccion cotidiana y estructural. Mencionado proceso, no solo ocurre entre Bogota y
Soacha, también implica a demas municipios aledafios de la Sabana, como, Funza, Mosquera,
La Calera, Facatativa, entre otros, que retinen en total alrededor de 10 millones de habitantes.
Un claro ejemplo de ello, es la extension de servicios, redes de transporte publico, movilidad
urbana entre la Sabana y Bogota, ademas de, problematicas compartidas entorno al medio

ambiente y el uso del suelo.

Sin embargo, a pesar de la evidente interaccion urbana entre las partes, oficialmente
no se ha constituido un area metropolitana, esto ha sido un debate politico por mas de 40
afios, esto se debe a distintos impedimentos politico-econémicos. Por un lado, el
impedimento constitucional que no permite la creacion de un area metropolitana en la capital
sin la consulta popular de todas las entidades territoriales que estén implicadas, y por otro
lado, la negativa que han tenido diferentes administraciones municipales (Tiempo, ¢Por qué
es tan dificil?, 2018). En la actualidad, la formacion de un Area Metropolitana de la Sabana
(con caracteristicas especiales debido al impedimento institucional) se encuentra cada vez
mas cerca de ser oficial, a partir de una reforma constitucional que modificaria el articulo

325 de la Constitucion (Siglo, 2020).

En el caso particular de las interacciones urbano regionales entre Soacha y Bogota,
hay multiples evidencias que indican el constante intercambio entre ambas entidades
territoriales como, la extension de la troncal de Transmilenio, la prestacion de servicios
publicos de empresas bogotanas en Soacha, entre los que se encuentra el servicio de agua

prestado por la Empresa de Acueducto-Alcantarillado de Bogota. De la misma manera, s
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uno de los vectores mas importante de expansion territorial, siendo el segundo mayor indice
de metropolizacién con Bogoté detrds del municipio de Mosquera. Ademas, Soacha ocupa
un gran porcentaje (46%) de las interacciones cotidianas entre Bogota y la Sabana (Alfonso,

2009).

Con respecto a ello, para el afio 2017 uno de los trayectos mas recorridos del &rea
metropolitana es el de Bogota-Soacha donde diariamente se hacian alrededor de 252 mil
viajes, de los cuales los principales motivos son el regreso a casa, y en menor medida trabajo,
estudio y tramites (Sabana, 2020). Lo que demuestra que en el municipio de Soacha habita
un importante porcentaje de la poblacion que trabaja y consume en la capital, generando
problematicas importantes en torno a la movilidad del municipio, sobre todo en el transporte
de uso publico, ya que para el afio 2018, en Transmilenio se movilizan diariamente desde
Soacha hacia Bogota cerca de 200.000 personas (Cundinamarca, 2020), lo que trae serios
problemas para los ciudadanos de a pie que tienen que afrontar una odisea cotidiana en la
movilidad que hacen de su casa a su trabajo y viceversa, debido a los largos, demorados y
costosos trayectos que tienen que recorrer. Situacion que han tenido que soportar los

habitantes de Ciudad Verde y Ciudad Latina a lo largo de su vida:

En palabras de Gilberto Villa (habitante de Ciudad Latina), aqui siempre hemos tenido que
pagar doble pasaje, cuando ibamos y volviamos de Bogota por nuestro trabajo, la empresa
Tequendama nos dejaba botados en el parque de Soacha y teniamos que pagar otro pasaje,
eso sucedia cuando no llovia, porgue cuando llovia las empresas de transporte ni se acercaban
hasta aca, porque todo era un barrial. Ain padecemos el mismo problema, porque para salir
del barrio nos toca pagar un pasaje hacia San Mateo y luego la tarifa que nos cobra
Transmilenio, eso representa un gran problema para nosotros porque a pesar de pagar una
tarifa plena de 2.500 pesos, no nos prestan bien el servicio.
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De igual manera lo evidencia Verdnica (habitante de Ciudad Latina):

Cuando nosotros llegamos aqui el transporte llegaba hasta Soacha, en Soacha nos tocaba
Venirnos a pie 0 a veces se venian los mismos carros que se venian de Bogotéa lo cargaban a
uno ahi en el parque de Soacha, daban la vuelta, volvian y se paraban ahi y volvian y nos
recogian y nos dejaban, cuando llovia nos dejaban ahi en Indumil, cuando no llovia nos
dejaban aqui en la entrada del barrio , cuando llovia nos tocaba de ahi para aca caminar y
amasar barro porque eso era todo vias destapadas, todo fue luchandola porque eso fue para
poder tener nosotros el transporte urbano nos tocd hacer un comité y era una parte y era otra

que nos lo trajeran.

A pesar de los multiples cambios en la produccion de vivienda de la poblacion
soachuna, siguen padeciendo de los mismos problemas estructurales, en el caso de la
movilidad en relacion con Bogota, los habitantes de Ciudad Verde tambien padecen de

multiples problematicas en torno al transporte urbano:

Ahoritica el transporte es la desventaja, porque el transporte se quedo corto para la cantidad
de gente que hay y la que va a seguir llegando, eso es una desventaja de vivir aqui, porque
nos ofrecieron que ibamos a tener buen transporte, por ejemplo, que los alimentadores nada
que los colocan. ...no, es que salir de Soacha a Bogota es terrible, trancones, desplazamientos
de aca a Bogota son dos horas y media ida y otras dos horas y media vuelta ;Cuanto tiempo
uno pierde ahi? son mas o menos 4 horas diarias que uno esta ahi metido, eso es lo que mucha

gente de aca en Soacha generalmente se ven afectados.
También lo evidencia Francy (habitante de Ciudad Verde):

Cuando yo me pasé a vivir aqui en el 2012, fue terrible el tema porgue no teniamos
transporte, nos tocaba madrugar demasiado, salir a la autopista, colgarnos en la puerta de los

buses, bajarnos en el Portal del Sur, luego tomar el articulado hasta Toberin, lo mismo en el
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trayecto de vuelta. Yo salia de mi casa a las 4:00 amy volvia a las 10:00 pm. Incluso, la mejor
opcion para llegar a tiempo al Portal del Sur era tomar transporte informal, sin embargo, en
el trayecto de vuelta era una verdadera odisea porque la policia no permitia trabajar a los
carros piratas, entonces nos tocaba de nuevo colgarnos de los buses. Eso es 1o malo de vivir
acd, nos toca pagar 4 pasajes y con respecto a eso nos hemos movilizado mucho, pero como
la gente no nos pone cuidado nunca pasa nada. Para mi esa situacion represent6 un cambio

drastico en mi vida, porque antes vivia a 3 cuadras del trabajo.

Un ejemplo reciente de ello, se encuentra en la Encuesta de Movilidad de 2019
realizada por la Alcaldia de Bogota, donde el municipio de Soacha se ubica dentro de los
espacios que mas numero de viajes genera al dia, alrededor de 54.000 a 159.586, es decir,
que hay un importante nimero de habitantes que se desplazan de alli a otros lugares de la
ciudad, sin contar el regreso a casa (ilustracion 23). Ademas, en otros datos mostrados por la
encuesta evidencian que no es un destino al cual movilicen un gran nimero de personas en
comparacion a otros espacios de la ciudad, en este se movilizan alrededor de 38.779 a 93.240,

también sin contar el regreso a casa (ilustracion 24) (Bogotéa, 2020).
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NOmaro da viaes por

UTAM de ongen en

un dia tipica /
Manor 224
24 - 23634

L 23615 -54087

mm 54088 -89962

BN 39963+ 159586

- Mayor o gual a 158,587

llustracion 23. Numero de viajes por UTAM de origen en dia tipico. Fuente: Encuesta de Movilidad 2019.
Alcaldia Mayor de Bogotd.
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Nomerc de vaes por
\ UTAM du deatno en
N s i tipico

il

llustracion 24. Numero de viajes por UTAM de destino en un dia tipico. Fuente: Encuesta de Movilidad 2019.
Alcaldia Mayor de Bogotd.

Con respecto a ello, Soacha aparece como un municipio perdedor en los intercambios
que realiza con Bogotd, debido a que su continuo crecimiento como un lugar despojado de
oferta de trabajo y servicios, concentrados en Bogot4, ha repercutido en la vida cotidiana de
la poblacidn, que tiene que destinar grandes cantidades de tiempo y dinero para movilizarse
hacia la capital. Lo anterior, demuestra que la politica metropolitana configurada a través del
tiempo tiene un alto impacto segregacionista, donde hay un acceso desigual a los beneficios

de crecimiento urbano y un desbalance metropolitano que tiene que pagar una de las
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periferias mas empobrecidas de América Latina, consolidando una igualacién en las

condiciones de pobreza de la poblacion (Alfonso, 2009) .

Lo anterior, evidencia que a pesar del efecto conurbacion que existe entre ambas
entidades territoriales, donde los limites de cada uno han sido eliminados por medio de la
urbanizacion, el capital tiene el efecto de diferenciacion, donde a raiz de la posicion de
Bogota como centro de acumulacion laboral, Soacha aparece como un depositario de la
poblacién trabajadora de la capital, lo que repercute en las posibilidades de situarse como un
centro de produccion laboral, debido a que para el capital es mas favorable configurar este
patron geografico especifico, dejando con escasas oportunidades a los municipios
conurbados como Soacha de crear sus propios centros de empleo, destinandolos a
involucrarse en las dindmicas del capital a partir del mercado inmobiliario y la vivienda. En
palabras de Alfonso (2009), Soacha se establece como un municipio monoclacista de familias
muy pobres, que conurbado con Bogota, presenta un crecimiento urbano mas veloz que el

resto de ciudades del pais.

Sin duda alguna, esta estructura urbana se construye a partir de modelos de
gobernanza que combina los intereses del capital privado y el poder pablico, lo que implica
que las relaciones urbano regionales entre los ya mencionados espacios, se desarrollen a
través de intercambios econdmicos desiguales, ademas que se vean mediadas por pautas que
establece el capital; un modelo de ciudad que en palabras de Harvey (2012), ha sido
configurado por la globalizacion, generando pautas geograficamente articuladas donde el
capital fluye tanto hacia ambientes de riqueza como hacia escenarios de pobreza, este patrén
se reafirma a partir de la toma que ha realizado el capital de las grandes ciudades

latinoamericanas y sus periferias mas empobrecidas.
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Llegado este punto, donde se ubicaron las contradicciones que presenta el desarrollo
desigual en las escalas global y urbano-regional, se hace importante abordar el escenario
urbano del municipio de Soacha partiendo de las configuraciones histérico-espaciales que
han generado que se establezca como un espacio del subdesarrollo desde una perspectiva del
capital. Ademas, se hace necesario situar la dialéctica igualacién-diferenciacion en el
escenario urbano, debido a que es donde el capital encuentra su mas completa expresion,
teniendo en cuenta la manifestacion del desarrollo desigual en el escenario de la produccion

de vivienda en Soacha.

4. Lo urbano. Soacha, un espacio del subdesarrollo desde la perspectiva del capital.

La ciudad, aparece como el espacio por naturaleza en el que se desenvuelve este
proceso dialéctico, ya que grandes cantidades de excedente se han invertido en la produccion
de la estructura urbana, lo que le aseguran al capital su posterior reproduccion, haciendo de
la ciudad el espacio donde el capital encuentra su mas completa expresion y la posibilidad de
establecer la dialéctica igualacion-diferenciacion. A lo largo de la historia, se pueden
distinguir varios ejemplos de ello, por un lado la reconstruccion de Paris en las manos de
Georges-Eugene Haussman que significo la absorcion de grandes capitales acumulados
durante el Siglo XIX en Francia, por otro lado la suburbanizacion de New York en 1940 que
significd una solucién a la crisis de acumulacion de capital en Estados Unidos; claro esta,

dejando a un lado a la ciudadania mas empobrecida en ambos casos (Harvey, 2012).

Es por ello, que resulta importante descifrar las interacciones entre la urbanizacion,
en el caso especifico del municipio de Soacha, y los patrones de desarrollo desigual espacial,

que han sido creados bajo el efecto del capitalismo bajo una serie de practicas en el plano
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tanto geogréafico como histérico, que han creado un aspecto singular y delimitado en el
espacio, donde lo heredado, en este caso la produccion informal e industrial de la ciudad, se
ha ido transformando en caracteristicas de la dialéctica igualacion-diferenciacion donde
intervienen otros agentes urbanos tanto de caracter privado como del orden publico (Brenner,

2013).

De esa manera, en el espacio urbano, la renta aparece como un rasgo fundamental en
la dialéctica igualacién diferenciacién, proceso que se evidencia en el establecimiento de
rentas muy bajas en escenarios de subdesarrollo, mientras se presenta la inversion de capital
y la circulacion de capital en otro. Sin embargo, esto es un proceso inacabado y por ende en
constante cambio, debido a que el capital en su dinamica de fluctuacion necesita una continua
busqueda de espacios de inversion, haciendo de los espacios subdesarrollados un escenario
atractivo para la posterior distribucion de capital acumulado y los espacios desarrollados se
convierten en escenarios susceptibles al subdesarrollo, debido a que cumplié su funcién como

lugar de reproduccion de capital en un momento dado.

Asi, la escala urbana es homogenizada por el sistema de rentas y de propiedad
privada, generando en la actualidad que el desarrollo inmobiliario sea el sector que busque
aprovechar al mdximo mencionado sistema, construyendo complejas estructuras de conexion
para promover la constante urbanizacion del suelo en algunos sectores de la ciudad,
extrayendo tasa de ganancia debido a su demanda. Esto se hace evidente en el establecimiento
de la vivienda como uno de los principales escenarios de extraccion de renta del suelo urbano,
haciéndolo muy rentable a los promotores inmobiliarios debido al aumento del valor del suelo
en los sectores donde se promueve la construccion habitacional, ademas de la extraccién de

ganancia a partir de la instalacion del sistema crediticio en la compra de vivienda.
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Ahora, hablar del municipio de Soacha como un espacio del subdesarrollo desde la
perspectiva del desarrollo desigual implica iniciar a establecer de qué manera se evidencia la
dialéctica igualacion-diferenciacion en el municipio, basado en la idea de que las dificultades
historicas que ha tenido la poblacién soachuna para acceder a la vivienda son una
manifestacion de la igualacién bajo un escenario de acumulacién por desposesién, situando
la diferenciacion a partir de la inversion que han realizado agentes capitalistas en el espacio
urbano, sacando provecho de las bajas rentas del suelo sin tener mayor impacto en las
verdaderas condiciones materiales de la poblacién. Debido a que, una solucién integral de la
vivienda no solo se trata de la construccion indiscriminada de unidades habitacionales,
también es necesario la adecuacion de vias urbanas, construccion de servicios sanitarios,

educativos y la ampliacion efectiva del transporte.

Claro esta, establecer mencionado analisis en el municipio implica ver las
transformaciones urbanas y dindmicas espaciales que se han construido a través del tiempo,
estableciendo como punto de partida los intentos de industrializacion en la segunda mitad del
Siglo XX que se gestaron en compaiiia de la produccion informal de la vivienda, hasta la
actual posicion del municipio como depositario de vivienda de interés social; para ello, es
importante abordar las iniciativas institucionales y privadas que han configurado el espacio
urbano del municipio, teniendo en cuenta elementos bibliograficos e iniciativas
institucionales como los Planes de Ordenamiento Territorial que se han ejecutado hasta la

fecha, para establecer un analisis critico del proceso de urbanizacion en el municipio.

En la década de 1970, el municipio ya se habia configurado como un pequefio
corredor industrial con el establecimiento de industrias sobre la Autopista Sur, en los sectores

de Cazuca y Mufa con la conformacion de industrias como Icollantas, Eternit, Tejidos Santa
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Ana, Carrocerias el Sol, Coltexto , Pavimentos Roka, entre otras. Claro est4, se constituye
como una industria “suave” donde su principal eje de produccion son los bienes de consumo
y construccion. Como lo enuncia Barrero (2000), citado en (Diaz M. , 2014) para finales de
la década de los 80 el municipio contaba con 190 empresas de carécter industrial,
representando el 38% de empleos de Soacha, empleabilidad que no se concentraba en este,
pues la mayoria de los trabajadores provenian de Bogota, mientras que la poblacién soachuna

trabajaba en el sector informal o en la capital.

Paralelo a ello, inici6 el proceso de urbanizacion del municipio a partir de la
construccion de vivienda tanto de caracter formal (Barrio Compartir, Soacha Centro), como
de caracter informal (Cazucé, Altos de la Florida, Ciudad Latina), con una caracteristica en
comun, las familias que iniciaron a habitar el municipio eran en gran medida, migrantes
provenientes de Bogota (Figura 9) y otras zonas del pais, debido al desplazamiento forzado
interno (Figura 10), que veian en el municipio una oportunidad de asentarse debido al bajo
costo de suelo urbano. Con respecto a ello, Alfonso (2009) menciona que el saldo migratorio
proveniente de Bogota dobla a la poblacion autéctona de Soacha, consolidando unas

caracteristicas socio-econdémicas en el municipio entorno a la pobreza.
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Evolucion del impacto migratorio de Bogota sobre los municipios de la Sabana,

1993-2005
. Saido migratorio | Proporcion de :
N aldo migratorio con en relacién con la bogotanos en Indice
Municipios Bogota poblacién relacién con los | de Metropolizacion
autéclona (%) residentes (%)

19493 2005 19493 2005 1993 2005 1993 2005
Mosquera (731) 21.728 (0,030) 2,247 0,038 0,367 0,044 0,805
Soacha 60.150 159.957 0,458 1,862 0,274 0,442 0,479 0,724
Funza 4903 14.351 0,159 0,505 0,209 0,310 0,364 0,526
Chia 3.09 20.477 0,070 0,420 0,241 0,298 0,396 0,485
Tocancipd 28 3.453 0,048 0,474 0,111 0,185 0,341 0,464
Cota 1.324 3.667 0,161 0,443 0,199 0,249 0,383 0,437
Sibaté 3.529 6.166 0,187 0,384 0,204 0,269 0,316 0,392
Cajica 3.153 6.778 0,168 0,343 0177 0,207 0,382 0,381
Madrid 3.194 7.073 0,114 0,215 0,171 0,182 0,381 0,367
Bojaca (563) 275 (0,124) 0,039 0,110 0,142 0,244 0,316
Gachancipa 3.529 395 0,187 0,084 0,204 0,119 0,316 0,300
Sopd (819) 1.488 (0,070) 0,112 0114 0,157 0,234 0,282
Tenjo (605) 1.059 (0,038) 0,077 0,109 0,182 0,195 0,263
Tabio {1.058) 1.436 0,076) | 0,108 | 0114 | 0,155 | 0,182 0,260
La Calera (1.647) 1.556 (0,067) 0,080 0,132 0,207 0,175 0,256
Facatativa (5.341) 463 (0,070) 0,005 0,130 0,132 0,224 0,221
Zipaguira (9.141) (2.548) (0,121) | (D,025) | 0,069 0,102 0,107 0,148
Subachogue (3.351) {1.952) (0,163) | (0,131) | 0,098 0,084 0,176 0,114
Total Sabana 60.461 245 822 0,095 0,046 0,188 0,291 0,285 0,647
S0 0 ea | (801214) | (410.662) | (0.304) | (0.259) | 0,056 | 0.070 | 0034 | 0111
Resto del Pais (1.479.731) | (1.545.249) | (0,048) | (0,048) | 0,009 0,011 0,089 0,094

llustracion 25. Evolucion del impacto migratorio de Bogotd sobre los municipios de la Sabana. 1993-2005. Fuente:
(Alfonso, 2009).

Porcentaje
. Poblacién Desplazada de
Area .,
poblacidn
Total Hombres Mujeres | desplazada
Soacha 17.751 8.753 8.998 4.9

llustracion 26. Poblacion desplazada residente en Soacha (2003). Elaborado por Michael Martinez. Fuente:
DANE 2003.

De esa manera, Soacha se inicia a configurar como una periferia urbana con marcadas
caracteristicas de pobreza que padecen tanto sus habitantes de origen autéctono y migrante,
donde para el afio de 1993, el 27.66% de la poblacidén padecia de problematicas entorno a
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vivienda inadecuada, hacinamiento critico, servicios inadecuados, alta dependencia
econdmica e inasistencia escolar. Ademas, inicia a conformarse como uno de los municipios
con mayor crecimiento urbano, ya que el nimero de su poblacion para 1973 era de 39.405
personas, posteriormente en 1985 contaba con un total de 109.000 personas, y para 1993

contaba con un poco méas de 230.000 habitantes DANE (2003).

Para el Siglo XXI, la planeacion del municipio se estructura a partir de El Plan de
Ordenamiento Territorial de Soacha en el 2000, este surge como un instrumento que busca
fijar politicas, acciones, objetivos y estrategias para organizar la intervencion en el territorio
municipal. Debido a que el municipio ha pasado por profundas transformaciones
estructurales derivadas de su posicion en el actual modelo organizativo y productivo de la
region, surge la necesidad de aprovechar las ventajas economicas que tiene el mismo para
diversificar las bases economicas, y asi construir el desarrollo de nuevas actividades
productivas. Asi, el POT establece que Soacha debe dedicarse a tres principales actividades
economicas, sector industrial, la mineria y la produccion de vivienda. Las dos primeras son
actividades ya consolidadas, mientras la vivienda aparece como un sector emergente con el
propdésito de cubrir los déficits habitacionales, ademéas de la posibilidad de posicionar al
municipio como espacio atractivo para el capital entorno a la produccién de vivienda de

interés social.

De esa manera, se inicié a configurar una tendencia entorno a la construccion de
vivienda planificada, a partir de iniciativas locales, asi como procesos de mayor escala como

los proyectos de Macroproyectos de vivienda y los programas de subsidio habitacional como
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la iniciativa 100mil viviendas gratis!! agenciados por el gobierno colombiano, que afectaron
el desarrollo territorial del municipio, situdndolo cada vez mas como un espacio fundamental
en la produccién de vivienda de interés social y prioritario. Dicho proceso, acentud cada vez
mas un patrén demografico con claros rasgos de pobreza, debido a que el municipio inicié a
ser uno de los mayores depositarios de poblacion con vulnerabilidad econémica del pais,
tanto de migrantes provenientes de la ciudad de Bogota, como de poblacion vulnerable de

otras regiones del pais, lo que ha conllevado a generar multiples problematicas.

Ese comportamiento urbano, no se ha traducido en mejoras de la calidad de vida de
sus habitantes, que siguen padeciendo de problemas monetarios debido a que no hay mejores
opciones de empleo, ni la posibilidad de una mejor remuneracion econémica, dejando a gran
cantidad de personas en condiciones de vulnerabilidad economica y social. Mencionada
organizacion espacial, donde en el Siglo XX la industria aparecia como el elemento principal
para la economia municipal y posteriormente es reemplazada por el sector servicios y el
comercio (ilustracion 27), mas aun cuando en la actualidad industrias importantes como
Icollantas y Vogue han migrado del territorio soachuno en el afio 2013 y 2019
respectivamente, proceso que deja como gran perdedor a los habitantes mas empobrecidos

del municipio (ilustracion 28).

11 Programa del Gobierno Nacional en el afio 2012 que tuvo como principal objetivo otorgar 100mil viviendas
subsidiadas a poblacién de escasos recursos.
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llustracion 27. Establecimientos segun actividad econdmica Soacha 2005. Fuente. (DANE, Boletin Censo
General, 2005).

Personas en pobreza

Municipios de la sabana por ingresos
%

Sibaté E 376
Soacha EE 355
Bojacé [ 32,3
Fusagasugd [ . 31,5
El Rosal m 23,5
Gachancipa B 20,4
Facatativa [ 19,1
Zipaquira m 17,8
Tocancipd m 17,7
Subachoque [ 17,5
Tenjo [ 17,0
Tabio [ 16,7
Cajica wm 16,6
Madrid | 15,6
Funza [ 14,2
Sop6 | 3 14,1
Mosquera [ 13,8
Cota F 12,5
Chia [ 12,0
La Calera [ 11,3

llustracion 28. Proporcion de personas en pobreza por ingresos 2014. Municipios de la Sabana. Fuente: DANE

(2015).
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Lo anterior se evidencia, en el porcentaje de personas en condicidn de pobreza en el
municipio, donde el 35,5% de la poblacion carece de estabilidad econémica debido al bajo
ingreso monetario al que acceden, una cifra muy alta con respecto a otros municipios como
Chia (12,0%) y La Calera (11,3%). Asi, dicho modelo de desarrollo que establece
mecanismos sobre como mejorar la economia del municipio, no incide en la poblacion
empobrecida, siguiendo a Torres (2009) la estructura de la planeacion urbana sobre una base
eminentemente econémica, donde los demas aspectos se ven en un segundo plano, conlleva
a que el POT no resuelva problemas y caracteristicas estructurales de la ciudad, todo lo

contrario, aumenta y fortalece las practicas que permiten la reproduccion del actual modelo.

Sin embargo, en este espacio de igualacion a partir de las condiciones de pobreza en
el municipio, aparecen importantes ganadores en las transformaciones que se han presentado
en el escenario urbano. Dicho proceso, se encuentra asociado en la actualidad a los lotes
destinados a la produccion de vivienda social y los agentes inmobiliarios que hacen usufructo
de ello, debido a que en principio el municipio no contd con lotes disponibles para la
construccion de VIP, dejando el territorio de expansion urbana en manos de los agentes
privados que eran poseedores de grandes porciones de terreno para posteriores desarrollos
urbanisticos, es el caso de los proyectos de vivienda Quintas de Santa Ana, Las Huertas con
Hogares Soacha, Las Vegas, Desarrollo Urbanistico San Mateo Il etapa, Macro proyecto
Ciudad Verde, Desarrollo Urbanistico Potrero grande, Desarrollo Urbanistico Terreros,
Desarrollo Urbanistico Ciudadela Colsubsidio MAIPORE, Desarrollo Urbanistico MAJUI y
MALACHI, de los cuales el agente urbanizador también corresponde a manos privadas que

se han encargado de gran parte del desarrollo inmobiliario del pais (Soacha A. d., 2016).
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URBANIZADOR PROYECTO
MAZUERA Y ,
MAIPORE
COLSUBSIDIO
NORCO TEJARES
BOLIVAR, ALCABAMA,
VIVIENDA 2000, TERREROS
INGEURBE Y CEREZOS
CRISTIAN BOGER POTRERO GRANDE
AMARILO-PRODESA MALACHI
CONSTRUCTORA BUENOS AIRES-PARQUE
BOLIVAR CAMPESTRE
AMARILO-
CONSTRUCTORA
., CIUDAD VERDE
BOLIVAR-MARVAL-
COLSUBSIDIO
DISENOS PAPIRO
CONSTRUMAX SAN TELMO
CLUB RECREATIVO
QUINTAS DE SANTA ANA
SANTA ANA
FUNDACION
TORRENTES
COMPARTIR

llustracion 29. Urbanizadores Municipio de Soacha. Elaborado por: Michael Martinez. Fuente: (Soacha A. d.,
2016).

Un claro ejemplo de ello, es la forma en que se urbanizo el terreno ahora ocupado por
el Macroproyecto Ciudad Verde, que en principio era de uso rural, pero gracias a la figura
del Macroproyecto, lograron establecerlo como suelo de expansion urbana sin mayores
inconvenientes ni grandes cargas tributarias. Los lotes donde ahora viven miles de familias
empobrecidas, eran de propiedad de importantes familias de la oligarquia bogotana, entre los
que se encuentran la familia Navas Prado, cuyo representante es Pablo Navas (ex Rector de
la Universidad de los Andes), y las familias Espinoza, Puyana e Hinestrosa (duefios de la
Universidad Externado), que vieron en los suelos cerca de Bogota una oportunidad para la
inversion de su capital y la posibilidad de especular con el futuro suelo urbano (Beuf &
Garcia, 2016). Ahora en manos de grandes agentes inmobiliarios como Amarilo,
Colsubsidio, Marval y Constructora Bolivar (uno de los conglomerados bancarios mas
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grandes del pais del cual la Universidad Externado es un importante accionista, integrado por
el Banco Davivienda, Seguros Bolivar, Constructora Bolivar, por mencionar a los méas

grandes).

En la actualidad, la situacion tiende a ser mas probleméatica debido a que la
urbanizacién de carécter formal e informal en el municipio ha rebasado los medios
administrativos para atender a la poblacion que desborda cualquier sistema de transporte,
colegios y hospitales. Configurandose como el vecino pobre de Bogota, donde han aparecido
frases para nada alentadoras, como las palabras del Ex Alcalde de Bogoté Enrique Pefialoza
en el 2018 donde expreso: “Soacha es un hueso” (Espectador, “Soacha es un hueso, porque
genera gastos y no ingresos”, 2018) ante la propuesta de crear una fusion administrativa con
el municipio. Asi, el municipio padece de todas las problematicas urbanas asociadas a la
pobreza, siendo constantemente mencionado como refugio de la pobreza, y como el patio

trasero de Bogota, escenario que relatan explicitamente los medios de comunicacion:

...el transporte publico es escaso 0 nulo. Las estaciones de Transmilenio son lejanas, los
alimentadores no llegan, y los pocos buses que se atreven a hacerlo, solo lo hacen una o dos
veces Yy durante el dia, para evitar ser objeto de atracos. No es extrafio, en zonas como Altos
de La Florida o Altos de Cazucd, que las personas se levanten a las 3:00 de la mafiana, o
antes, para caminar hacia sus lugares de trabajo. (Espectador, Soacha, el vecino pobre de

Bogota, 2016).
De igual manera, lo anota un periddico local:

Por otra parte, el Hospital Mario Gaitan tiene una capacidad para 104 camas, y es el (nico de
caracter publico que tenemos. Amarilo manifestdé en su momento que iba a dejar un terreno

para la construccion de un hospital de 111 y IV nivel en Ciudad Verde, pero eso todavia no se

135



ha cumplido, como tampoco se han cumplido los compromisos que adquirieron con el
municipio en otros temas. Ademas, para poder ofrecerles educacion a esas nuevas personas
que van a llegar, habria que construir cerca de 120 colegios publicos, pero el municipio no

tiene con qué construirlos, y de hecho dudo que lo vaya a hacer (Publico, 2013).

A pesar de ello, se sigue mirando con los ojos del capital inmobiliario al municipio,
debido a que el Ex Alcalde Municipal Eleazar Gonzalez en el 2019 establecié en el proyecto
del nuevo POT que “se plantea destinar 900 fanegadas de tierra del municipio para que en
los préximos 10 afios se construyan ahi al menos 200.000 viviendas VIS, en un proyecto
denominado Ciudad Verde II, ubicado cerca del ya desarrollado Ciudad Verde 1.” (El
Tiempo, 2020). Iniciativa que se ha visto truncada por la actual Alcaldia, argumentando las
multiples probleméticas que padeceria el municipio si la iniciativa de vivienda en el proyecto

de POT sigue en pie.

Lo anterior, da cuenta que a pesar de ser Soacha un espacio de pobreza, el capital
inmobiliario busca extraer ganancia de dicha condicion, proceso que se establece como la
forma en que el capital realiza una diferenciacion en el espacio, sin verse reflejado en mejores
condiciones habitacionales para la poblacion; por el contrario se sigue manteniendo la
igualacion en la precariedad que afrontan en su vida cotidiana. Esta es la expresion
geografica del desarrollo desigual, donde hay equilibrio generado por la dificil situacion del
municipio es aprovechado por la movilidad del capital que se situa en él, estableciendose
como la aparente solucién, pero sucede todo lo contrario, acarrea multiples problematicas
expresando la diferenciacion social en la que se funda el capitalismo, en este caso en el

ambito urbano y de manera especifica, el acceso a la vivienda en el municipio de Soacha.
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A modo de apéndice

Crisis habitacional en tiempos de pandemia

Sin duda alguna, la actual pandemia mundial de la COVID-19 ha develado los
multiples problemas estructurales que han aquejado histéricamente a la poblacion mas
empobrecida. En este caso, el &mbito urbano se convirtié en un escenario de maltiples
problematicas que si bien se venian haciendo evidentes en la cotidianeidad de los habitantes,
con la crisis han aumentado hasta el punto de hacerse insostenibles. Una particular pero clara
muestra de ello, es el trapo rojo que han colgado en cientos de viviendas en las zonas
periféricas, significado de grito de auxilio debido a que se carece de condiciones materiales
para sobrevivir a la crisis, situacion que expresa como han tenido que sobrevivir, sobre todo

las personas que viven de lo informal.

Dicha situacion, conllevo varios conflictos alrededor de la investigacion, que si bien
se encontraba en un punto considerablemente avanzado, el establecimiento de la cuarentena
en Colombia provoco reconsiderar algunos elementos con respecto al trabajo de campo, que
aun se encontraba en un punto importante de ejecucion. Lo anterior, provoco que los
encuentros gque estaba realizando con los habitantes de cada barrio debieran ser interrumpidos
y se buscaran otras estrategias de comunicacion, en este caso, por plataformas virtuales y en
la mayoria de ocasiones desde llamadas telefonicas, debido a que la mayoria de los
entrevistados no contaban con conexién a internet o en algunas situaciones no era optima

para la comunicacion.

En las charlas que se fueron realizando, fue evidente que la crisis la pagan con mayor
dureza los mas pobres. En su mayoria, por lo menos uno de los residentes de las viviendas
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perdieron su trabajo o fuente de ingresos debido a que lo hacian de manera informal, en
oficios como la venta de comida, oficios varios o el rebusque diario e incluso el subarriendo
de sus viviendas, actividades que sin duda se vieron fuertemente golpeadas. Claro est4, sus
responsabilidades econémicas con los bancos y con los fondos que les prestaron dinero para
adquirir y/o arreglar su casa no se detuvieron, situacion que puso en incertidumbre la vida
misma de las personas, e iniciaron a destinar los pocos ahorros que tenian para sobrevivir en

el dia a dia.

“(El Gobierno? Uno ve que van a todo lado menos acd, donde realmente lo
necesitamos”, comentd una de las personas entrevistadas. Mencionadas situaciones, ponen
en evidencia el abandono estatal al que se ven sometidos los habitantes, que en principio
fueron atraidos a comprar vivienda por la gran propaganda que realizé el Estado, que
promovio constantemente un discurso donde la ciudad se encontraba orientada hacia el
bienestar de la ciudadania. Sin embargo, los acontecimientos recientes demuestran que son
cortinas que en la crisis han sido develadas como realmente son, beneficios para el capital
disfrazados de ayuda a la poblacion, hechos que ponen evidencian la fragilidad socio-
economica del sistema que ha despojado historicamente a los pobres de la posibilidad de

ejercer su derecho a la ciudad.

Asi, surgieron otros asuntos que en principio no habian sido contemplados, o se
habian presentado en un plano general. No solo a raiz del trabajo de campo en los barrios,
también en las noticias que se fueron presentando en la cotidianeidad, evidenciando las
crudas problematicas habitacionales en la ciudad, que llevan a la necesidad de pensar no solo
los espacios donde la vivienda es el eje transversal, también situaciones en las cuales se

carece de ella y los ciudadanos tienen que remitirse a practicas muy precarias, como verse en
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la obligacion de habitar sus automdviles, ser victimas del loteo de terrenos por parte de
tierreros, hacer invasiones, pasar las noches en un parque, o incluso encontrarse en situacion

de completo destecho.

Estas situaciones, son la vida cotidiana de muchas personas, que en principio son
presentadas como casos aislados o fallos en el sistema habitacional. Sin embargo, asi es el
sistema y las soluciones que se presentan desde lo institucional no resuelven la raiz de las
problematicas. Un claro ejemplo de ello, es la toma del Conjunto Residencial San Isidro en
el municipio de Soacha el 30 de Abril por alrededor de 300 familias, entre los que se
encontraban desplazados por la violencia interna, ciudadanos venezolanos y madres cabeza
de hogar. La toma de este conjunto, se presento segun los protagonistas de este hecho, debido
a las necesidades que estaban pasando las familias del barrio Danubio que al no tener la
posibilidad de pagar sus arriendos, ademas del hambre que habian pasado continuamente,

decidieron hacer una toma del conjunto, que se encontraba desocupado hace cuatro afos.

De esa manera, la respuesta de la alcaldia del municipio, fue en principio netamente
policiva, algo evidente en las declaraciones del Alcalde Juan Carlos Saldarriaga a los medios
de comunicacion: “no se va a permitir la invasion a la propiedad privada”. Una mencidn, que
da cuenta que la prioridad de los entes gubernamentales no es la mejora en las condiciones
materiales de la poblacion, todo lo contrario, estan dispuestos en primera instancia a
salvaguardar los intereses de los agentes privados, luego, ya se vera que solucion se le puede
plantear a las familias que exigian atencidn estatal. La situacion termind con el desalojo del
conjunto de manera “pacifica”, mientras que la propuesta de la administracion fue realizar
un censo de las personas que se encontraban durante la toma, para verificar quién realmente

necesitaba las respectivas ayudas que adelanta la administracion (Bogoté, 2020).
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Otra probleméatica que se ha evidenciado en época de la pandemia, ha sido el desalojo
de familias en el barrio Altos de la Estancia al suroriente de Bogota desde el 2 de mayo.
Situacion que se ha presentado, debido a la autoconstruccion de viviendas en suelo pablico
con alto riesgo geoldgico. Durante el procedimiento que ha realizado la Alcaldia, se han
presentado hechos donde ha sido comun ver el abuso de las fuerzas policivas y soluciones
por parte de la administracion que no satisfacen la verdadera necesidad de los habitantes, una
vivienda digna (Informa, 2020). Ademas, se pone en evidencia la indolencia que tiene el
estado ante un claro hecho de injusticia social, donde cientos de personas se van a quedar en
condicion de destecho arriesgando sus vidas ante un posible contagio, poblacion que a pesar
de protagonizar un proceso de autoconstruccion de vivienda, es victima de las dindmicas del

capital, donde los tierreros son los agentes que estan detras de ello.

Lo anterior, evidencia que a pesar que la autoconstruccion ha estado vinculada
histéricamente a procesos de trabajo comunitario, como se evidencid a lo largo del trabajo,
también se ha visto afectada por las dinamicas de la privatizacion y aprovechamiento de las
necesidades de los méas pobres, donde los tierreros aparecen como nuevos agentes que re-
configuran el escenario de lo habitacional para la poblacion mas empobrecida. Claro estd, a
costa de la tenencia segura de los predios e incluso exponiendo la vida de los habitantes. Esto,
sumado a la penuria que estd pasando la comunidad Embera que debido al cierre de
pagadiarios'? se encuentran en condicion de destecho. Ademas, el proyecto que se viene
gestando en el interior del Gobierno Nacional sobre la Hipoteca a la Inversa, dan cuenta del

gran tamafio del problema de la vivienda en la ciudad, que en épocas de la pandemia se hacen

12 Hospedaje de bajo costo
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mas evidentes, demostrando que lo habitacional ha permanecido en una histérica condicién

de crisis.

Toda esta serie de situaciones que se han venido presentando en el pais no son hechos
fortuitos, mucho menos aislados, obedecen a un continuo abandono estatal hacia la vivienda
de calidad, que no se encuentre bajo los intereses de la I6gica del capital. Por ello, es necesario
comprender continuamente los conflictos referentes al problema de la vivienda y a través de
ello buscar justicia en el acceso a la misma, centrado en las verdaderas necesidades
habitacionales de la poblacion. Claro esté, los intereses del capital privado no cederan un solo
paso en el modo que han gestionado el negocio inmobiliario, por ello, es fundamental exigir
al estado las garantias necesarias para que la ciudadania tenga la posibilidad de tener una vida
digna entorno a una vivienda de calidad, esto supone grandes retos, sobre todo cuando el

estado ha puesto toda su maquinaria a favor de pocas manos.

De esa manera, uno de los mayores retos es volver a las discusiones clasicas sobre la
vivienda, aquellas que llevaron a la organizacion barrial por parte de los habitantes del barrio
Ciudad Latina, que con el tiempo ha tenido una muerte progresiva, y la autoconstruccion se
ha movilizado entorno a nuevos actores e intereses que también corresponden a la dindmica
del capital. Sin embargo, la pandemia también trajo consigo la posibilidad de organizacion
barrial, bajo la consigna “solo el pueblo salva al pueblo” que se ha replicado en multiples
escenarios donde hay poblacion vulnerable. En ese sentido, los barrios de estudio no han sido
ajenos a ello, debido a que la escasez de dinero de muchas familias conllevaron a pensarse
nuevas formas de ayuda comunitaria y de socializacion, que sin romantizar la precariedad,
han dado la posibilidad de organizarse ante el abandono del estado, situacion que ha abierto

las puertas de la organizacion barrial.
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Claro estd, este proceso comprende grandes retos, implica que la organizacién barrial
vaya mas alla del actual plano coyuntural, y se situé en un plano politico, que permita que el
acceso a la vivienda sea un lugar central de discusion sobre el derecho a la ciudad. Para ello,
es importante referirse a que el problema habitacional debe estar sujeto a la accion politica
de todos los ciudadanos, que permita su configuracion como un bien comun urbano al que
tengan acceso todos, sin importar su condicion socio-econémica ¢Por qué es necesario hacer
esto? Debido a que el resultado de las multiples acciones del Capital-Estado ha destruido la
vision de la ciudad como un bien de todos los ciudadanos, en favor de capitalizar a unos

pocos. Situacion que se evidencia de manera notoria en la actual crisis (Harvey 2012).

Hacer de la vivienda un bien urbano, conlleva a integrar la discusion a una lucha
generalizada en contra de las formas de produccion de ciudad capitalista, que permita a partir
de la auto organizacion exigir al Estado las garantias necesarias para que sea posible acceder
al derecho fundamental de la vivienda. Lo que implica, priorizar el valor de uso de la casa
sobre el valor de cambio, donde se desarrollen ideas alternativas que vayan en via contraria
de la mercantilizacién de la vida cotidiana de la poblacion. Bien, es importante que este
proceso sea puesto en marcha desde una lucha multiescalar, donde lo global, regional y
urbano sean integrados a nuevas aspiraciones de ciudad que permitan cambiar la produccion

desigual del espacio gue ha sido imperante hasta el momento.

Como escribiera un célebre autor, el derecho a la ciudad se manifiesta como forma
superior de los derechos: el derecho a la libertad, a la individualizacion en la socializacién, al
habitat y al habitar. El derecho a la obra (a la actividad participante) y el derecho a la
apropiacion (muy diferente del derecho a la propiedad) estan imbricados en el derecho a la

ciudad. (Lefebvre, 1968)
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Conclusiones

Si bien, a lo largo del texto se encontraron una serie de problematicas que buscaron
ser trabajadas de manera minuciosa, no es propoésito de este apartado abordar las conclusiones
alcanzadas en cada uno de los anteriores capitulos, lo que se pretende es situar el proceso de
produccion de vivienda en Soacha en un analisis que permita reflexionar sobre la importancia
de lo habitacional para lograr el acceso a la ciudad. Por otro lado, se ofrecen algunas
anotaciones sobre las dificultades actuales que encaja la vivienda, los desafios por venir y las

puertas abiertas que deja el trabajo.

La investigacion adelantada en Ciudad Latina y Ciudad Verde, apunta a que la
vivienda se ha configurado como un escenario central en lo urbano, donde las familias han
movilizado el mayor nimero de recursos posibles para lograr un acceso de calidad a ella en
forma de propietarios. Sin embargo, esto ha generado un aumento progresivo en la auto-
explotacion del trabajo, la inversion y recursos que se destinan para ello. Situacion que en el
marco de politicas e iniciativas neoliberales, genera situaciones como el endeudamiento con
entidades bancarias, la tenencia insegura de la vivienda y la movilizacion de lo habitacional

entorno a poderes legales e ilegales que giran en torno a la mercantilizacion.

Si bien, la forma de produccion de ciudad capitalista no ha homogenizado por
completo las relaciones sociales que se construyen entorno a la vivienda, se esta pasando por
un decaimiento paulatino de la organizacion comunitaria, que a pesar de las movilizaciones

recientes que se han generado en torno a ello, ha prevalecido la forma en que la vivienda es
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un valor de cambio en contravia de las necesidades reales de la poblacién, el valor de uso.
Organizandose alrededor de nuevos actores como los tierreros, los intereses politicos

tradicionales y los agentes inmobiliarios.

Lo anterior implica que la concentracion de los esfuerzos académicos e institucionales
sobre los problemas geograficos tengan que estar encaminados a lo que esta pasando en la
vivienda y el suelo urbano. Ya que la acumulacién de excedentes a partir de la continua
valorizacion de la casa, ha convertido a esta en el maximo elemento de especulacion
inmobiliaria en la ciudad, lo que ha generado gente destechada, desahucios y viviendas en
condiciones de precariedad. Asi, es necesario volver a los debates clasicos y esenciales donde
la maxima reivindicacion de la ciudad deba ser el derecho a la vivienda. Claro esta, eso no
significa que resolver el problema habitacional deba hacerse de manera particular ni mucho
menos aislada, debe estar vinculada a un importante cambio social en contravia de las

dinamicas que promociona el capital.

Por otro lado, la investigacion dejo las puertas abiertas para futuros trabajos
académicos entorno a la vivienda urbana, que si bien fueron abordados a lo largo del texto,
solamente fueron un abrebocas que pueden ser profundizados. Claro esta, no es cuestion de
hacer mencion a nuevos problemas, es traer a colacion los problemas que estuvieron latentes
en el trabajo. En ese sentido, es importante resaltar el papel que jugdé la mujer en la
investigacion, debido a que generalmente, fueron las agentes encargadas de dar cuenta sobre
el papel que habia jugado la vivienda en la vida familiar, teniendo en cuenta su importante
rol en la esfera productiva y reproductiva del hogar, ademas de las mdaltiples

responsabilidades que histéricamente han adquirido respecto a ello.
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De la misma manera, la problematica respecto a los servicios domiciliarios en el caso
especifico del acceso al agua, fue una constante preocupacion debido a la importancia que ha
tenido esta en la consolidacion de asentamientos autoconstruidos, que da cuenta de uno de
los pilares que fueron eje de la organizacion comunitaria, pero también, una constante
problematica que llevo a la auto-explotacion de los habitantes. Asi, a pesar que son productos
del pasado, siguen estando presentes en la actualidad y su investigacion alrededor de los
sentires de la poblacién, sin duda vale la pena en la bisqueda de dar voz a las experiencias

de la clase popular.

Ademas de ello, hay una serie de retos que en la actualidad deben ser afrontados en
beneficio de la produccion de vivienda de calidad. Si se produjera el caso poco probable de
poner en alto riesgo la tenencia de las viviendas de los habitantes de Ciudad Latina, debido
a su ubicacion alrededor de la ronda del cafio canoas, se verian obligados a pasar de nuevo la
penuria para adquirir una casa, reproduciendo de nuevo el circulo de pobreza en el que se
han visto envueltos por afos. Es por ello, que es necesario exigir a los agentes
gubernamentales que tengan la capacidad para asegurar a los pobladores del barrio la
definitiva tenencia segura de la vivienda, con el propdsito que las familias tengan la
posibilidad de terminar de ejecutar las acciones planeadas en sus casas, sin miedo alguno a

una posterior problematica.

De igual manera, es menester cuestionar la intromision del neoliberalismo en la
produccién de la vivienda, debido a que ha redefinido las practicas habitacionales de los
ciudadanos, despojandolos de la posibilidad de agenciar su casa respecto a sus necesidades,
gustos y labores econdmicas. Proceso, que ademas genera aglutinamiento de la poblacion en

zonas periféricas de la ciudad teniendo que luchar continuamente por acceder a trabajo y
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servicios hospitalarios o educativos, que en algunos casos se ha hecho insostenible para
muchas familias. Por ello, se hace un llamado respecto a la necesidad de volver posible la
capacidad de moldear la casa, con el propésito de crear un verdadero habitat compuesto de

conexiones que tengan la posibilidad de resaltar el valor social de la vivienda.
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