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RESUMEN

El proposito de esta investigacion es describir las politicas educativas que el Ministerio de
Educacién ha expedido y que han reconfigurado las Escuelas Normales Superiores (ENS).
Por lo tanto, es una accion donde las posibilidades del objeto y del sujeto —que son
material del ejercicio—, se convierten en horizontes de posibilidad, en lineas que se
proyectan para ser transformadas, pensadas y meditadas bajo esos marcos de accién en los
que se presenta la reflexion misma. De modo que esto permitird identificar las Politicas de
Calidad Educativa y como éstas han ido transformando las ENS. Por ello este estudio
permitird reconocer la realidad misma del quehacer docente como experiencia de
reflexiones posibles, articuladas con la vida y con la practica diaria. En esa medida, esta
investigacion parte de la experiencia de reflexién, asociandose con los procesos de la
actividad académica; es decir, discutir eso que se hace a diario en relacion con los
propositos propios y con un accionar pleno de transformacion. Asi pues, como docentes, es
necesario que pensemos nuestra relacion con el mundo, que estemos ejecutando acciones
para pensarnos y reafirmarnos en una labor que conduce a cuestionar, imaginar y crear

nuevas formas de generar conocimientos.

Palabras clave: formacion docente, politicas de calidad, sujetos, practicas,

gubernamentalidad.
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2. Descripcion

El problema de la educacion en Colombia se ha convertido en un tema crucial y malgastado. Crucial
porgue es el elemento fundamental para generar cambio social para cualquier ejercicio que intente y
quiera hacer algo por transformar la situacion actual de los sucesos educativos. Malgastado, porque hay
una sobreoferta de discusiones, de temas y reflexiones que se han dividido en dos grandes corpus: por un
lado, las reflexiones en torno a como deberia ser la educaciéon y por el otro, las que se ocupan del
quehacer de la misma en un ambito prescriptivo. Esta investigacion tiene como proposito describir los
efectos de las politicas educativas que el Ministerio de Educacién ha expedido y que han reconfigurado
las Escuelas Normales Superiores (ENS). En esa medida la indagacion parte de la experiencia de
reflexion, asociada con los procesos del ejercicio académico, es decir, discutir eso que se hace a diario en
relacion con los propositos educativos y con una accion plena de transformacion, porque mas alla de
cumplir un requisito, este es un trabajo de andlisis de las Politicas de Calidad Educativa. De modo que,
esta investigacion, abordd el contenido de los discursos de calidad y describi6 como estos han ido
variando con respecto a las précticas gubernamentales que se han consolidado en el pais, y que las ENS
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como focos de experimentacién de ideas pedagdgicas han sufrido dichos recambios en virtud de
consideraciones especificas de las regiones y de los contextos.

3. Fuentes

Castro, S. (2010). Historia de la gubernamentalidad. Bogota: Siglo del hombre Editores.
Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 1, articulo 67.

Cortes, R., Diaz, A.y Liliana, D. (2011). Gubernamentalidad y Educacion. Discusiones Contemporaneas.
Bogota: IDEP.

Foucault, M. (1979). La arqueologia del saber. México: Siglo Veintiuno Editores.

Foucault, M. (1985). “Poderes y Estrategias”. En: un didlogo sobre el poder y otras conversaciones.
Madrid: Alianza Ed.

Foucault, M. (2004). Nacimiento de la Biopolitica. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
Foucault, M. (2006a). Seguridad territorio y poblacion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

Saldarriaga, O. (2003) Del Oficio del Maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en
Colombia. Colombia: Magisterio.

Zuluaga, O. (1996a). Las Escuelas Normales en Colombia. En: Revista Educacion y pedagogia, (12 y 13),
263-278

Zuluaga, O. (1999). Pedagogia e historia de la pedagogia, la ensefianza, Un objeto de saber. Bogota:
Siglo del hombre Editores, Anthropos, Editorial Universidad de Antioquia.

4, Contenidos

Esta investigacién centra la mirada en la normatividad expedida por el Ministerio de Educacidn, desde los
afios 90 en adelante, con relacion a las Escuelas Normales Superiores, ya que éstas a partir de la norma
han realizado cambios en lo administrativo y pedagégico, dado su rol a nivel nacional y regional. Han
sido ellas las encargadas de preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de la formacion de
maestros para Preescolar y la Primaria que respondan a las necesidades del pais. De modo que, visto
desde el paragrafo de articulo 112 de la Ley 115 de 1994, establece que "Las escuelas normales
debidamente reestructuradas y aprobadas, estan autorizadas para formar educadores en el nivel de
Preescolar y en el ciclo de Educacion Basica. Por lo tanto, estas instituciones permanecen respondiendo a
diferentes procesos establecidos por el MEN, el cual a través del Decreto 4790 de 2008 establece las
condiciones de calidad para el programa de formacion complementaria que ofrecen las ENS. Es por esto
que esta investigacion pretende, a través del desarrollo de sus capitulos, evidenciar cémo las Politicas de
Calidad Educativa han ocasionado una Reconfiguracion de dichas Instituciones.

Este trabajo investigativo estd divido en tres capitulos y un ultimo apartado, que corresponde a las
conclusiones.

En el primero capitulo se expone la metodologia usada en esta investigacion, y la fundamentacion
conceptual de Foucault respecto a gubernamentalidad, relaciones de poder, subjetivacion, técnicas de si,
las practicas y la racionalidad, la arqueologia y la genealogia. Al igual que conceptos como formacion
docente y calidad educativa los cuales permitieron trabajar y pensar las dinamicas propias de la
particularidad historica de nuestro pais.

En el segundo capitulo se presenta el desarrollo historico de las Escuelas Normales y como se fueron
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convirtiendo en ENS; para ello se toman como referentes algunos trabajos de Zuluaga y Saldarriaga,
quienes han contribuido de manera rigurosa a este campo. Se presenta un horizonte genealdgico de
investigacion para tratar de comprender como el oficio del maestro, devino y se transformé en virtud del
discurso de calidad; para ello el analisis gir6 en torno a qué se educaba y en qué relaciones de poder
estaba inscrita la condicion misma del maestro; una condicion que estaba perfectamente delimitada por el
accionar de una serie de practicas gubernamentales, en el escenario de las ENS

Finalmente, en el tercer capitulo se desarrolla lo referido al discurso de calidad en la época
contemporanea y como desde esos diversos enfoques, el discurso de la calidad, en la actualidad, se torna
hegemadnico con el accionar de una racionalidad gubernamental, como el neoliberalismo. En esa medida,
no solo explora la version que Foucault tiene del neoliberalismo sino que se trata de observar algunas
precisiones que Harvey y Byung Chul-Han ha construido para ayudar a entender por qué el
neoliberalismo se ha naturalizado de manera tan precisa en sus formas de accion.

Y finalmente, el capitulo de conclusiones donde se exponen reflexiones fruto de la indagacion realizada,
y se proyectan preguntas que posibilitaran continuar pensando en la calidad educativa de nuestro pais.

5. Metodologia

La metodologia que se trabaja en esta investigacién es desde la arqueologia y genealogia segun Foucault,
junto con la revisién documental y el uso de fichas analiticas. Al igual, se describen algunos retos que
implica realizar una investigacion desde los conceptos o caja de herramientas como lo manifiesta
Foucault, respecto a sus postulados o ideas de produccion de conocimiento. En el aspecto conceptual se
presentan los ejes tematicos que permitieron abordar y analizar lo pertinente a las categorias de analisis,
tales como discurso, practicas, relaciones de poder y subjetivacion, todos ellos desde la perspectiva de
Foucault.

Esta investigacién centré su mirada en las Politicas de calidad educativa y en la reconfiguracién de las
Escuelas Normales Superiores. Se desarrolld bajo el enfoque arqueoldgico genealdgico planteado por
Foucault (1979) y la investigacion documental, la cual se trabajé en tres momentos: el primero referido a
la identificacion de los documentos. Para ello se trabajo en un proceso de identificacion de las
principales fuentes que trajaban desde diferentes perspectivas pedagdgicas y didactica, el tema de la
formacion docente en la Normales Superiores: investigaciones, articulos, decretos y leyes que dan cuenta
del surgimiento y desarrollo de la ENS. El segundo, se seleccionaron contenidos pertinentes en los
documentos acorde a las categorias de gubernamentalidad (poder), politica de calidad y formacion
docente. Se seleccionaron y rastrearon los discursos de estas categorias para analizar y describir las
practicas que generaban, al igual que las relaciones de poder existentes y la influencia que esto
conllevaba en la formacion de la subjetividad de los estudiantes. Y finalmente, el andlisis del contenido a
través de la triangulacion de las categorias de calidad, poder y formacién.

Durante la revisién documental se utilizd la ficha analitica que condensaba aspectos claves encontrados
durante el rastreo del contenido tematico referido a las politicas de calidad, y su efecto en la
reconfiguracion de las ENS.

La informacion obtenida permitié establecer conexiones, distanciamientos o relaciones, entre lo que se
presenta y lo que viven los distintos actores de las ENS. Esto no sélo permitié describir las practicas
disciplinares que se daban dentro de estas instituciones formadoras de maestros, sino que favorecieron el
posterior anlisis dentro de la configuracion del sujeto maestro.

6. Conclusiones




Politicas de calidad educativa... 9

Si algo se observo en esta investigacion, es que el discurso de calidad educativa ha transformado el
gjercicio de formacion de maestros en las ENS, pues desde mediados de los 90 se ha avanzado en el
desarrollo de un discurso que obedece a una racionalidad gubernamental que es el neoliberalismo; en ese
sentido, se recurre al modo en que Foucault se acerca a la “historia de la gubernamentalidad” con el fin de
pensar en qué herramientas conceptuales y en qué practicas concentrarse para el desarrollo de la
investigacion.

Asi fue como conceptos como el de, gubernamentalidad, competitividad, el de capital humano y el de
calidad, se convirtieron en ejes discursivos de analisis, los cuales dejaron ver que ellos reconfiguran el
guehacer docente y lo transforman en virtud de un horizonte gubernamental como es el de la produccién
de sujetos competentes. Entonces, como conclusion, se puede sefialar que los maestros formados en las
ENS hoy son competentes porque han ampliado su capital humano; en esa medida, estan inscritos en el
desarrollo de una triada que se da entre SABER, CALIDAD Y FORMACION. La triada saber-calidad-
formacion esta intimamente ligada al compromiso de produccidon de empresarios de si mismos. Los
maestros dejan de ser forjadores de comunidad y de ciudadania y se convierten en gestores de
condiciones para que sus estudiantes devenguen capitales que produciran rentas posteriormente. La forma
en la que opera el neoliberalismo individualiza a los sujetos y se circunscribe en forma de politicas
publicas a través del desarrollo de ciertos momentos de la legislacion.

Elaborado por: CAROLINA GUTIERREZ MAYORGA

Revisado por: LUIS ALEJANDRO RAMIREZ

Fecha de elaboracion del ]
28 Abril 2016
Resumen:




Politicas de calidad educativa... 10

TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN ...ttt sttt ene e 5
Resumen Analitico Especializado - RAE ........cc.cooeiiiii i 6
INTRODUCCION ..ottt sttt 13
CAPITULO UNO - ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES ........ 21
1.1. ESb0Z0S MetOdOIOQICOS .....ccveiuiiieiieiie ettt 21
1.1.1 Los Retos de Pensar en FOUCAUIL ...........ccoueiiiiiiieiiie e 29
1.1.2 Construccioén y configuracion de la problematizacion ............cccoovevviiviinennn, 32
1.2, SODIE €1 DISCUISO ...voviiiiiieiieiieieste sttt sttt sttt bbb 38
1.2.1 PENSAN PTACLICAS ....ocvviviivieiieieiiesie sttt sttt sttt 42
1.2.2 RelaCiones D& POUEK ........ccueiiiieiieiie sttt nne s 45
1.2.3 La Subjetivacion del SUJETO ........ccoeieiiiiiiiie e 48

CAPITULO DOS - LAS E.N.S. Y SU RECONFIGURACION

A PARTIR DE LAS POLITICAS DE CALIDAD ........ccc....... 52
2.1. La configuracion de las Escuelas Normales 1821-1846 ..........cccccvevevrcninnenenn 54
2.2. Institucionalizacion y profesionalizacion de las ENS:

UNA NISTOMIA 0B AVALAIES ... ..ttt e e e e e 62

CAPITULO TRES — POLITICAS DE CALIDAD, RUPTURAS PARA LA

EMERGENCIA DE LAS ENS RECONFIGURADAS ........... 73
3.1. Las Politicas de Calidad y 1as ENS ..........ccooveiiiiiiicce e 74
3.2. Neoliberalismo, rendimiento y COMPEENCIa .........ccccvveveevieiiieie e 75
3.3. Politicas de calidad y apertura €CONOMICA ........cccevverurireiieierieieie e 82

3.3.1 Normas que participan en la configuracion de Maestros en

formacion COMPIEMENTANIA .........ccceevviiiecieee e 93

A MODO DE CONCLUSIONES .......ooiiiiiieiiies e 97
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 100



Politicas de calidad educativa... 11

INTRODUCCION

El problema de la educacion en Colombia se ha convertido en un tema crucial y
malgastado. Crucial porque es el elemento fundamental para generar cambio social en
cualquier ejercicio que intente y quiera hacer algo, por transformar la situacién actual de
los sucesos educativos. Malgastado, porque hay una sobreoferta de discusiones, de
reflexiones y temas divididos en dos grandes corpus: por un lado, las reflexiones en torno a
coémo deberia ser la educacion vy, por el otro, las que se ocupan del quehacer de la misma en
un ambito prescriptivo; las que dicen qué hacer, como hacer, se venden como soluciones
univocas a problemas que varian y cambian. En ese orden de ideas, pensar la educacion es
una tarea fundamental para el desarrollo, la construccion y la transformacion de la sociedad
en todos sus sentidos y, por ello, resulta necesario seguir haciendo preguntas para avanzar
en ese horizonte de posibilidades. Es desde lo anterior que surge esta investigacion, la cual
tiene como propdsito describir las politicas educativas que el Ministerio de Educacion ha
expedido, y que han reconfigurado a las Escuelas Normales Superiores (ENS).

Asi, esta investigacion, mas alla de cumplir un requisito, es un ejercicio donde las
posibilidades del objeto y del sujeto que son material del ejercicio se convierten en
horizontes de posibilidad, en lineas que se proyectan para ser transformadas, pensadas y
meditadas bajo esos marcos de accién en los que se presenta la reflexién misma. De modo
que esto permitira identificar las Politicas de Calidad Educativa y como éstas han ido
transformando las ENS. Por ello, este estudio permitira reconocer la realidad misma del
quehacer docente como experiencia de reflexiones posibles, articuladas con la vida y con la

practica diaria.

En esa medida, esta investigacion parte de la experiencia de reflexion, asociandose
con los procesos de la actividad academica, es decir, discutir eso que se hace a diario en

relacion con los propositos propios y con un accionar pleno de transformacion. Asi pues,
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como docentes es necesario que pensemos nuestra relacion con el mundo, que estemos
ejecutando acciones para pensarnos y reafirmarnos en una labor que lleva a cuestionar,

Imaginar y crear nuevas formas de generar conocimientos.

La investigacion que aqui se expone tiene ese cometido por dos razones: lo primero
es intentar poner en evidencia una actuacion desde el ser, saber y hacer, lo cual le permite
establecer el horizonte de la experiencia, recoger los bagajes aprendidos durante el trasegar
academico y, lo segundo, la finalidad es cuestionar lo que se ha establecido posiblemente
como una verdad univoca en los documentos del MEN. Ser maestro y estar al tanto de unas
condiciones especificas lleva a examinar de manera detallada como ese quehacer se ve
transformado por una serie de practicas discursivas que terminan transformado las préacticas

educativas, en especial en las ENS, objeto de andlisis de esta indagacion.

Asi, algunas tendencias del siglo XXI presentan diversas maneras de concebir al
maestro que se debe formar en las instituciones educativas, caso concreto en las ENS:
aquel debe ser: “innovador, un lider, ser dindmico, formador, permanecer actualizando su
conocimiento, investigador, proactivo, responsable, mantener puntualidad, respetuoso,
organizado, sociable, participativo, comunicativo, solidario y trabajador” (Tipismana,
2010). Es desde esta postura ideal discursiva del perfil del maestro que, dia a dia, en las
ENS se va fortaleciendo el ser o esencia de esta profesién. Lo que si es evidente en la
formacion docente en las ENS es que todos los miembros de la comunidad educativa
permanecen en una reflexién fundamentada en el oficio de ser maestro, con el propdésito de

ahondar en la identificacion y construccion del sentido de la profesion,

Por ello, en las ENS se despliegan diferentes formas de existencia del maestro, en la
medida en que dibujan el eshozo de maltiples escenarios que configuran al sujeto de saber
pedagdgico. Asi, los elementos que componen las ENS y que posibilitan espacios

formativos, escenarios de construccién para la vida del maestro, comprenden:

las relaciones con el entorno publico, ecoldgico y cultural (el maestro como constructor

de sociedad civil); la configuracion de propuestas de trabajo con los paradigmas
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actuales de la pedagogia® y las propuestas de los pedagogos clasicos para su
recontextualizacion en la cotidianidad de la escuela; la sistematizacion permanente de la
experiencia escolar; la utilizacion y distribucion de los tiempos y espacios; la
operatividad de los medios y su relacion con la didactica, a través de proyectos de aula o
de experiencias interdisciplinarias de los equipos docentes de las ENS, la construccion
de espacios formativos donde se discuta y analice la articulacion entre la ensefianza de
las ciencias y la pedagogia - el maestro como sujeto de saber pedagogico - (Franco,
2010, p. 152-153)2,

Los anteriores espacios de formacidén pedagdgica se concretan como linea de
subjetivacion, que despliegan la formacion de docentes en las ENS. Los maestros en
formacion —dentro de estas instituciones educativas—, se han configurado a través de los
modelos pedagogicos o de la imitacion del maestro de maestros; en este sentido, se
percibié que el modelo pedagogico® establecido por la Normal Santa Teresita de Quetame*
da identidad y fomenta précticas de si contextualizadas. Por tanto, la subjetivacién crea
una forma de existencia que tiene como consecuencia un nuevo modo de afeccién, de

percepcién y de mirada, donde el maestro moldea, perfila y dibuja su propia vida. Puede

!La pedagogia es concebida, como una teoria general sobre las diferentes variables que explican el
significado de la ensefianza y sobre todo de la formacidn, capaz de direccionar, en este sentido, los diversos
componentes de la escuela, como el método, los contenidos, la relacion profesor-alumno y la evaluacion,
entre otros.

2 El profesor José Manuel Franco Serrano es Filosofo y Magister en Educacion, Pontificia
Universidad Javeriana. Doctor en Educacion, Argosy University. Profesor de tiempo completo de la Escuela
de Educacion de la Universidad Industrial de Santander. Director de la linea de investigacion en Pedagogia y

Formacion Ciudadana de la Maestria en Pedagogia de la UIS.

3 Acorde a lo establecido en la ley General de Educacion 115 de 1994, en el articulo 112 y el decreto 4790 del
2008, en su articulo 3, literal 2, las escuelas Normales que ofrezcan el Programa de Formacion
Complementario deberan ajustar su propuesta curricular y plan de estudios al Proyecto educativo
institucional.

4 Escuela Normal Superior, ubicada en el oriente de Cundinamarca, en el municipio de Quetame. De
ella se tuvo acceso a su PEl, el cual fue fuente documental importante para la presente investigacion.
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decirse que es un proceso de autoformacion y desarrollo de la autonomia®, en el que es
posible liberarse de lo que se ha pensado hasta el momento y acceder a pensar de otro
modo; a configurar un estilo de vida, logrando elaborar los medios para vivir en un
contexto junto a un mundo plural, en constante devenir e inscrito en el develamiento

permanente de su propia historia.

En consecuencia, las aproximaciones conceptuales y descriptivas, que se llevaran a
cabo en esta investigacion, tienen que ver con las posibilidades que un marco conceptual
ofrece para problematizar la experiencia historica de las practicas cotidianas en las ENS;
este marco es desde la perspectiva de los postulados de Michel Foucault, en cuanto a
gubernamentalidad, relaciones de poder, subjetivacion, técnicas, practicas y racionalidad.
Se asumieron estos conceptos desde la I6gica que Foucault plantea en relacion con el uso
de sus textos e ideas, pues él expresa que:

Todos mis libros... son, si quiere, pequefias cajas de herramientas. Si las personas
quieren abrirlas, servirse de una frase, de una idea, de un andlisis como si se tratara de
un destornillador o de unos alicates para cortocircuitar, descalificar, romper los sistemas
de poder, y eventualmente los mismos sistemas de los que han salido mis libros, tanto
mejor. (Benete, Mauro, 2011, p.40. Citando a Foucault, 1975b p. 57)

Es asi como se asume el abordaje de cada uno de estos referentes que fueron luz
para analizar y describir, junto con otros lentes, las categorias de la calidad educativa,
gubernamentalidad y formacion docente. Lo que se traté de pensar fue como los discursos
de calidad han transformado el oficio del maestro en las ENS y cémo han operado las

practicas gubernamentales en el registro de las practicas mismas que se imparten en la

SLa autonomia como aquel reconocimiento al valor de la libertad, de la inteligencia y de la capacidad
humanas en la bisqueda de respuestas conscientes y claras; esto posibilitd la consolidacién de las diferentes
disciplinas del saber asi como la reaccion frente a las arbitrariedades de los autoritarismos y de los
fundamentalismos sobre los protagonistas del proceso de construccion del conocimiento; a partir de ello, el
gjercicio de la autonomia adquirié poco a poco un lugar en la academia, fortalecido por el desarrollo de la
democracia en el mundo y la consolidacién de los sistemas educativos. Esta concepcion de autonomia
tomado desde la Ley General de Educacion coloca la instituciones educativas al servicio de los derechos
democraticos de las personas y de la comunidad, en el marco de las finalidades educativas que le son
propias; por tanto, lleva implicita los conceptos de autogestion y de participacion a partir de los cuales se
define un estilo de trabajo educativo colegiado, caracterizado por la presencia efectiva de los distintos
estamentos que conforman la comunidad educativa seguin sus competencias.
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escuela. Este planteamiento nace de una preocupacion por la formacion de formadores, por
la necesidad de cuestionarse como es que se ha planteado el ejercicio de construccion del
quehacer docente, del oficio del maestro en la historia del pais, especificamente desde el
surgimiento de la ley 115 de 1994 y se inicia la reestructuracion de las Escuela Normales

para formar maestros en el nivel Preescolar y de la Basica Primaria.

Respecto a la formacidn y quehacer docente dentro de las ENS se ha proyectado la
necesidad de cuestionar la identidad estatica del docente para crear identidades dinamicas,
moviles y transformables; esto exige que los maestros se interroguen® y tengan una mirada
sobre si mismos, posibilitandoles liberarse de la ley que aparece bajo la figura del Decreto,
de la autoridad escolar o del manual, y ser capaz de asumir con autonomia, creatividad e

ingenio su préctica pedagdgica’.

Este estudio esta inspirado en los trabajos que el Grupo de Historia de la Préctica
Pedagogica® ha adelantado, pues ve un material sumamente valioso para comprender que
las transformaciones de las précticas de la actualidad tienen que ver con unos ejercicios de
transformacion de las racionalidades, y de los regimenes discursivos a los que la préctica

educativa no puede escapar, por pertenecer a una compleja malla del poder.

6 “Considerando el oficio mismo del maestro y sus implicaciones en la vida de los estudiantes es claro que los
docentes requieren el apoyo y las condiciones necesarias para desarrollar sus competencias profesionales,
actualizarse, investigar e innovar en su practica docente cotidiana y, desde ahi, crear ambientes de
aprendizaje propicios para que los estudiantes adquieran los aprendizajes y desarrollen las competencias
requeridas en el siglo XXI” (Ministerio de Educacion nacional (MEN). (2014). Naturaleza y retos de las
Escuela Normales Superiores: documento de trabajo No 1, p.4)

"En la formacién de docentes, la practica pedagdgica se encamina a complementar el desarrollo de
competencias profesionales, a partir: a) de la incorporacion y produccion de conocimientos y practicas que
se fundamentan en el conocimiento cientifico, cultural y pedagdgico; b) de la aprehensién de nuevos
enfoques y modelos pedagdgicos; c) del aprender a transformar colectivamente la realidad; y d) de la
lectura critica de contextos. Documento de apoyo para la socializacién del Decreto 4790 de 2008

8 Este es un grupo de historiadores pedagdgicos que buscan desde ya casi 30 afios contar sobre las escuelas
Normales, la formacion de los maestros, la creacion de las escuelas, los manuales utilizados para formar a
los maestros, las corrientes pedagdgicas adoptadas en el pais, y las relaciones de la practica pedagdgica con
la politica. En el grupo participan 43 personas (entre profesionales y estudiantes) y fue fundado en 1978 por
los profesores: Jesus Alberto Echeverri Sdnchez, Humberto Quiceno Castrillon, Oscar de JesUs Saldarriaga
Vélez, Javier Séenz Obregon, Alberto Martinez Boom, Alejandro Alvarez Gallego, y por ende Olga
Zuluaga, quien es la coordinadora y quien puso la primera piedra.
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En esa medida, los aspectos de las practicas® tienen que verse cuestionadas por
interrogaciones historicas y por preguntas acerca de las relaciones en las que se entablaban
los discursos, que se tienen a si mismos como verdaderos. Y como lo expresa Foucault
(1979) al referirse a la practica que “...no se puede entender la actividad de un sujeto, sino

la existencia de las reglas y condiciones materiales en las que el sujeto elabora el discurso”
(p.76).

Entonces, acercarse a los discursos, tal como los piensa Foucault (1999) es “...no
tratar los discursos como conjunto de signos (de elementos significantes que remiten a la
representacion o contenidos) sino como practicas que forman sistematicamente los objetos
que hablan” (p. 78); en cuanto al como se construye el entramado de sus relaciones es
fundamental, en la medida en que se descubre la constitucién de las fuerzas y de las
relaciones y, como el mismo Foucault (1999) lo menciona, “...desnaturalizarlos en virtud
de un contenido historico que esta ahi, entre los archivos, las regimenes discursivos y las

consideraciones que constituyen la trama de relaciones que hoy llamamos actualidad”
(p.69).

Un discurso que hoy es predominante en materia de Educacion es el del giro de la
competitividad, ya que la calidad de la educacion es pensada como forma, es decir, que las
acciones que se llevan al aula deben ser perfectamente medibles y cuantificadas en virtud
de modelos de rendimiento y efectividad. Asi lo sefiala Martinez (2004):

Las politicas pablicas son politicas de estado que tratan de garantizar su continuidad y
consolidacion, posee lo que la reconvencion educativa impuesta desde otras latitudes
con énfasis en la demanda, persigue en su propésito consolidar la escuela competitiva

como la certeza de una modernidad perteneciente al mundo globalizado y del mercado
(p. 6).

Lo anterior indica la posibilidad de futuros replanteamientos en la formacion
docentes junta a politicas que tracen directrices sobre el oficio del maestro, es decir,

as préacticas educativas se modifican acorde al ritmo de la globalizacién; por

® Por Préactica no se puede entender la actividad de un sujeto, sino la existencia de las reglas y condiciones
materiales en las que el sujeto elabora el discurso. Desde ahi se puede despejar el posicionamiento del
sujeto. Michel Foucault. Arqueologia del saber. Siglo XXI. México
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ejemplo, la influencia tecnoldgica ingresara al aula y permeara todo el proceso de
ensefianza y aprendizaje. Los nuevos conocimientos apuntaran a preparar a un
sujeto competitivo en lo laboral, que responda a las exigencias del mercado y a las

necesidades no locales sino mundiales.

De ahi que el concepto de “calidad de la educacion” ha estado cambiando en forma
y fondo, segun las exigencias actuales, y para comprenderlo es necesario reconocerlo en el
tiempo histérico, ya que ha recibido una serie de acepciones distintas, las cuales van
configurando unas précticas especificas que hacen del oficio del maestro un ejercicio

particular, disefiado y orientado a unos fines especificos.

De modo que este trabajo abord6 el contenido de los discursos de calidad y describe
cdémo estos han ido variando con respecto a las practicas gubernamentales consolidadas en
el pais, y que las ENS como focos de experimentacion de ideas pedagogicas han sufrido
dichos recambios en virtud de consideraciones especificas de las regiones y de los
contextos. Es por eso que, para elaborar la investigacion, se acudid al contenido historico
que permiti6 comprender cémo ha ido mutando el discurso de calidad desde las
pretensiones de construir ciudadania, hasta el desarrollo de sujetos competentes y eficaces
gue sean, segun la denominacion de Foucault(2004), empresarios de si mismos, medidos
por estandares de calidad y por procesos de cuantificacion que terminan por
instrumentalizar el oficio del maestro, segin la denominacion del Profesor Saldarriaga
(2003).

La investigacion esta divida en tres capitulos y un Gltimo apartado donde mas que
conclusiones, se abren preguntas para seguir pensando en el ejercicio de este arte que es

ensefar.

En el primero se expone inicialmente la metodologia usada en esta investigacion, la
cual sigue el enfoque de la arqueologia y genealogia de Foucault, con la revision
documental y el uso de fichas de andlisis. También se presenta la fundamentacion
conceptual de Foucault respecto a gubernamentalidad, el discurso, las relaciones de poder,
la subjetivacion y técnicas de si, las practicas y la racionalidad. Conceptos como la
formacion docente, politicas de calidad y gubernamentalidad permitieron trabajar y pensar
las dindmicas propias de la particularidad histdrica de nuestro pais.
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En el segundo capitulo se presenta el desarrollo histérico de las Escuelas Normales
y como se fueron convirtiendo en ENS; para ello se toman como referentes algunos
trabajos de Zuluaga (1999) y Saldarriaga (2003), quienes han contribuido de manera
rigurosa a este campo. Se presenta un horizonte genealdgico de investigacion para tratar de
comprender cdmo el oficio del maestro devino y se transformo, en virtud del discurso de
calidad; para ello el andlisis gir6 en torno a qué se educaba y queé relaciones de poder
estaban inscritas en la condicion misma del maestro, condicion que estaba perfectamente
delimitada por el accionar de una serie de practicas gubernamentales en el escenario de las
ENS.

Finalmente, en el tercer capitulo, se desarrolla lo referente al discurso de calidad en
la época contemporanea y como desde esos diversos enfoques, el discurso de la calidad, en
la actualidad, se torna hegemonico con el accionar de una racionalidad gubernamental
como el neoliberalismo. En esa medida, no sélo explora la version que Foucault tiene del
neoliberalismo, sino que se trata de observar algunas precisiones que Harvey (2007) y
Byung-Chul Han (2014) han construido para ayudar a entender por qué el neoliberalismo
se ha naturalizado de manera tan precisa en sus formas de accion. Estos dos pensadores
presentan su lucha contra la fragmentacion de los saberes; asi expuesta es un asunto
politico de primera importancia, sin embargo, mas dificil de llevar a cabo en la medida en
que la division del trabajo intelectual se acentta con el tiempo, como lo muestra la historia
de todas las disciplinas cientificas modernas y las ciencias sociales incluidas. Asi, la
investigacion que se presenta no cierra un discurso, Sino que es una puerta mas para
continuar indagando, para seguir pensando el oficio del maestro y para articular una critica

a las condiciones y formas en las que funciona la educacion en la actualidad.
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CAPITULO UNO
ASPECTOS METODOLOGICOS Y CONCEPTUALES

En este primer capitulo se desarrollaran aspectos claves de la investigacion como son la
metodologia y los referentes conceptuales. Con respecto a la metodologia se explica que el
enfoque es asumido desde la arqueologia y genealogia segun Foucault, junto con la
revision documental y el uso de fichas analiticas. Al igual, se describen algunos retos que
implica realizar una investigacion desde los conceptos o caja de herramientas, como lo
manifiesta Foucault respecto a sus postulados o ideas de produccién de conocimiento. En el
aspecto conceptual se presentan los ejes teméaticos que permitieron abordar y analizar lo
pertinente a las categorias de analisis, tales como discurso, practicas, relaciones de poder y

subjetivacion, todos ellos desde la perspectiva de Foucault.

1.1. EsB0oz0oS METODOLOGICOS

Para identificar las politicas de calidad educativa, que han trasformado las ENS, es
necesario revisar en detalle la situacion en la que emergen y bajo qué presupuestos lo
hacen. Como bien lo sefiala la profesora Olga Lucia Zuluaga (1996a), en su texto “Las

escuelas normales en Colombia”:

El surgimiento de las Escuelas Normales, se dio en medio de los debates y decisiones
politicas (que tuvieron lugar en el congreso de Cucuta, en 1821) acerca del papel de la
instruccion publica en la formacion del ciudadano; dificil tarea en una Republica que, al
promulgar su constitucion, ain estaba haciendo frente a la guerra y sufria escasez de
fondos econdmicos. De modo que, aparecieron como parte de una estrategia de
consolidacion de la Republica, es decir, como una institucion fundamental para el
desarrollo de ciertas garantias para la formacion de ciudadanos libres para el desarrollo

de la nacion independiente. (p. 266).
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Desde ese escenario y esa intencionalidad es que surgen las Escuelas Normales

cuya mision fue garantizar la formacion de ciudadanos, tal como lo expresa Sanabria

(2010):

Seria la base para la formacién de Maestros. De esta manera, la Escuela Normal se
constituyd en la depositaria del método para difundir las primeras letras. Un afio mas
tarde, el 26 de enero, se decretaria que la instruccion de maestros de las diferentes
provincias en el Método de Ensefianza Mutua, se debia realizar en la escuela de Bogota,
bajo la direccion de fray Sebastian Mora. Los maestros formados alli tendrian la
obligacién de replicar lo aprendido instruyendo a maestros de las parroquias en el

Meétodo Lancasteriano (p. 61).

Con el transcurrir del tiempo fueron saliendo decretos ministeriales en torno a las

Escuela Normales; asi, tenemos que, en 1904, el decreto 491 en su articulo 107 establece

que existirdn Escuelas Normales tanto para varones como para mujeres. Al igual, La ley 17

de 1934 crea las escuelas rurales orientadas a formar maestros en cuatro afios para ejercer

en el area rural. Para el afio de 1945 y 1952 los decretos 1790 y 192 respectivamente

realizan ajustes al pensum académico de las Normales. Al inicio de la década de los

sesenta, con el Decreto 1955 de 1963, se da otra reforma de las Escuelas Normales, tal vez

la mas importante del siglo XX, pues en su considerando se lee:

Que todos los nifios colombianos tienen derecho a alcanzar el mismo nivel cultural
basico y de conocimientos, por locual lapreparacién de maestros paralas zonas
urbanas y rurales del pais debe ser, por lo menos ¢igual en extension y calidad; y
gue una de las necesidades inaplazables es la de acentuar el caracter profesional de la
escuela normal para que pueda dar una mejor orientacion y formacién al magisterio de

ensefianza elemental, en armonia con el sistema educativo del pais (p.1).

El mismo decreto en el Articulo 1, define que todo plantel que se dedique a la

formacion de maestros se denominard Escuela Normal y que a dicha denominacion se le
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debe agregar la especificacion de Nacional, Departamental, Municipal, Distrital o privada

indicando si el plantel es para varones o para sefioritas.

Para la década de los afios setenta se hacen algunos ajustes al plan curricular de las

Normales por medio del Decreto 080 de 1974 donde se plantea en el considerando:

establecer un plan de estudios minimo, en consonancia con las modernas tendencias
educativas y necesidades del pais, que permita adoptar planes de estudio flexibles que
da la oportunidad a las instituciones educativas de darse su propia estructura y ofrecer
diversas alternativas en los campos humanisticos, cientificos o técnicos; y en su
articulo 3, establece el ciclo basico de cuatro afios de duracion, en el cual los maestros
en formacidn recibiran la misma formacién académica fundamental, que comprende dos
periodos: el de exploracién vocacional en los afios 1° y 2° y el de iniciacién vocacional

en los afios 3°y 4° (p. 1).

Posteriormente, y desde la ley 115 de 1994, el MEN ha emitido decretos que han
aportado a fortalecer la calidad educativa de las Escuelas Normales, a través de exigencias
de orden normativo y pedagdgico. Asi, esta el decreto 3012 de 1997 que establecié que los
estudiantes egresados de las Escuelas Normales deberian hacer cuatro semestres en el Ciclo
complementario de formacion docente y los egresados de otras instituciones educativas
deberian realizar seis semestres; ademas enuncié lo pertinente al proceso de acreditacion

previa para las Escuelas Normales Reestructuradas.

Como se evidencia en las politicas educativas que van surgiendo —todas ellas con
pautas o discursos que los maestros deben acatar por ser mandato gubernamental—, van
marcando el derrotero educativo y pedagdgico de las Escuelas Normales del pais. Hoy, el
decreto 4790 del 2008 centra su objetivo en establecer las condiciones basicas de calidad,
no tanto para la Escuela Normal en si sino para el Programa de Formacién Complementaria

(PFC)° que posee la Normal. Es importante este decreto porque da la ruta para que las

10 En el decreto 3012 de 1997, en su articulo 3, establece que las escuelas Normales del pais deberan ofrecer,
ademas de su programa educativo de preescolar a grado once, un ciclo de formacién complementaria para
docentes que se dedicaran a ejercer su labor como maestros en preescolar y la béasica primaria.
Posteriormente en el decreto 4790 del 2008, el MEN ya denomina al ciclo complementario como Programa
de Formacion Complementaria, eso si, ajustado a unas condiciones de calidad.
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Normales fortalezcan sus procesos de formacion, se autoevallen, disefien planes de
mejoramiento y desarrollen su oficio con idoneidad y solidez. Con este decreto el tema de
la calidad en la formacion del docente se incrementa y propicia espacios de debate y
reflexion, no sélo al interior de las Escuelas Normales sino a nivel publico, ya sea por las

universidades y las entidades privadas que promueven la educacion en el pais.

Esta investigacion centr6 su mirada en las Politicas de calidad educativa y en la
reconfiguracion de las Escuelas Normales Superiores. Se desarroll6 bajo el enfoque
arqueoldgico genealdgico, planteado por Foucault (1979) y la investigacion documental, la
cual se desarrollo en tres momentos: el primero referido a la identificacion de los
documentos; para ello se desarroll6 un proceso de identificacion de las principales fuentes
que trabajaban el tema de la formacion docente en la Normales Superiores, investigaciones,
articulos, decretos y leyes!! que dan cuenta del surgimiento y desarrollo de la Escuelas

Normales.

En el segundo momento se seleccionaron contenidos pertinentes en los documentos,
acordes a las categorias de gubernamentalidad (poder), politica de calidad y formacion
docente. Se rastrearon y seleccionaron los discursos de estas categorias para analizar y
describir las practicas que generaban en los maestros, al igual las relaciones de poder
existente y su influencia en la formacién de la subjetividad de los estudiantes. Y
finalmente, se realiz6 andlisis de contenido a través de la triangulacion de las categorias de

calidad, poder y formacion.

La informacion obtenida permitié establecer conexiones, distanciamientos o
relaciones, entre lo que se presenta y lo que viven los distintos actores (comunidad
educativa) de las ENS (especialmente la Normal de Quetame!?). Esto no sélo favorecio
describir las practicas disciplinares que se daban dentro de estas instituciones formadoras
de maestros, sino que favorecieron el posterior andlisis dentro de la configuracion del

sujeto maestro.

1 Las leyes que se consultaron fueron: la ley 30 de 1192 y la ley 115 de 1994. Los decretos consultados
fueron: el 080 de 1974, el 709 de 1996, el 3012 de 1997, el 3020 del 2002, el 4790 del 2008 y el 366 del
2009. Y un documento, como fue la guia 34 del MEN

2En la cual se tuvo acceso a los documentos como el PEI, manual de convivencia, planes curriculares y
algunas publicaciones.
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La genealogia de esta investigacion es entendida como la forma de acceder a los
conocimientos, en este caso las politicas de calidad educativa y la reconfiguracion de las
ENS; no es una técnica historica que requiera la aplicacion exacta de pasos o estructuras
estrictas, sino que es flexible y discontinua en su manera de proceder. Es por ello que para
responder a ¢(Como las politicas de calidad impulsadas por la reforma educativa de los afios
90 reconfiguran las Escuelas Normales Superiores? Se hizo lectura flexible de los
documentos de orden legal emanados por el MEN como decretos y leyes; al igual de las
investigaciones que se han realizado en torno a las Normales; las publicaciones de las
Normales como revistas y folletos; ademas, se analizaron el PEI, el manual de convivencia
y los planes curriculares de la Normal de Quetame (Cund.). Al igual, se estudiaron los
contextos y las relaciones entre las politicas de calidad educativa y la formacion inicial de
docentes dentro de las ENS. Para esto se hizo necesario realizar una interpretacion de cada
hallazgo de manera analitica respecto al objetivo de esta investigacion, el cual consistio en
describir las politicas de calidad, impulsadas por la reforma educativa de los afios 90, que

reconfiguran las Escuelas Normales Superiores.

Durante la revision documental se utiliz6 la ficha analitica que condensaba aspectos
claves encontrados durante el rastreo del contenido tematico, referido a las politicas de
calidad y su efecto en la reconfiguracion de las ENS. Lo anterior fue de trascendental
ayuda para la organizacion de la informacidn, sintesis y analisis de la misma. Se
estructuraron segun las categorias de andlisis: gubernamentalidad relacionada con el poder,

las politicas de calidad y la formacidn docente en las ENS.

Asi mismo, el interés de esta investigacidn se orientd en desarrollar un rastreo de las
politicas de calidad educativa en especial desde los afios 90, y describir la incidencia en la
reconfiguracion de las ENS. Para ello se llevd un registro, al modo del analisis
foucauldiano, a través de dispositivos de gubernamentalidad, calidad y formacion, los
cuales permitieron realizar el analisis del discurso. Para Foucault (1979) su preocupacion
radicaba en abordar el analisis desde las tres instancias del Saber, Poder y Subjetividad.
Estas instancias, dice el pensador francés, “vistas a la luz del dispositivo no poseen en
modo alguno contornos definitivos, sino que son cadenas de variables relacionadas entre

si” (p. 155), lo cual favorece identificar que los sujetos formados en instituciones como las
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Normales Superiores, no son ajenos a la constitucion del discurso, sino que este adquiere
un tipo de poder dado por quien genera el discurso y quien lo obtiene. Por lo tanto, esto
permite ver cdmo, en el accionar mismo de las ENS, existe un ejercicio que entrecruza la
relacion discurso, poder y verdad, en el marco de las tres categorias: gubernamentalidad,

politicas de calidad y formacién de docentes.

Las ENS, a lo largo de su existencia, han sido reconfiguradas desde la politica
educativa, el contexto historico y su ser como Institucién formadora de maestros. Parte del
supuesto mismo de lo que significa la escuela, un escenario en el que se conjugan formas
de ver el mundo, formas de disciplinar a los sujetos y estrategias de veridiccion, es decir,
todas las acciones que hacen posible que la politica educativa se lleve a la practica como
brajula del proceso formativo. Foucault en su libro EI nacimiento de la biopolitica (2004),

se ocupa esencialmente de la determinacion del régimen de veridiccion:

No es la historia de lo verdadero, no es la historia de lo falso, sino la historia de la
veridiccion la que tiene su importancia politicamente... consiste en decir que el
problema es mostrar las condiciones que han debido cumplirse para que puedan
sostenerse sobre la locura... los discursos que pueden ser verdaderos o falsos de
acuerdo con las reglas de la medicina o de la confesion o de la psicologia, poco importa,

o del psicoandlisis (pp. 37-38).

En el ejercicio de describir las politicas de calidad impulsadas por la reforma
educativa de los afios 90 y que han reconfigurado las ENS, es pertinente evidenciar como
es que éstas empiezan a operar en un determinado proceso de racionalizacién

gubernamental®. Para Foucault las racionalidades gubernamentales son

una forma o sistema de pensamiento sobre la préactica de gobierno (quién puede
gobernar, qué es gobernar qué o quién es gobernado) es porque el sujeto puede ser
capaz de hacer una actividad pensable y practicable tanto para quienes lo desarrollan

como para quienes se aplica. (p.3)

BFoucault utiliza el término “Racionalidad de Gobierno” en forma casi intercambiable con el “arte de
gobierno”. Estaba interesado en el gobierno como una actividad o practica, y en las artes de gobierno como
modos de conocer aquello en lo que la actividad consistia y como podria llevarsela adelante. (Nuevo
Itinerario Revista Digital de Filosofia ISSN 1850-3578 2015-Vol. 10- Numero X — Resistencia, Chaco,
Argentina.)
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Cabe mencionar que desde su creacion en 1903, las Escuelas Normales han
experimentado un cambio particular, el cual se refleja en cada uno de los momentos
historicos y contextuales; su inicio se encuentra asociado a la vida rural y de acuerdo con
las necesidades politicas de educacion para la época, con poco acceso a la educacion, la
cual se constituia en un lujo, que desde afios anteriores estaba reservado a los descendientes
de los espafioles o a las familias con cierta posicion social (Revista Magisterio, 2012 p. 23-
27).

Después de la Primera Mision Alemana (1872) puede decirse que las normales
sufrieron un cambio; se empezd a formar a los maestros bajo el método de Pestalozzi, que
impulso la labor docente y la formacion de aquellos en el “plan de cultura aldeana”, de lo
que se puede percibir que aun existe una comunidad rural importante y que se restringe el
acceso a la educacion; pero la formacion de docentes da un paso gigante al contar con
cuatro afos de estudios para formar profesionales en el area rural. Desde 1926 y hasta 1934
se configura un sistema educativo organizado, se cambia el manejo de las Escuelas
Normales Superiores de la Universidad Nacional al Ministerio de Educacion, lo cual

institucionaliza la formacion de docentes a cargo de aquellas.

Después de 1945 se revalud el proceso de formacion docente; se enfocd esta
formacion en conocimientos disciplinares, pero se reconoce la necesidad de formar
docentes expertos en la practica, y su formaciéon en una rama del saber. En oposicién al
énfasis dado a la formacion del maestro que era la moral catélica, tal como lo plantean
Saenz, Saldarriaga y Ospina (1997) citando a la conferencia Episcopal Colombiana de
1936, al referirse a los programas de instruccion religiosa primaria y normas practicas para

los maestros, recomiendan lo siguiente:

Désele una importancia extraordinaria a la exposicion sencilla ordenada y exacta de la
doctrina de la gracia, téngase presente que toda la obra de Jesucristo y de la Iglesia gira
alrededor de la gracia y que la grandeza del cristianismo estriba en los misterios
sublimes de la misma. Y los maestros procurese grabar profundamente estas ideas: a.
Dios por medio de la gracia santificante, diviniz6 al hombre para que pudiera honrar

debidamente a su creador para hacerlo digno de recompensa eterna. b. el hombre perdi6
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la gracia, Jesucristo la restituyd, dejé a la Iglesia el poder de conferirla e instituyd los
sacramentos gue son los modelos o medios divinos de dar la gracia a los hombres. 3.
Con frecuencia recuérdese que la gracia santificante es la raiz o fundamento de la
perfeccién o santidad y que de un aumento progresivo depende nuestra santificacion o

perfeccionamiento (p. 116).

El Decreto 080 de 1974 establece el ciclo vocacional de dos afios que ofrecen las
Normales; asi, el estudiante podia elegir esta opcion para salir como Bachiller Pedagdgico
0 hacer dos afios mas y salir con Formacion Normalista Unicamente. Es de mencionar que
el titulo de Bachiller Pedagdgico, se expidié hasta 1999, cuando se exigio la re-

estructuracion de las Normales.

A finales de la segunda mitad del siglo XX se emprende otra gran reforma de las
escuelas normales con la expedicion de la Ley 115 de 1994 y su Decreto reglamentario
2903 de 1994 (derogado). Con estas normas se define que las Normales deben re-
estructurarse como Escuelas Normales Superiores y que para llevar a cabo esta tarea
desarrollardn un proceso de acreditacion previa del programa de formacion
complementaria, el cual tiene la mision de formar docentes destinados al servicio educativo

del nivel de Preescolar y de Bésica Primaria.

Con el inicio del nuevo milenio se promueven cambios y ajustes en las Normales.
Asi, en el afio 2001, mediante el Decreto 642 (derogado), se establece que al ciclo
complementario pueden ingresar las personas que acrediten titulo de bachiller y no
exclusivamente los educadores bachilleres, vinculados al servicio educativo estatal. Este
aspecto se aclara mas con el decreto 2832 de 2005 (vigente), capitulo 11l (derogado), el
cual dispone que el ciclo complementario se ofrezca en cuatro (4) semestres para
bachilleres egresados de una Escuela Normal y en seis (6) para otros bachilleres.

En este transcurso de tiempo (desde la aprobacion de la Ley 115 de 1994 hasta el
decreto 4790 de 2008), dichas instituciones se han sometido a una serie de procesos de
evaluacion, tales como los de la acreditacion previa y la acreditacion de calidad y
desarrollo. En cada uno de estos cambios de pensamiento, se puede evidenciar la aplicacién

de estrategias que han permitido la elaboracion y aplicacion de planes de mejoramiento en



Politicas de calidad educativa... 27

pro del mejoramiento de la calidad educativa. De esta forma, el Programa de Formacion
Complementario que ofrecen las Normales sera de calidad y ajustado a la normatividad

vigente.

Como se evidencia, estas politicas de calidad han permeado a las ENS y han hecho de
ellas Instituciones Educativas de mayor calidad en la formacion de maestros para el
Preescolar y la Bésica Primaria. Para esta investigacion, si bien se toman en forma
general las politicas que marcaron una trasformacion de fondo en las Normales, se
analizan con més detalle aquellas que surgieron desde los 90 hasta hoy, que crearon
unas condiciones particulares para el ejercicio pedagégico de las ENS.**

1.1.1 Los retos de pensar en Foucault

En el siglo XX, para los ndveles investigadores, asumir el camino metodoldgico que siguid
Michel Foucault en sus investigaciones es un poco problematico por el rigor requerido para
encararlo, y es que pensar cualquier problema social desde la perspectiva de Foucault
requiere conocimiento y experticia. El pensador frances ha sido tema de usos y abusos en
cuanta cuestion se nos ocurra; sus posturas teéricas han ayudado a pensar el sistema penal,
el sistema educativo, las practicas de gobierno y Gltimamente, el problema del sujeto y la
sexualidad. Sin embargo, pensar a través de la serie de analisis que el pensador francés
plantea es ya una exigencia que requiere un cierto grado de complejidad. En las Gltimas
décadas, los estudios sobre Foucault han tenido un giro llamado por algunos comentaristas,
el giro gubernamental. Con las recientes publicaciones de sus lecciones en el Collége de

France, el aparato discursivo que nos ofrecia Foucault se ha ampliado y complejizado.

Con la aparicién de sus estudios sobre la gubernamentalidad, la misma
investigacion historica ha adquirido un matiz bien particular para pensar nuestra actualidad.
Lo mismo ha sucedido con el giro hacia la Hermenéutica del sujeto o la estética de la
existencia, cuestiones de las cuales se ocupan hoy los investigadores, con el fin de pensar
como es que hemos llegado a ser lo que somos. En ese sentido hay dos caminos que

parecen excluyentes: el camino de la gubernamentalidad como el analisis de las practicas

14 aley 115 de 1994, el Decreto 3012 de 1997, el Decreto 1278 del 2002, el Decreto 4790 del 2008.
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de gobierno, y el camino de la hermenéutica del sujeto, como un derrotero que persigue la
configuracién de los sujetos como tales. Sin embargo, es posible ver, como el mismo
Foucault sefiala, que estos caminos no son excluyentes y que, mas bien, son parte de una
misma forma de analisis en la que se exige conocer y saber como se gobierna un pueblo,

una nacion, 0 una casa, asi como se gobierna un cuerpo.

Asi pues, la caja de herramientas ha crecido de una manera acelerada y ha
provocado que se cuestionen hasta sus propios métodos de investigacion historica. En una
entrevista dada al filésofo italiano Duccio Trombadori, Foucault (2013a) sefialaba lo
siguiente:

Pero mi problema no es satisfacer a los historiadores profesionales. Para mi, la cuestién
es hacer yo mismo, e invitar a otros hacer conmigo, a través de un contenido histérico
determinado, una experiencia de lo que somos, de lo que es no sélo nuestro pasado sino

también nuestro presente, una experiencia de nuestra modernidad de tal modo que

salgamos de ella transformados (p. 36).

De esa manera, lo que Foucault pretende con su obra es aportar una serie de
elementos para el desarrollo de un andlisis del tiempo presente, con el cual sea posible
observar cdmo los sujetos se constituyen a si mismos a través de una serie de experiencias
historicas. Si se atiende a este planteamiento, pensar en la actualidad trae una serie de
exigencias en las que nos debemos cuestionar a nosotros mismos, en la forma como nos
hemos convertido en lo que somos; no dar por sentado nada, por méas obvio que pueda
parecer, con el fin de abrirse a una serie de cuestionamientos que explicitaran lo que somos

en la actualidad.

Por tanto, el primer reto, cuando se piensa con Foucault, es el de asumir que
ningun pensamiento puede ser sencillo. La invitacién del filésofo francés es pensar, a partir
de la complejidad, el escenario que implica cruzar por una serie de saberes que superan los
procedimientos especificos y las reglas, de manera que esto obliga a que constantemente
nos preguntemos cosas sobre lo que creemos. Aungue el Estado, sostiene Foucault (1979),
estd en el encuentro de las cuestiones que ha planteado en torno al tema del poder, es

necesario tener en cuenta que “no tiene esencia, no es universal, sino solo el efecto movil
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de un régimen de gubernamentalidades multiples”. (p. 219). De esta manera pensar con
Foucault, como lo sefiala Morey (2014), es pensar desde la complejidad de la materialidad

historica.

Desde esa perspectiva, el tema eje de esta investigacion sobre politicas educativas y
su incidencia en la reconfiguracion de las ENS, tiene una serie de aristas que, por
momentos, tienden a desviar u opacar el sentido de la investigacion. Asi, por ejemplo,
analizar las politicas es detenerse en los asuntos legales, sus intencionalidades, su
influencia en lo formativo y econdmico, al igual que en lo social y cultural. Mirar al
maestro hoy, como formador de seres humanos y como profesional que pasa mas tiempo
con los nifios y jovenes, es hacer evidente la importancia social de su trabajo y las diversas
responsabilidades de su profesién. EI maestro actualmente se enfrenta a retos que le
impone su disciplina, y a otros que le demanda la sociedad. De ahi la complejidad de
analizar las ENS en cuanto a su misién historica y los cambios que le ha correspondido
realizar, acorde al contexto, a las politicas y demandas de la nueva sociedad del

conocimiento.

El segundo reto que implica asumir a Foucault en este trabajo es pensar a partir del
marco de las relaciones; no se trata de pensar los hechos objeto de investigacién como
ambitos cerrados, sino de elaborar las relaciones para comprender como es que éstas
operan dentro de la materialidad de los discursos. Esto implica, de una manera u otra,
pensar en que nada esta hecho por si mismo, en que nada esta cerrado y que las relaciones

son elaboradas en virtud de las experiencias historicas que nos van conformando.

Por lo tanto, y siguiendo la l6gica de Foucault, analizar la reconfiguracion de las
ENS desde el marco de relaciones tanto internas como externas que ellas manejan, es abrir
posibilidades de encontrar sentido al desarrollo histérico de las mismas y su mantenimiento
en el sistema educativo. Las relaciones a las que se refiere esta investigacion estan dadas a
nivel interno desde su modelo de gestion de calidad®®; asi se evidencia, por ejemplo, la
relacion con las areas de talento humano, financiero, pedagogico, comercial y tecnologico,

entre otras. Cada una de estas areas desborda multiplicidad de relaciones tanto con la

15 Guia 34: Mejoramiento Institucional de la Autoevaluacién al Plan de Mejoramiento
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politica educativa como con la préactica realizada por los sujetos, en este caso maestro,
estudiantes, padres de familia y comunidad. Y las relaciones a nivel externo estan
conectadas con la politica educativa, las fuerzas econdmicas desde el sector productivo, las
tendencias mundiales sobre formacion de maestros, las exigencias gubernamentales para

ser institucion de calidad y la influencia de la tecnologia en la educacion, entre otras.

El tercer reto es el de asumir que el pensamiento siempre debe estar situado y
localizado, no se puede pensar en grandes conjuntos de temas sin que éstos tengan un
anclaje en una experiencia historica determinada. Es por eso que se trabajé desde las
politicas de calidad educativa, establecidas por el Estado, ya que historicamente han
surgido y han impactado a las Normales en sus aspectos administrativo, pedagogico y
social; por ello, para comprender las exigencias de calidad que rigen a las ENS, mas que
asumir las politicas como orientadoras, éstas se han tornado, mediante las practicas
discursivas y no discursivas, como obligatorias. Actualmente y como exigencia de la
politica de calidad, las ENS que aspiren a que sus Programas alcancen la acreditacion de
calidad requieren cumplir con una serie de requisitos que hacen que se movilicen fuerzas
internas en lo pedagdgico y lo administrativo a fin de seguir en la mision de formar

maestros.

Y finalmente, el cuarto reto es comprender que se debe partir de un archivo
historico delimitado, en el cual sea posible evidenciar como funcionan los discursos, como
se producen y se articulan para formar una cierta idea de la verdad. En el caso de esta
investigacion se trata de los documentos referidos a las Escuelas Normales Superiores:
leyes, decretos, articulos de revistas, informes del MEN, investigaciones, Proyecto

Educativo Institucional, entre otros.

1.1.2 Construccion y configuracion de la problematizacion

En este apartado se revisaran tres conceptos que son importantes para Foucault, pues de alli
se desprenden metodologias de analisis bien precisas y que implican lo que se ha expuesto
con anterioridad. Foucault, como se sefial6 en parrafos anteriores, construye un conjunto de

herramientas de analisis que tienen como propdsito examinar los objetos en virtud de sus
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contenidos historicos, es decir, pretende hacer una historia de ciertas situaciones para
concebir cdmo se forman ciertos objetos, ciertas condiciones y ciertos sujetos en el marco
de situaciones histdricas especificas; asi pues, la consolidacién de estas estrategias de
andlisis trae consigo una serie de resultados, que segun Foucault deben desembocar en la

compresion de lo que hoy somos.

El primer término a analizar es el referido a Gubernamentalidad que en palabras de
Foucault (2004)

es el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, anélisis, y
reflexiones, los célculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma bien especifica,
aunque compleja de poder, que tiene como objetivo principal la poblacién, como forma
mayor la economia politica, como instrumento técnico fundamental de los dispositivos

de seguridad -Seguridad territorio y poblacion. (p.192).

De igual forma para Foucault (2004), la nocion de gubernamentalidad introduce una
forma de analisis de las relaciones de poder en términos especificos 0, segun su
terminologia, en cuanto a micropoderes. Esta perspectiva de analisis no sélo es véalida y
aplicable para las formas politicas estatales, sino también para analizar, por ejemplo, los
gobiernos de los locos, de los enfermos, de los nifios, etc. (p. 192).

Para el caso de la investigacion sobre las politicas de calidad de los afios 90 se
asume esta gubernamentalidad desde las Instituciones formadoras de maestros para el
Preescolar y la Basica Primaria como son las ENS, que han venido en un proceso de
acreditacion de su calidad educativa. En ellas existe una serie de procedimientos propios en
cuanto a su estilo particular de formar maestros; asi mismo, sus dinamicas internas con
relacion a liderazgo directivo y docente, al igual que las relaciones de poder entre las
diferentes areas curriculares y lo significativo que es la institucion para la comunidad local.
Esas relaciones, en palabras de Foucault, son los micropoderes, que para las ESN se hallan
inmersos en cada uno de los estamentos que conforman el gobierno escolar, al igual en las
politicas expedidas por el gobierno y los documentos propios de la Normal como el PEI, el

plan curricular y el manual de convivencia, entre otros.
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El segundo concepto es el de la “Arqueologia del saber” que se sitiia en el momento
de la transformacion en la cual la historia redefine su posicion respecto de los documentos.
La tarea primera de la historia no consiste en interpretar el documento, determinar si dice la
verdad o sefiala su valor expresivo, sino mas bien en el trabajarlo desde el interior; puesto
que la historia es continuista y evolutiva por una nueva consideracion de los objetos y los
discursos mas atenta a las discontinuidades y a las rupturas. (Foucault, 1979 p. 14). De
modo que la arqueologia se ocupa entonces de como se forma el saber, de como es que
ciertas practicas, ciertas formas, ciertas concepciones llegan a formar saberes que
terminamos aceptando como validos con el pasar del tiempo. Es por eso que, para esta
investigacion, la arqueologia es una herramienta de estudio que se define por el ejercicio de
buscar la emergencia de un determinado discurso en el d&mbito del saber, es decir, de
comprender cémo una verdad se ha convertido en tal y se ha vuelto parte de una
validacién. La arqueologia intenta rastrear los estratos del conocimiento, esto quiere decir,
buscar los niveles en los que estan ubicadas las experiencias historicas y como estas
constituyen objetos de saber que son aceptados como validos de acuerdo al desarrollo de

una serie de normas y de formas de ordenamiento del discurso.

Lo que se intenta en la Arqueologia es reconocer los cimientos del conocimiento
para ver coOmo nacieron en unos determinados momentos historicos bajo unas condiciones
especificas y particulares; de esa manera, el analisis arqueoldgico se concentra en el
desarrollo de una serie de busquedas de archivo que persigue como se ha enunciado algo
como verdadero y como se ha sostenido o transformado dicho saber con el pasar del
tiempo. Asi lo sefiala Foucault (1979) al clarificar lo que significa el analisis arqueoldgico,

el cual consiste en:

1. La arqueologia pretende definir no los pensamientos, las representaciones, las
imégenes, los temas, las obsesiones que se ocultan o se manifiestan en los discursos,
sino esos mismos discursos, esos discursos en tanto que practicas que obedecen a unas
reglas, No trata el discurso como documento, como signo de otra cosa, como elemento
que deberia ser transparente pero cuya opacidad importuna hay que atravesar con
frecuencia para llegar, en fin, alli donde se mantiene en reserva, a la profundidad de lo
esencial. 2. La arqueologia no trata de volver a encontrar la transicion continua e

insensible que une, en suave declive, los discursos con aquello que los precede, los
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rodea o los sigue... Su problema es, por el contrario, definir los discursos en su
especificidad; mostrar en que el juego de las reglas que ponen en obra es irreductible a
cualquier otro; seguirlos a lo largo de sus aristas exteriores y para subrayarlos mejor...
La arqueologia es un andlisis diferencial de las modalidades de discurso. 3. La
arqueologia no se halla ordenada a la figura soberana de la obra: no trata de captar el
momento en que ésta se ha desprendido... No es ni psicologia, ni sociologia, ni mas
generalmente antropologia de la creacién... Define unos tipos y unas reglas de practicas
discursivas que atraviesan unas obras individuales, que a veces las gobiernan por entero
y las dominan sin que se les escape nada; pero que a veces también sé6lo rigen una
parte... 4. En fin, la arqueologia no trata de restituir lo que ha podido ser pensado,
guerido, encarado, experimentado, deseado por los hombres en el instante mismo en que
proferian el discurso... En otros términos, no intenta repetir lo que ha sido dicho
incorporandosele en su misma identidad... No es nada mas y ninguna otra cosa que una
reescritura, es decir en la forma mantenida de la exterioridad, una transformacion
pautada de lo que ha sido y ha escrito. No la vuelta al secreto mismo del origen, es la
descripcion sistematica de un discurso-objeto (pp. 233-235).

Desde el enfoque arqueoldgico de esta investigacion se busca formalizar e
interpretar los textos, en especial los discursos tedricos de formacion docente y calidad
educativa, que se visibilizan en unas précticas, como el quehacer docente o0 practica
pedagdgica, liderazgo democratico, estructura organizativa de las Normales, vivencia de la
Filosofia, principios y valores Institucionales, costumbres, habitos y formas de evaluar los
aprendizajes, entre otras. Como tal, la intencionalidad es hacer una descripcion detallada
de como esos discursos de calidad, surgidos desde los afios 90, van reconfigurando las
ENS.

El tercer concepto es el de la genealogia que se ocupa del analisis de las
condiciones de posibilidad para que un saber, una practica o una racionalidad emerjan en el
marco de unas situaciones especificas; la genealogia es una cartografia de las relaciones de
poder que tiene como propdsito comprender como emerge una relacion de fuerza que
excede a las demas y se declara como verdadera. La genealogia se ocupa de la emergencia
de los fendmenos historicos mediante el analisis de las circunstancias en las cuales aquellos

llegan a ser enunciados como verdaderos; de esta manera, el proceso de analisis
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genealdgico exige un trabajo juicioso con el archivo, pero con un destello de imaginacion
que le permita al investigador tejer las relaciones que se traban entre saber y poder, en
situaciones localizadas y especificas; si hay un requisito del trabajo genealdgico es el de
pensar de modo local las précticas, pues reconoce que el mapa de fuerzas varia de acuerdo
a las circunstancias en las cuales esta circunscrito un objeto de estudio. En ese sentido, la
genealogia se convierte en una forma de analisis de la emergencia de las préacticas, que
necesita de disciplina e imaginacion. A su vez, lo que rastrea el genealogista es el
desarrollo de esa préactica en el presente, es decir, no es sélo un trabajo historico, sino un
trabajo que pretende mostrar como la emergencia de una determinada practica repercute en

lo que somos hoy.

El dominio de analisis de Foucault son las practicas. Las epistemes y los
dispositivos son, en términos generales, practicas. Las epistemes son practicas discursivas,
mientras que los dispositivos, por su parte, integran las practicas discursivas y las no
discursivas. El dispositivo como objeto de analisis aparece precisamente ante la necesidad
de incluir las practicas no discursivas (las relaciones de poder) entre las condiciones de
posibilidad de la formacién de los saberes o, para expresarlos de otro modo, para analizar
el modo en que articulan las practicas discursivas con lo discursivo (Dichos y escritos
Tomo | p. 686)'° Asi pues, el oficio de la genealogia es el de desarrollar un proceso de
entendimiento de como emergen las practicas en un determinado punto de la historia y en
un conjunto de relaciones de poder especifico y que puede ser repensado, pero siempre
para poder entender cdmo es que funciona en el presente. Lo que intentd en sus ultimos
cursos fue realizar un ejercicio genealdgico del problema de las racionalidades
gubernamentales de la sociedad occidental, desde la consolidacion del poder pastoral hasta
el nacimiento de la racionalidad neoliberal a mediados de los afios 70 del siglo XX. Como
se ve, lo que se intenta en este punto no es hacer una simple historia del gobierno, sino
hacer un ejercicio genealdgico que rastree las practicas y formas en que se estructuran las

formas de gobierno que hoy constituyen lo que somos.

Para la investigacion, la genealogia ayudé como elemento metodologico a

estructurar e identificar esas fuerzas de poder presentes al interior de las ESN y que

16 Tomado de. http://documents.mx/documents/foucault-psicologia-18501950-dichos-y-escritos-tomo-i.html
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materializan un discurso que, para el caso de la indagacion, fue el de calidad educativa. Al
analizar en lo cotidiano de la ENS, esos discursos de calidad, se observa una serie de
préacticas que explicitan un mejoramiento continué en las practicas pedagogicas, en el
sentido del curriculo, en la formacion docente y en el &mbito administrativo. Para
ejemplificar, los antiguos discursos de evaluacion del aprendizaje desde lo memoristico ya
no persisten y se han cambiado por un discurso y practica de comprension, critica y uso del
aprendizaje. Fue pertinente determinar como esos discursos sobre la calidad educativa, en
términos de gerencia estratégica y liderazgo democratico en las ENS, han venido

desarrollandose paulatinamente, modificando asi maneras de pensar y hacer las cosas.

Para finalizar, Foucault (2009b, p. 996-998) sefiala que lo que siempre intent6 hacer
fue una historia de las problematizaciones, es decir, una historia de cdmo ciertas tematicas
(la locura, la sexualidad) se vuelven problematicas y merecen una determinada atencion
para convertirse en escenarios de discusion. De esa manera, la apropiacion del concepto de
problematizacion le sirve a Foucault para sefialar que la tarea fundamental de un ejercicio
critico-histdrico, es la de revisar como una determinada materia Ilega a convertirse en un
problema. Maés alla de pensar una historia de las ideas o de las mentalidades, Foucault
quiere pensar una historia de las problematizaciones. Es desde esa légica que el problema a
analizar en esta investigacion versé en describir como las politicas educativas —emanadas
del Ministerio de Educacion desde los afios 90—, han incidido en la reconfiguracién de las

Escuelas Normales Superiores.

El hecho esta en que, después de la Ley 115 del 1994, las Escuelas Normales debian
reestructurase bajo unos parametros y tiempos especificos que otorgé el gobierno nacional.
Quienes asi lo hicieron subsistieron bajo la denominacién de Escuelas Normales Superiores
y quienes no, pasaron a convertirse en colegios de educacién formal hasta Grado
Undécimo. Posteriormente, y con la expedicién de varios decretos como el 3012 de 1997,
se presentan algunas disposiciones para la organizacion de las Escuelas Normales
Superiores y los criterios para su acreditacion de Calidad; ya en el 2008 surge el decreto
4790, por el cual las ENS deben tener un programa de formacion inicial de docentes que
debe cumplir con 13 requisitos para que las ENS puedan acreditarse; de lo contrario

cambiarian su mision.
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La politica educativa tiene su incidencia en la organizacion y estructuracion de las
Escuelas Normales Superiores; eso histdricamente se ha venido visualizando y concretando
a partir de los cambios que el gobierno les ha exigido, todo ello para mejorar la formacion
de docentes y que el accionar de ellos tenga impacto en los procesos de ensefianza—
aprendizaje de los estudiantes. Algunas Normales no han sabido responder a dichas
exigencias y han dejado de funcionar como Instituciones formadoras de maestros, mientras
que otras, que aun existen, han modificado su actuar y se han acomodado a lo solicitado
por la politica gubernamental.

Como se ha evidenciado en péarrafos anteriores, se ha trabajado lo relacionado con
la metodologia visto desde la gubernamentalidad; es por eso que a continuacion se realizara
la enunciacién de los diferentes referentes conceptuales desde la perspectiva de Foucault,
los cuales permitiran hacer crecer més la caja de herramientas. Lo anterior da comienzo a
una nueva concepcion sobre el discurso, la préactica, la formacion y el desarrollo en torno a

las ENS, aspectos potenciadores del crecimiento de una sociedad.

1.2. SOBRE EL DISCURSO

En la conferencia que inaugura su carrera como profesor en el Collége de France, Foucault
se ocupa de lo que él considera como discurso. Es importante comprender lo que alli dice,
pues en el marco de esta investigacion se quiere describir como las politicas educativas,
emanadas por el Ministerio de Educacién desde los afios 90, han incidido en la
reconfiguracion de las Escuelas Normales Superiores. En ese sentido, Navia (2007)
citando a Foucault (1985) sefialaba que:

El discurso es el conjunto de una serie de relaciones historicas, de manera que, todo
aquello que decimos es posible porque esta conectado con una serie ininterrumpida de
formas de decir y de hacer. Inspirado en una discusion con los linglistas y con lo que se
denomina el post-estructuralismo, Foucault sefiala que el discurso no es algo producido
por un sujeto, o por un agente que lo piensa de modo predeterminado, sino que la
produccion del discurso depende, necesariamente, de un conjunto de relaciones que, en

la mayoria de sus casos, son de caracter coercitivo (p.60).
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Los discursos no son entonces las palabras expuestas alli, como cuando alguien las
dice, sino que son el producto de una serie de relaciones en las cuales se configuran

restricciones. En El orden del discurso Foucault (2009a) sefiala lo siguiente:

Supongo que en toda sociedad la produccion del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por cierto nimero de procedimientos que tienen por
funcidn conjurar sus poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar

su pesada y terrible materialidad (p. 5).

¢Qué quiere decir Foucault en ese punto? Basicamente, la idea expresada por
Foucault en este aparte es la siguiente: no existe ningin discurso, en ninguna sociedad, al
que no le sigan una serie de procedimientos de restriccion, pues los discursos en si mismos
estan pensados como una forma de constriccion de lo que se dice. En otros términos, no
hay ningun discurso que se escape a aquellos procedimientos de nominacion, seleccion y
control. “Las sociedades modernas funcionan creando procedimientos de exclusion, de
prohibicidon que, de una u otra manera, garantizan el orden de una sociedad” (Foucault,

2009a, p.5), en la medida en que construyen una especie de cercos al lenguaje mismo.

Sin embargo, esta es la primera nocion de discurso que Foucault tiene y no la
ultima, pues en la aventura de su obra, se fueron modificando varias veces sus conceptos
con el fin de que estos funcionaran para el desarrollo de sus propositos investigativos. Asi
pues, segin Navia (2007, p.59) el discurso no s6lo es una cuestién que regula lo que
decimos, sino que también puede convertirse en la condicion de existencia de lo que
decimos, pues de qué otra manera concebir algo si no es a través del discurso como una
forma de expresion. Es por eso que se tienen, entonces, dos formas de comprensién, como
restriccion y como forma de expresion, que dan lugar en tanto que condicidn de existencia.

Foucault (1979) expresa al respecto que:

Una formacién discursiva se define (al menos en cuanto a sus objetos) si se puede
establecer semejante conjunto; si se puede mostrar como cualquier objeto del discurso
en cuestion encuentra en él su lugar y su ley de aparicion; si se puede mostrar que es
capaz de dar nacimiento simultdnea o sucesivamente a objetos que se excluyen, sin que

él mismo tenga que modificarse. (p. 72-73)
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Por lo tanto, un discurso no puede funcionar en la vida real si no se comprende el

conjunto de reglas que lo hacen posible. Foucault propone que es necesario comprender

como se establece ese conjunto de procedimientos para entender algo como verdadero,

inscrito, por supuesto, en un marco de las relaciones historico, determinado y particular.

Foucault (2006b) plantea que existen dos historias de la verdad:

A

La primera es una especie de historia interna de la verdad, que se corrige partiendo de
sus propios principios tal de regulacion: es la historia de la verdad tal como se hace en o
a partir de la historia de las ciencias. Por otra parte, creo que, en la sociedad, o al menos
en nuestras sociedades, hay otros sitios en los que se forma la verdad, alli donde se
definen un cierto nimero de reglas de juegos, a partir de las cuales, vemos nacer ciertas
formas de subjetividad, dominios de objeto, tipos de saber y, por consiguiente, podemos
hacer a partir de ello una historia externa, exterior, de la verdad (p. 5).

igual Foucault (2009b) menciona respecto a la verdad que:

He aqui una manera singular de producir la verdad, de establecer juridica: no se pasa
por el testigo sino por una especie de juego, prueba, por una suerte de desafio lanzado
por un adversario al otro. Uno lanza un desafio, el otro debe aceptar el riesgo o
renunciar a él. Si lo hubiese aceptado, si hubiese jurado realmente la responsabilidad de
lo que sucederla, el descubrimiento final de la verdad quedaria inmediatamente en
manos de los dioses y seria Zeus, seria castigando el falso juramento, si fuese el caso,

guien manifiesta con su rayo la verdad. (p. 16).

De esa manera, lo que Foucault cuestiona es que los discursos estan animados

siempre por una voluntad de verdad que se concreta en el juego de unos determinados

procedimientos de delimitacion de los discursos; un discurso no llega a ser verdadero de

manera accidental, sino que se convierte en tal, en el momento en el que entra en el circuito

de una forma particular de conocimiento. De esta manera, Foucault deja claro que el

conocimiento producido por un discurso esta, de una u otra forma, coaccionado por una
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serie de relaciones de poder que no necesariamente tienen que ver con que eso, que se ha

dicho, sea completamente verdadero.

Es por eso que se hace necesario entender el discurso; Castro (2010), estudioso de
Foucault, en su recorrido bibliografico ha identificado que Foucault distingue tres criterios

para la descripcion individualizante del discurso:

1) Criterios de formacion: la individualidad de un discurso como la economia politica o
la gramatica general no depende de la unidad de un objeto, ni de la estructura formal, ni
tampoco de una arquitectura conceptual coherente, sino mas bien de la existencia de
reglas de formacion para sus objetos, para sus operaciones, para sus conceptos, para sus
opciones tedricas. Individualizar una formacion discursiva consiste en definir este juego
de reglas. 2) Criterios de transformacion o umbrales: individualizar una formacion
discursiva consiste en definir las condiciones precisas que en un momento dado han
permitido establecer las reglas de formacion de los objetos, las operaciones, los
conceptos y las opciones teoricas, definir el umbral de transformacion de nuevas reglas.
3) Criterios de correlacion: la medicina clinica, por ejemplo, puede ser considerada una
formacion discursiva autonoma si se pueden delimitar las relaciones que la definen y
sitban respecto de otro tipo de discursos (la biologia, la quimica) y respecto del contexto
no-discursivo donde funciona (instituciones, relaciones sociales, coyuntura econémica y
politica) (p. 110)

Siguiendo la explicacion de Castro se ve que la elaboracion y construccion del
discurso dependeran de los procesos de formacion y transformacion del sujeto. Por lo tanto,
de esta construccidn se dispondra una herramienta de analisis metodologico. Esto, en esos
tres criterios expuestos, podria sintetizarse de la siguiente manera: por un lado, el criterio
de formacion en el que se comprenda cémo es que las reglas y procedimientos establecidos
dan lugar al discurso como un discurso verdadero; en segundo lugar, el criterio de
individualizar las acciones permite comprender que el horizonte de trabajo de una
investigacion debe estar plenamente delimitado, como un criterio que aparece bajo unas
circunstancias especificas que, a su vez, obedecen a reglas y motivos particulares.

Finalmente, el criterio de correlacion ayuda a comprender y delimitar un objeto de estudio
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en virtud de sus vinculos con otras formas de saber que determinan el escenario mismo del

objeto de estudio del cual se esta hablando.

Asi, la cuestién del discurso en Foucault es importante como un recurso
metodologico para la presente investigacion, pues permite identificar los discursos de
calidad en el marco de las politicas establecidas por el MEN, que han incidido en la
reconfiguracion de las ENS. En ese sentido, y siguiendo la explicacion establecida en
parrafos anteriores, no se trata de analizar lo que dice el MEN sobre la calidad, sino como
esos discursos incidieron en la trasformacién de las practicas de los maestros de las ENS.
De modo que, para comprender esto, es necesario analizar el contexto en el cual emergen
los discursos, es decir, bajo qué circunstancias se forman y a qué formas de pensar
obedecen. Finalmente, y quizé sea lo mas complicado para esta investigacion, es necesario
revisar el grado de interrelacion entre esas politicas de calidad y lo que Foucault llama
relaciones de poder, o formas de gobierno, 0 maneras particulares de ver el mundo. De
modo que estas relaciones permitiran realizar el analisis del poder a través de cada uno de

los lineamientos establecidos en las politicas de calidad educativa.

1.2.1 Pensar Practicas

Foucault es un pensador que, como el mismo lo sefiala:

Soy un experimentador y no un teérico. Llamo teérico a quien construye un sistema
general, sea de deduccidn, sea de analisis, y lo aplica de manera uniforme a campos
diferentes. No es mi caso. Soy un experimentador en el sentido de que escribo para

cambiarme y no pensar lo mismo que antes. (Bermudez, 2012).

Como vemos, prepara su forma de trabajo en conformidad con el problema con el
cual se enfrenta; dicha particularidad en su pensamiento justifica, de una u otra manera, que
exista una serie de replanteamientos en sus metodologias o formas de acercamiento a los
problemas. Sin embargo, si existe un punto que sea incuestionable en la obra de este

pensador francés es el de su preocupacion por un analisis historico; esto quiere decir, por
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un estudio de las causas, los principios, las razones y las formas en las que aparecieron

ciertos fendmenos en la cultura o en el mundo humano.

Ese enfoque histérico hace de Foucault un pensador exigente, pues no piensa la
historia como un conjunto de hechos que puedan agruparse bajo una vision impuesta por
quien la cuenta, sino que intenta construir un analisis histérico que juegue con dos
posibilidades: por un lado, con el estudio juicioso de los archivos y, por el otro, con la
imaginacion de quien piensa el archivo. En ese sentido, Foucault no pretende contar la
historia de una manera objetiva o pura, sino que intenta mostrar que el conjunto de
relaciones de la actualidad esta atravesado por unas relaciones historicas materializadas en

lo que somos hoy.

Asi, tenemos dos cuestiones importantes que nos ayudan a pensar nuestros
problemas: por un lado, reconocer que para pensar es necesario entablar una discusion en
términos del desarrollo histérico de un fendmeno o un acontecimiento; eso, en términos
préacticos, y para el caso de esta investigacion, significa comprender que describir las
politicas de calidad en la préctica educativa de las ENS obedece al desarrollo de una serie
de relaciones, de procedimientos y de acontecimientos especificos. En esa medida, es
necesario comprender que la cuestion histdrica necesita de un ejercicio de reflexion que
esté mas alla de lo meramente tedrico, sino que pueda revisar las précticas, los archivos y
los discursos para ver como se constituyen estos como formas de vida de la cultura o de la

sociedad en si misma.

Hacia 1978 Foucault expresaba un cambio en la forma de comprender su esquema
de andlisis, pasaba de una arqueologia de los discursos a una genealogia del poder, pero
¢qué significa este cambio? Basicamente se abandona la idea de que para comprender la
historia es Unicamente necesario el desarrollo de un analisis de los “discursos”, de como
emergieron y de como se constituyeron, y se profundiza en la idea de un analisis de las
practicas que conforman estos discursos. Es necesario aclarar en este punto que no hay algo
asi como una sustitucion de un metodo por otro, sino que hay un analisis de
acontecimientos diferentes, con un enfoque distinto. Si antes Foucault se habia ocupado de
coémo el discurso de la ciencia construia el “saber” sobre algo determinado (la locura o la

sexualidad), ahora lo que quiere ver es como, en las practicas mismas, es decir, en las
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acciones mismas, se pueden investigar los modos de produccion del saber, los modos de

conduccion de la conducta y los modos de produccion del sujeto.

Durante las investigaciones adelantadas desde 1978 hasta 1984, Foucault varia el
enfoque de estudio y se dedica al andlisis de lo que el mismo Ilama las préacticas de
gubernamentalidad. Asi lo podemos evidenciar en sus cursos del College de France,
especialmente en los de 1978 y 1979. En estos se ocupa de estudiar como es que se
Ilegaron a conformar ciertas racionalidades gubernamentales, en el marco de la historia de
occidente. La gubernamentalidad es el estudio de las précticas de gobierno, es decir, del
conjunto de relaciones de poder entabladas entre los hombres; para adelantar ese estudio es
necesario, segun Foucault, acudir a las fuentes de los archivos histéricos y ver como se ha
pensado y ejecutado una accion de gobierno. Sus cursos sobre seguridad, territorio,
poblacion y nacimiento de la biopolitica, se ocupan de la constitucion de las formas de
gobierno que van desde el siglo XVI hasta el siglo XX; de esa manera Foucault trata de
analizar como las practicas del Estado fueron variando de acuerdo a lo que llama una

“racionalidad gubernamental”.

La racionalidad gubernamental es un direccionamiento del conjunto de précticas;
por ejemplo, la racionalidad gubernamental hegemoénica de la actualidad es la del
liberalismo que es, sin més, una forma de gobierno donde prevalecen los derechos de los
ciudadanos bajo las ideas de igualdad y libertad. En esa medida, el pensador francés intenta
rastrear el contenido de esos discursos y ver como éstos se convirtieron en practicas de
gobierno que cambiaron, de manera amplia y contundente, la forma como comprendemos

la sociedad.

El profesor Santiago Castro-Gomez (2010) en su libro Historia de la

gubernamentalidad, sefiala lo siguiente a propdsito del concepto de racionalidad:

El concepto de racionalidad en Foucault no se inscribe, por tanto, en una teoria de la
accion, como en Weber y Habermas, sino que hace referencia al modo cémo funcionan
determinadas précticas histdricas. Lo cual significa que una cosa es la accion y otra muy
distinta es la practica. Mientras que la accion se predica de sujetos particulares, la

practica se predica de conjuntos o redes (dispositivos) dotados de una racionalidad. Es
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por eso que para Foucault la racionalidad opera como condicion de posibilidad de la

accion (p. 31).

Esto quiere decir que un estudio desde el enfoque foucauldiano exige pensar desde
este horizonte de interpretacion. En otros términos, no se puede pensar que los
acontecimientos suceden por el azar, o que estan naturalmente desarrollados para ser como
son, sino que estos son producidos por una serie de practicas y racionalidades que estan
ordenadas por la conjuncion de relaciones de poder. En ese sentido, y precisando lo
referente al objeto de estudio de la investigacion, no puede ser el de estudiar las politicas de
calidad como un producto desarticulado de las practicas de gobierno, es decir, de las
racionalidades que alli operan.

Para comprender la forma como éstas se entablan como politicas y cémo
transforman el discurso, el quehacer y el saber de los maestros y maestras en las ENS, es
necesario revisar qué practicas y qué racionalidades operan en ese conjunto de relaciones;
de ese modo, el analisis nos brindard un esquema que supera las lecturas sobre lo bueno o
lo malo, sobre lo conveniente o lo inconveniente y nos explicitara el tipo de relacion que
las politicas de educacion crean en el marco de una racionalidad gubernamental mas

amplia.

1.2.2 Relaciones de poder

Otro de los conceptos que seran fundamentales en términos metodoldgicos para el
desarrollo de esta investigacion es el de relaciones de poder. Si hay un aporte determinante
para el desarrollo de las ciencias sociales es el de una matriz de analisis de las situaciones
concretas, que aporta Foucault. En varios de los textos es evidente que ese es el tema
principal de la obra de Foucault, no s6lo porque se dedica a explicar el concepto, sino
porque usa esta perspectiva como una forma de andlisis. Al menos en la revision que se ha
hecho no hay un ejercicio de explicacion del concepto “relaciones de poder””; mas bien lo
que ha hecho el francés es usarlo de varias formas, con situaciones historicas especificas.

El mejor ejemplo de ello es su famoso texto Vigilar y Castigar (publicado originalmente en



Politicas de calidad educativa... 44

1975), donde trata de ver como funcionan las relaciones de poder en el sistema penal de
mediados del siglo XVIII.

Pero, ¢qué son las relaciones de poder? Dar una respuesta a esta pregunta resulta
dificil, no so6lo por cierta ambigtedad en el uso del término, sino por la misma variabilidad
que ha tenido en el decurso de la misma obra de Foucault, tal y como se sefial6 en parrafos
anteriores. Sin embargo, es posible pensar que el concepto en cuestion, mas que un objeto
que se pueda definir en virtud de un contenido, se puede expresar como una metodologia
de andlisis. En eso consisten las relaciones de poder: una forma de anélisis en la que se
trata de explicitar el conjunto de conexiones, de articulaciones y de tejidos que se forman
en un escenario histérico en virtud de dos cuestiones fundamentales: el saber y el poder.
Para Foucault el poder no es algo en si mismo, sino un acontecimiento que tiene lugar en
medio de las fuerzas de la historia, es decir, un impulso en el que se producen sujetos y
objetos. El ejemplo mas diciente lo podemos encontrar en su trabajo sobre la Historia de la
locura; alli Foucault trata de demostrar que no existe algo asi como la locura, que dicho
concepto es en realidad una construccién histérica que obedece, por un lado, al nacimiento
de un saber como la Psiquiatria y, por el otro, al desarrollo de unas ciertas practicas de
gobierno que implicaban un manejo de la poblaciéon que sufria dicha enfermedad. Si algo
hay relevante en ese texto, es que se puede dar cuenta de que la “locura” no ha existido
como una verdad irrefutable, sino que ésta ha variado en conformidad con su contenido
historico. Antes del siglo X VI, el “loco” no era considerado un enfermo mental; de hecho,
esa consideracion sélo aparece en el momento en el que la Psicologia y la Psiquiatria

producen un saber sobre dicha “enfermedad”.

En ese sentido, las relaciones de poder son ese conjunto de conexiones que se
producen en la historia y que determinan, de modo particular, la forma en la que se produce
un sujeto y un objeto de estudio. El saber sobre la “locura” es producido por la Psiquiatria
y eso implica el despliegue de una serie de formas de gobierno de la experiencia de la
“locura”: como crear un manicomio, generar casas de reposo y formas de tratamiento de la
“enfermedad”. Las relaciones de poder se construyen en el eje que cruza el saber y el
poder. Estan interconectadas de manera que permiten comprender cdmo es que las

contingencias historicas obedecen a una serie de relacionamientos particulares que, de una
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u otra manera, exceden el azar y se van construyendo en virtud de la voluntad de saber y de

poder que se concreta en los sujetos.

Pero asi como Foucault observa que de la voluntad de los sujetos surge una cierta
manera de saber y de poder, apunta que tanto saber cobmo poder constituyen a los sujetos
como lo que son, esto quiere decir, que el andlisis elaborado desde las relaciones de poder
tiene como nucleo fundamental la constitucion misma de los sujetos como seres historicos
relacionados con lo que saben y hacen; de esa manera, no hay en Foucault una teoria del
poder, sino el desarrollo de una analitica de las formas en las que el poder se ejerce y
constituye a los sujetos tal cuales son. Entonces, la apuesta foucauldiana, en términos
metodoldgicos, no apuesta por la consolidacion de una teoria que pretenda adentrarse en
los presupuestos epistemoldgicos de una razén, sino que pretende ver como se forman esos
presupuestos y cdmo ellos se vuelven el campo de unas determinadas practicas, de unas
formas de construccion de los sujetos, que terminan dando lugar a experiencias y estilos de
vida. Asi como el poder se ejerce de acuerdo a un conjunto de relaciones, Foucault (2009b)

sefiala lo siguiente para que veamos como piensa el poder de una forma relacional:

En resumen, lo que podemos encontrar en el libro Il de El capital es, en primer lugar,
que no existe un poder, sino varios poderes. Poderes quiere decir formas de dominacién,
de sujecion, que funcionan localmente, por ejemplo, en el taller, en el ejército, en una
propiedad de tipo esclavista 0 en una propiedad donde hay relaciones serviles. Todas
estas son formas locales, regionales de poder, que tienen su propio modo de
funcionamiento, su procedimiento y su técnica. Todas estas formas de poder son
heterogéneas. Asi pues, no debemos hablar del poder si queremos hacer un analisis del
poder, sino que debemos hablar de los poderes e intentar localizarlos en su especificidad
histérica y geogréfica [...] Una sociedad no es un cuerpo unitario en el que se ejerza un
poder y solamente uno, sino que en realidad es una yuxtaposicion, un enlace, una
coordinacién y también una jerarquia de diferentes poderes, que sin embargo persisten
en su especificidad (p. 892-893).

Segun estas indicaciones, el poder no emana de forma jerarquica desde un arbol y
tampoco se localiza en un solo lugar; por el contrario, se expande como una red, cruzando

muchos escenarios, muchos complejos de relaciones. Encontramos relaciones de poder en
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casi todas las practicas diarias a las que somos sometidos: cuando vamos al aula de clase,
cuando vamos al ejército, cuando estamos en casa, estamos inmiscuidos en escenarios de
poder gque nos cruzan de manera fundamental y terminan por determinar la forma en la que
nos comportamos. Pero hay algo fundamental en términos metodoldgicos en la cita
anterior, y es que el comportamiento de las relaciones de poder es siempre local; lo que
Foucault encuentra en Marx es el desarrollo de un andlisis de las condiciones materiales del
poder, que s6lo pueden verse representadas si se concentran en practicas locales, en
cuestiones medibles que no pertenecen al desarrollo de una estructura mental. Esa postura
de un analisis local y determinado en las practicas, permite que el objeto de estudio deje de
estar determinado por una posicion naturalizada y ayuda a que los analisis sean
determinados por la experiencia misma de los sujetos, en los &mbitos determinados de la

préactica misma.

En ese sentido la apuesta metodoldgica, que aqui se construye, apunta al desarrollo
de un andlisis de las préacticas concretas en tres niveles de la experiencia, tal y como lo diria
Foucault en sus Gltimos cursos. Es por eso que, el tema del orden del discurso, se concentra
en ver cOmo es que se producen unas determinadas formas de conocimiento que terminan
por formar la experiencia valida de un sujeto. Por otro lado, el analisis de las practicas en el
nivel de la racionalidad, de las relaciones de poder, hacen posible que un sujeto sea
determinado por una serie de formas de coaccion que terminan por hacerlo quien es, por
producirlo de acuerdo a unos campos de validez y a unas experiencias de conocimiento
especificas; aqui es bueno recordar que todos los andlisis son de caracter local y que es de
esa manera como se puede dar cuenta del desarrollo de estrategias que producen desde
relaciones sencillas, hasta complejos aparatos como el Estado. Finalmente, el tltimo nivel
de andlisis, del que se hablara mas adelante, es el que corresponde a la idea de como se

constituyen los sujetos, o lo que Foucault llamaria las practicas de subjetivacion.

1.2.3 La subjetivacion del sujeto

Estas consideraciones metodologicas no pueden cerrarse sin sefialar algunas cuestiones
sobre las ultimas apreciaciones que Foucault desarrolla al final de su obra. Si bien Foucault

jamas abandond una analitica del poder en general, si logré construir variables en torno al
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desarrollo de ese mismo ejercicio. Asi construyo una serie de apuestas metodologicas entre
las que se encuentra la Arqueologia, la Genealogia, la analitica de la gubernamentalidad,;
todo este aparataje, grande de por si, permite pensar una serie de cuestiones interesantes,
pero estaria incompleto si no incluimos las reflexiones que este pensador francés realizo al
final de su vida. Los cursos de 1980 a 1984, dan muestras claras de como articular las
discusiones metodologicas en un conjunto de problemas, que mas alld de aparecer como
univocas, permiten la constitucion de un campo de problemas de estudio. EI mismo
filésofo sefial6 que su interés no era el de pensar por separado cuestiones como el poder, la
verdad, el sujeto, la normalizacién o la prision, sino que, como tuvimos oportunidad de
sefialar arriba, la intencion es pensar la trama de relaciones que tienen lugar cuando se

cruzan tres problemas a saber: el sujeto, la verdad y el poder.

Pero estos elementos no son excluyentes en el ejercicio de trabajo de Foucault; por
el contrario, es necesario remarcar que son ejercicios que se constituyen como un escenario
de andlisis en el que se despliegan las posibilidades de un aparataje de analisis critico. Es
decir que, de estos elementos, que preocuparon al pensador en situaciones especificas,
merecen un tratamiento complejo de relacionamiento que no se puede ver determinado, ni
cercado por una vision unitaria. De esa manera, es posible sostener que el proceso de
constitucion de la analitica de Foucault debe estar pensado desde el registro de esas tres
preocupaciones; asi lo sefiala, haciendo alusién a su propia obra, en una entrevista
concedida a Gilles Barbedette en 1981.:

Hay tres dominios de genealogias posibles. Ante todo, una ontologia histérica de
nosotros mismos en nuestras relaciones con la verdad, que nos permite constituirnos
como sujetos de conocimiento; a continuacion, una ontologia histérica de nosotros
mismos en nuestras relaciones con un campo de poder, donde nos constituimos como
sujetos que acttan sobre los otros, y por Gltimo, una ontologia histérica de nuestras
relaciones con la moral que nos permite constituirnos como agentes éticos... Por lo
tanto, hay tres ejes posibles para una genealogia. Los tres estaban presentes, aun de
manera un poco confusa, en la Historia de la locura. Estudie el eje de la verdad en El
nacimiento de la clinica y la Arqueologia del saber. Desarrollé el eje del poder en

Vigilar y castigar y el eje de la moral en la Historia de la sexualidad (Foucault, 2013a;

pp. 135-136).
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Foucault concibe su propuesta como un desarrollo que gira sobre esos tres ejes y
eso no lo podemos perder de vista; primero, porque no lo podemos presentar como un autor
que reemplaza los modos de analisis y, segundo, porque no podemos ver una ruptura entre
cada uno de estos modos. De manera precisa, 1o que intenta el autor es desarrollar un
ejercicio de trabajo que le permita ir rastreando los problemas de lo que llama una
“ontologia historica” del sujeto actual, es decir, una forma de analisis que permita entender
como es que nos hemos llegado a constituir como lo que somos, como es que el desarrollo

de unas practicas particulares ha desembocado en lo que hoy reconocemos como un sujeto.

De esa manera, el problema de la constitucion del sujeto juega un papel
determinante en la forma en que el filésofo francés plantea toda su obra. Lo que se conoce
en algunos circulos como el problema de la subjetivacion, tiene que ver con el analisis de
todos los aspectos en los que Foucault llega a consolidar como problematicos y cruciales
para el entendimiento de la actualidad. Preguntarse como se produce un sujeto es un
cambio radical en la forma de entender todo analisis de lo problemético, de manera que
pensar esa experiencia requiere de un despliegue importante que no puede ser visto desde

una sola cara.

Al entender ese marco de cuestiones podemos empezar a vislumbrar qué se entiende
finalmente por subjetivacién. Es el proceso por el cual un sujeto llega a ser lo que es; en
otras palabras, el conjunto y despliegue de técnicas de saber y poder mediante las cuales un
sujeto es producido. Como ya dijimos anteriormente, las técnicas y practicas siempre estan
localizadas y responden al desarrollo de un conjunto plural de situaciones y condiciones
especificas. Esto quiere decir que no es facil determinar el modo en que se producen unos
determinados modos de ser, 0 unos sujetos particulares, sino que se requiere de un trabajo
cuidadoso y minucioso que tenga como propoésito escudrifiar y comprender la forma como
se entablan las relaciones entre el saber y el poder en esas determinadas circunstancias

locales.

Al reconocer esa dindmica en la cual se producen los sujetos mediante el cruce entre
unas técnicas de saber y unos ejercicios de poder, es posible ver que esa cuestion del sujeto

no soélo se considera como una vertiente mas del analisis, sino que la produccién de los
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sujetos depende de consideraciones éticas y morales, circunscritas a modos de vida
especificos, consolidados a partir del desarrollo de un conjunto de précticas historicas que
se pueden estudiar a través de una revisidn minuciosa de documentos legislativos y
pedagdgicost’. Las précticas de subjetivacion, entonces, son todo ese conjunto de practicas
que hacen que un sujeto sea constituido como tal, por ejemplo: las practicas que se gestan
en el aula producen dos tipos de sujetos de acuerdo al relacionamiento de una serie de
practicas; maestro y estudiante son formas de subjetivacion en las que se asumen
posiciones naturalizadas, obedeciendo a una serie de relaciones de saber-poder que

determinan de modo singular las formas de conducirse, de uno y de otro.

Asi, Foucault se ocupa en sus Ultimos afios del problema de como se constituyen
estas précticas de configuracion de si que conforman a los sujetos de un modo particular.
En ese sentido, se dedico al analisis de las practicas de si como escenarios donde se
constituia un sujeto moral. Al final de su obra, se dedicé al desarrollo de una ontologia
histérica de las técnicas o practicas de si que, sin mas ni mas, hacen referencia a las
diferentes précticas a las cuales recurre un individuo, para convertirse a si mismo en un

sujeto.

En términos metodoldgicos, el analisis de las practicas de subjetivacion requiere de
mirar en detalle aquellas préacticas que transforman las concepciones morales y las practicas
éticas que un sujeto tiene sin perder de vista, por supuesto, la influencia de las
racionalidades gubernamentales de la produccién de conocimiento sobre un campo
especifico, y como esa produccion termina por delimitar al sujeto como tal. Pues, como el
mismo Foucault lo sefiala, el problema es entender como hemos llegado a ser lo que somos;

una tarea que, definitivamente, no es facil ni se puede trivializar.

17 para esto se trabajaron Documentos de acreditacion de calidad y desarrollo de las Escuelas Normales
Superiores. Ley 115 de 1994. Decreto 4790. 2008.
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CAPITULO DOS
LAS E.N.S. Y SU RECONFIGURACION A PARTIR
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Este capitulo estara divido en dos partes: en la primera se realizard exposicion de la
emergencia historica de las Escuelas Normales en 1821 con el fin de entender las
implicaciones que se desplegaron al ser una institucion que nace en el lugar de enunciacion
y en el proceso de consolidacion de la Republica. En un segundo momento, se tratara de
ver qué pasa con las Escuelas Normales tras la emergencia del liberalismo como una forma
de gobierno efectiva en el territorio nacional; eso implica pensar una serie de entramados
complejos, que tienen como base la profunda tension que hay entre el ejercicio del poder y
el desarrollo de las ideas de gobierno en un pais como el nuestro. Finalmente, la idea de
este capitulo es abrir la secuencia al capitulo final donde se busca detallar como se
configuran las ENS en los ultimos 40 afios de la historia reciente, y cémo las reformas y la
institucionalizacion del proceso de ensefianza en las mismas tiene como base fundamental

la instauracion de politicas de calidad que operan bajo un sesgo gubernamental definido.

El propdsito del capitulo es exponer una serie de contenidos historicos en virtud de
un recuento que ayude a responder a la pregunta ;Como las politicas educativas emanadas
por el Ministerio de Educacion desde los afios 90, han incidido en la reconfiguracion de las
Escuelas Normales Superiores? Para poder responder a este interrogante se trabaja con
algunos historiadores de la educacion, como Olga Lucia Zuluaga (1984), Alberto Echeverri

(2003) y Martha Cecilia Herrera (2003) quienes registran la formacion de los docentes®

8Anteriormente, en la época colonial, se ejercia el magisterio por las érdenes religiosas a nivel privado, el
cura doctrinero, y finalizando el periodo (segunda mitad del siglo XVII1I) surgen los «sujetos publicos» o
maestros de primeras letras, como los denominan Jorge Orlando Castro y Carlos Noguera, En: Historia de
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desde el ingreso al pais del método lancasteriano o de ensefianza mutua, en 1821, en el cual
los maestros aprendian en el mismo salon de clase donde se ensefiaba a los nifios; su
finalidad, segin Olga Lucia Zuluaga (1984), era moralizar las clases pobres de la sociedad,
inspirando a los nifios «sentimientos favorables a la virtud» y habitudndolos a la
«subordinacion i al freno» (p. 57). Ademas, se hara uso del vocabulario de Foucault para
ver como, aquello que él llama racionalidades gubernamentales, estd a la base y opera
unas transformaciones en el &mbito de las instituciones educativas. Como ya se sefialo, si
bien no se puede realizar un ejercicio histérico exhaustivo, si se hara uso de algunos
archivos como revistas pedagdgicas, documentos elaborados por las Escuelas Normales
Superiores y documentos legislativos que permitan realizar un analisis de lo que se busca
en esta investigacion. También se hace uso de estudios o investigaciones los cuales otorgan
la oportunidad de tratar de tejer ese sentido que hace que las ENS se transformen y vayan
reformulandose hasta la actualidad. De esa manera, la tarea de esta investigacion no es la
del historiador que revisa las fuentes, sino la del maestro critico que intenta pensar su
actualidad en virtud de la materialidad histérica que lo precede. Esto con el fin de que las
reflexiones sobre el saber pedagdgico tengan en cuenta el desarrollo de diversos &mbitos

que exceden lo meramente disciplinar.

La emergencia de las ENS en Colombia en 1821, arroja una serie de datos y de
situaciones que permite pensar su funcion dentro del marco de relaciones de poder
especificas; asimismo, permite ubicar el desarrollo de estas instituciones en relacién con un
conjunto de racionalidades especificas que, de una u otra manera, van configurando lo que
hoy son dichas instituciones de educacion. Esa es la intencion de este capitulo en el que se
pretende desarrollar una especie de “barrido historico” con el fin de ver el desarrollo de las
ENS, no para contar cémo se han ido formando y bajo qué reformas han logrado ser lo que
son, sino que se intentard revisar cual es el entramado de relaciones de poder que se juegan

bajo esas reformas y ese avance, que no resulta del todo lineal.

Recorrer el punto de emergencia de las ENS en Colombia implica, necesariamente,

hacer un trabajo de archivo; si bien el propdsito de esta investigacion no es explicar la

la Educacion en Bogota, Bogota: IDEP, 2002, pero no existian instituciones educativas encargadas de su
formacion.
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emergencia de este fendmeno educativo desde finales del siglo XVIII, si se pretenden
anotar algunas consideraciones histdricas sobre los problemas que la instauracion de estas
instituciones trae al escenario de lo que Saldarriaga (2003) llama la construccién del saber
pedagdgico, como se sefiala en el primer capitulo.

Las ENS emergen como un proyecto de consolidacion de la Republica, es decir,
estan inscritas como un aparato que se hace funcional para el desarrollo de las estructuras
propias del proyecto de conformacion de los Estados nacionales del siglo XIX; dicha
consolidacién tiene lugar con la reforma impulsada por Santander en el 1821, cuyo
propdsito —como lo sefiala Zuluaga (1999)—, es el de “difundir” el conocimiento. En ese
orden de ideas, las ENS nacen con un proposito y un horizonte particular, de manera que su
orientacion depende de una idea de Republica que carga a cuestas una idea particular de
ciudadania. Es decir, no se trata de consolidar un saber pedagdgico como accién liberadora,
sino de comprometer el accionar de los ciudadanos al desarrollo de la nacion como

proyecto.

2.1. LA CONFIGURACION DE LAS ESCUELAS NORMALES: 1821-1846

Zuluaga (1996a), en el texto sobre “Las Escuelas Normales en Colombia”, expresa que:

La primera configuracion de la idea de las Escuelas Normales proviene de la reforma
elaborada por Francisco de Paula Santander en 1821, quien encargd a Sebastian Mora y
Pedro Commetant de instaurar las Escuelas Normales, como centros multiplicadores de
formadores. Alli lo que subyace es el horizonte de formacion de ciudadanos que
sostengan y mantengan la idea de una nacion que empieza a aparecer. El éxito de
batallas de independencia y el afan por hacer del territorio nacional un escenario para
consolidar la idea de una nacién, se convirtieron en el esquema de formacidn estructural
del Estado. La idea de que hasta que no se formase a los indios y los campesinos, con
respecto a un determinado modelo cultural, seria el motor de una serie de discusiones
que tienen como eje central la formacion de ciudadanos. Asi, ¢de qué tipo de formacion
se esta hablando en este punto y qué papel juegan las EN en dicho proceso? Para los
dirigentes de la naciente Republica era claro que el territorio necesitaba de ciudadanos,

debidamente formados, que acataran la ley con el fin de que este territorio se convirtiese
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en un proyecto de caracter nacional y unitario, que respetara la ley y se consolidara

alrededor de una idea particular de identidad. (p. 263-278).

De esa manera, Santander proclamo el desarrollo de las EN con el propdsito de
extender conocimientos basicos para el desarrollo de la ciudadania y la extension de dichos
elementos, como sustento fundamental para el impulso de una idea que ha sido centro de
luchas y enfrentamientos en el ejercicio del poder en el pais: la idea de un republicanismo
liberal, que sélo se puede consolidar con el avance de una idea de sociedad civil marcada y
definida por cierto grado de ilustracion. Asimismo, la idea de Santander tomaba fuerza
como decisién que le apostaba a desmontar el catecismo impuesto por la Iglesia al tener en
sus manos la instruccion y la ensefianza. Esa pugna entre horizontes de comprension de la
formacion de maestros es parte sustancial de la historia de las E.N. en Colombia y del

sistema educativo en general, en el pais.

Configurar una idea de nacion al estilo que proclamaba Santander necesitaba de un
aprendizaje basico en lectura y escritura, que les permitiera el desarrollo de précticas que
dieran como resultado el conocimiento de las leyes. No se pretendia que los ciudadanos
fueran un conjunto de letrados que pudiesen producir nuevos conocimientos para el avance
de la ciencia y la cultura, sino que se necesitaban ciudadanos “capaces” de comprender la
ley y, sobretodo, de acatarla seguin correspondian los mandatos mismos de la Republica.
De ahi surge la idea de una educacion pablica que cumpla con el requisito de difusién de
estos conocimientos bésicos. Si se mira desde la perspectiva foucauldiana, las reformas
emprendidas por Santander estan inscritas bajo un horizonte de racionalidad gubernamental
que puede llamarse liberal; si bien se pretendia instruir a los ciudadanos en saberes basicos
como la escritura o la lectura, la finalidad de esa instruccion no era otra que su
acoplamiento a un Estado rector de las voluntades y de la vida social que se sostenia bajo
los preceptos de libertad y orden. Sin embargo, esta idea puede ser ampliamente

cuestionada, algo que se intentarad hacer un poco mas adelante.

Leer y escribir se convirtié en préacticas de gobierno y control de la sociedad, al
menos en la forma como fueron pensadas durante los primeros afios de la Republica

(Zuluaga, 1996a, p. 265). Dichas practicas resultaban convertirse en formas de
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reproduccion de la idea de nacion que se venia configurando. EIl acceso a los derechos
civiles, y la garantia de su cumplimiento, se lograba cuando el ciudadano se reconocia a si
mismo como perteneciente a un territorio que le otorgaba y le permitia vivir bajo los
preceptos de unos derechos pensados para dar orden a la vida social. Asi, por ejemplo, en
el gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, la instauracion de las EN tenia la tarea
especial de separar la esfera publica de la privada, algo que sélo podria ser posible
quitandole el monopolio de la educacion a la Iglesia; de esa manera, la emergencia de las
EN tiene que ver con procurar la extension y la consolidacion de las ideas principales del

republicanismo bajo el horizonte de construccion de una idea de nacién.

Ya en 1824 Santander impulsa la redaccion de un Manual de instrucciéon del
catequismo, con el fin de subsumir el poder de la iglesia al poder de las leyes del Estado;
por supuesto, no se trataba de generar una separacion entre los dos entes, sino de crear un
estado de obediencia a la ley en el que los ciudadanos se reconocieran plenamente como
acreedores de derechos civiles. Sin embargo, esa misma idea de Estado sigue siendo regida
bajo los dictdmenes de la ley divina, en la medida en que la naciente Republica no podia
deshacerse de afios y afios de evangelizacion que calaban en lo profundo a los habitantes
del territorio. Asi, por ejemplo, se abre todo un debate sobre lo que habia que ensefiar en

esta época de configuracion:

La ensefianza de Jeremias Bentham y la difusion de la moral utilitarista fue el
acontecimiento que generd, a lo largo del siglo XIX, enconadas discusiones acerca de la
relacion entre la religion, la moral y la ensefianza. Desde 1825 Santander ordend utilizar
las obras de Bentham y un afio mas tarde el Decreto 3 de octubre de 1826, adopté como
texto obligatorio la obra de este autor para ensefiar los principios de legislacion civil y
penal (Zuluaga, 1999, p. 269).

Asi mismo, el proceso de consolidacion de la educacién publica se preguntaba por
el método mas eficaz de produccion de instruccion. Las ideas de Lancaster, conocidas por
Bolivar y Santander, fueron uno de los pilares de constitucion de las EN, pues alli se jugaba
sobre un doble movimiento de eficacia y economia administrativa. El método
lancasteriano, que tuvo una amplia acogida en el modelo inglés, se convirtié en la primera

apuesta de caracter formal para suplir la ausencia de maestros en la nacion; en su
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aplicacion se pensaba en la formulacion de las ideas de repeticion y obediencia,

sustanciales para el desarrollo de la ciudadania, propoésito formal del proceso de

aprendizaje. Asi lo sefiala Zuluaga (1999):

El mecanismo soporte del sistema de ensefianza mutua para ensefiar y aprender es la
repeticion. Los nifios divididos en clases de acuerdo a su “capacidad o
aprovechamiento”, bajo las ordenes de los monitores y los progresivos ejercicios de
imitacion de los cuadros, logran el conocimiento; mirando al modelo y repitiendo. El
Manual, indicaba que si se mantenia la estricta aplicacion del método "bastaria atin un
grado moderado de saber", por parte del maestro, para dar la instruccién a los nifios (p.
274).

Ese modelo lograria los cometidos que los gobernantes perseguian, pues no sélo

suplia la falta de maestros de manera eficaz, sino que aportaba a la idea de obediencia tan

necesaria para acogerse a los dictados de la ley proclamados por la Constitucion de 1821.

En ese marco de posibilidades el estricto caracter de la educacién contenia un doble juego

de estructura: reproduccién y repeticion. Los maestros, en lugar de ser pensados como

agentes de la sociedad, se convertian en funcionarios de una determinada idea de gobierno

que era la promulgada por los dirigentes de la nacion. Sin embargo, hacia 1826 el método

Lancaster fue criticado por José Maria Triana, quien fue el encargado de revisar y trabajar

en los objetivos y las formas de reproduccion de las instrucciones en las EN; su critica

podria ser pensada como el antecedente mas basico de la idea de calidad, asi lo resefia

Zuluaga:

Ademas, Triana prepard el Manual del profesor primario que contiene el método de
ensefianza, reglas pestalozzianas para la ensefianza de la gramatica y la aritmética y
normas pedagégicas para el profesor de primaria. "EI manual contiene a la vez los
procedimientos de la ensefianza mutua, los nuevos métodos y la Pedagogia (Zuluaga,
1999, p. 277).

Este principio de ensefianza mutua era cuestionado por la tirania de los tutores que

iban mas avanzados y por una cierta ineficacia en el proceso de apropiacion de las ideas

bésicas y necesarias para ensefiar, de manera que fue determinante e importante el impulso
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de manuales claros y precisos que indicaran como formar estos maestros con el fin de que
se desarrollara y se atacara de manera frontal el déficit producido por la carencia de

aquellos en el territorio nacional.

Es de esa manera que un trabajo geneal6gico permite ir entendiendo cémo se
configuran esas lineas de fuerza que constituyen la actualidad como un entramado de
complejas relaciones de poder. En ese sentido tres cuestiones estan cruzandose en las
relaciones de poder del pais: el poder de la Iglesia, el oficio del maestro y la configuracion
de una idea de Estado. Estos elementos estardn presentes en esta primera parte del analisis,
pero sin duda seguiran rondando en la medida en que son cruces de fuerzas que tensionan

las précticas de saber y de poder de la actualidad.

Entonces, hasta este punto, hay dos elementos que las reformas de Santander traen y
permiten pensar esa emergencia de las Escuelas Normales en el pais. Por un lado, la
necesidad de formar un conjunto de ciudadanos obedientes de la ley; por el otro, la
necesaria difusion de ciertas herramientas basicas como la lectura y la escritura a partir de
la consolidacion de un cuerpo de maestros, quienes eran los responsables de la “difusion de
conocimientos rudimentarios”, como lo sefiala Zuluaga (1996b). En este proceso, se puede
ver como se constituye un ejercicio de desarrollo del sujeto que se sustenta por la idea de
un modo particular en la forma de gobierno. Es decir, vuelve a operar el registro de lo que
Foucault llama “racionalidad gubernamental”.

Por lo tanto, el primer reparo que se puede plantear es el de esa tension entre el
republicanismo liberal impulsado por Santander y el centralismo, casi imperial, impulsado
por Bolivar. Mientras el primero consideraba factible el desarrollo de un modelo de
sociedad a partir del ejercicio pleno de los derechos civiles que, por supuesto, se lograba a
través de la educacion, el otro, Bolivar, creia en una cierta idea de inmadurez politica por
parte de la ciudadania que los alejaba de la construccion de una republica solida. Si bien
esta tension puede resultar algo fuera del contexto en el proceso de configuracion de las
EN, es importante ver que éstas aparecieron como aparatos para la construccion de una
cierta “madurez politica”. En esa medida, se cristaliza la misma exigencia que solicitaba
Bolivar: superar la inmadurez de la poblacion para construir una Republica. Entonces, si se

ve detenidamente la emergencia de las EN, tiene como lugar de enunciacion el desarrollo
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de una superacion de un supuesto estado de inmadurez, de manera que la racionalidad
gubernamental bajo la que operan es la de la conformacién de la Republica mediante el
desarrollo de una idea unilateral de obediencia. Ni Santander, ni Bolivar, considerarian que
una poblacion se pudiese guiar sin la configuracion moral y civil de la escuela, asi como
tampoco se pudiese concretar sin la configuracion moral de los sujetos desde su desarrollo

privado, que estaria en manos de la Iglesia (Saldarriaga, 1987-2002, p. 287)

Por otra parte, es importante aclarar que no es posible identificar, al menos sin una
revision minuciosa, si el proceso de consolidacion de la Republica estaria inscrito dentro de
una racionalidad liberal, o aln estaria prendida de una cierta idea de gobierno como
ejercicio pastoral. Pues parece que esa idea de superar la inmadurez politica mediante una
especie de “guia” esta entre los dos modos de gobierno, es decir, entre la pastoral cristiana,
que veia a los sujetos como subditos que debian rendir obediencia al Rey, y la idea liberal
de rendir obediencia a la “ley”, siempre y cuando esta garantizara unas libertades
individuales que se tornarian imprescriptibles. Entonces la pregunta seria: (Como en las
formas de gobierno se construyen esas variables y se va ajustando la practica a una forma
de racionalidad que determina los modos de hacer de la vida diaria? Si se ve, hay un
conjunto de interesantes preguntas en este punto, que no pueden responderse en esta
investigacion, pero que si se podrian problematizar con el fin de abrir nuevos senderos de

investigacion.

Estas problematizaciones —que nacen de la emergencia de las EN, en el momento
de constitucion de la Republica—, permiten ver como lo que hay debajo de la
estructuracion de las EN es el desarrollo de una “gubernamentalizacion del Estado”, como

lo sefiala el profesor Castro-Gomez con respecto al trabajo de Foucault:

una analitica de la gubernamentalidad no parte de la unidad del Estado sino de una
multiplicidad de préacticas dotadas de racionalidades particulares. En este sentido, la
analitica se ocupara de mostrar como, en algin momento especifico de la historia
(Foucault dira que entre los siglos XVI-XVIII), el Estado surge como la objetivacion de
una serie de practicas gubernamentales, de manera analoga a como la locura y la
sexualidad surgieron a partir de una serie de précticas médicas y disciplinarias (Castro-
Gomez, 2010, p. 45).
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Si revisamos con detalle el argumento, la idea que se pretende exponer es que las
EN nacen justo en el momento cuando la idea de unificar las practicas de gobierno se
concentra en la formacion de un Estado; recurriendo a las palabras de Castro-Gomez, surge
como una objetivacién de una serie de practicas gubernamentales; construir una Republica
consiste en transformar las précticas de la vida social bajo un horizonte bien particular, en
el que éstas se convierten en acciones de control de la vida social. Es importante entonces
sefialar que las EN nacen como instrumentos de control de la vida social y, sobre todo,
como instituciones que pretenden transformar la relacién que el ciudadano tiene con el

Estado, con la ley y con la moral (Zuluaga, 1996b, p.265).

La instauracion de las EN durante este primer periodo que puede llamarse de
“configuracion”, esta profundamente ligada con la idea de construir un Estado, de manera
que el desarrollo de estas instituciones no se puede pensar por separado a estas
pretensiones. Esa articulacion entre produccion del conocimiento y produccién de
ciudadanos, funciona como el modo de objetivacion de las practicas de gobierno que
responden a una racionalidad que, como se sefiald, es dificil de discernir sin un trabajo mas
minucioso con el archivo historico y que, sin mayor reparo, exige una investigacion
profunda. Sin embargo, para el propoésito investigativo propuesto es importante rastrear
que, como lo sefiala Zuluaga, la idea de un sistema publico emerge junto con el proceso de
consolidacién de las EN, en ese conflictivo marco de practicas de gobierno de la
conformacion de la Republica. En el texto “Las escuelas normales en Colombia” (durante
las reformas de Francisco de Paula Santander y Mariano Ospina Rodriguez), Olga Lucia

Zuluaga sefiala lo siguiente:

Las escuelas normales debian formar a los maestros para ensefiar en las escuelas que se
fundarian, al menos una en todas las ciudades, villas, parroquias y pueblos que tuviesen
cien 0 mas vecinos. En ellas, la educacion impartida por el maestro seria la mas
generalmente difundida como que es la fuente de todos los demés conocimientos
humanos (Zuluaga, 1996a, p. 266).

Como se presenta en parrafos anteriores, se trata de que las EN funcionaran como

escenarios de reproduccion de unos conocimientos rasticos y basicos para el desarrollo de
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es0s procesos de obediencia, insumo necesario para que el Estado pudiera operar conforme
a la ley. Tras la instauracion de la primera Constitucion de 1821, el gobierno debia disefiar
estamentos para regular y controlar a la poblacion con el fin de que dichos instrumentos
dieran paso a la consolidacion de una nacion productiva y respetuosa de la ley. Sin
embargo, la situacion de los conflictos internos, producidos por la diversidad geografica y
por el mapa geopolitico, llevaba a que la situacion de expandir estos conocimientos fuera
una tarea dificil. Uno de los principales, y de los mas problematicos debates que ha
atravesado la historia de la nacion, tiene que ver con la financiacién de la instruccion
publica; asi, por ejemplo, lo sefiala Zuluaga:
Para sostener las escuelas de primeras letras, se debia hacer uso en primer lugar, de las
fundaciones o rentas a su favor, de los sobrantes de propios y donde no hubiese estos
recursos la pagarian "los vecinos", aportando mensualmente cierta suma proporcional a
sus capacidades. Entre las dificultades para el establecimiento de las Escuelas de
primeras letras, la mayor seria "la pobreza de los padres de familia de algunos pueblos”,

que carecian de "medios para dotar al maestro”. Entre el Estado y la familia, debia

cumplirse la obligacién de darla educacion a los ciudadanos (Zuluaga, 1996a, p. 267).

De esa manera se observa como el proceso de consolidacion de las EN, ha estado
determinado por las dificultades para su sostenimiento, aun cuando las pretensiones de
instauracion son visiblemente importantes dentro de un proyecto politico. En ese sentido, el
oficio del maestro empieza a jugar un rol determinante en el desarrollo de la experiencia
politica y ética, pues no sélo se constituye como un elemento esencial para la instruccién y
la moralizacion, sino que cambia el marco de relaciones en los territorios, en la medida en
que el maestro se convierte en un eje de relaciones determinantes para la vida social. Aqui
vale la pena sefialar que ese problema del sostenimiento de la instruccién y la educacién
publica ha sido uno de los factores determinantes en la historia de la nacion y que la idea de
una nacion sin educacién publica sigue siendo excesivamente problematico, aun cuando en

teoria se reconozca como un elemento esencial para el desarrollo de la idea de Estado.

Resumiendo, este periodo de configuracion inicial de las ENS estd marcado
entonces, por tres cuestiones fundamentales: en primera medida por el desarrollo y el fuerte

vinculo entre la idea de una construccién de la Nacion, como una idea que necesitaba de la
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instauracion de un Estado donde sus habitantes se reconociesen plenamente como
ciudadanos obedientes de la ley. En segunda medida, un proceso de lucha contra la idea de
una nacion regida por los preceptos de la Iglesia y la moral cristiana y, finalmente, un
profundo debate sobre las formas de gobierno y el choque de trenes que la instauracion de

un modelo republicano traia consigo para el desarrollo de la vida nacional.

2.2. INSTITUCIONALIZACION Y PROFESIONALIZACION DE LAS ENS: UNA HISTORIA

DE AVATARES

El primer momento a tener en cuenta para continuar con este esbozo genealdgico sobre las
ENS, tiene que ser el de critica al modelo Lancasteriano por parte de José Maria Triana. En
el texto: "Entre Lancaster y Pestalozzi: los manuales para la formacion de maestros en
Colombia, 1822-1868”, Olga Lucia Zuluaga (2001) hace un interesante analisis sobre lo
que significd y los problemas que trajo esta consolidacion critica del modelo lancasteriano;
también la apropiacion de las ideas de Pestalozzi para pensar tanto el oficio del maestro,

como el régimen de enunciacion de la practica pedagogica. Asi, sefiala que:

Con la reforma de Triana, el maestro podria componer, moldear y redactar los
contenidos de la ensefianza, segun el método. El planteamiento, sencillo en apariencia,
representd una mutacion en la préctica pedagdgica. De este modo, se obtuvo la
participacion directa del maestro en el disefio y preparaciéon de los contenidos de la
ensefianza. He ahi uno de los postulados fundamentales de la pedagogia moderna: el
encuentro entre el saber y el método s6lo esta en condiciones de propiciarlo el maestro
(Zuluaga, 2001, pp. 43-44).

En ese sentido, la reforma a los manuales elaborada por Triana llevaba al desarrollo
de un cambio en el quehacer del maestro, configurado por su desempefio activo en la
practica del saber, en su relacion con el metodo introducido como un escenario de disputa
donde se juega el mismo quehacer. Asimismo, las reformas supusieron un ejercicio de
institucionalizacion y de consolidacion de una préactica de profesionalizacidon del maestro;
(haciendo ejercicio de su poder a traves de la gubernamentalidad), como es presentado en
el aparte anterior; no sélo se trataba de ejercer un trabajo de reproduccion de unos
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conocimientos rusticos y de afadir la ensefianza de un método para la reproduccion del
saber, sino que ahora se trataba de formar a los maestros en su quehacer mediante la
reflexion del sentido que tenia la tarea misma de ensefiar. Se trataba de hacer que la
maquina reproductora pensada por Lancaster fuese transformada por un escenario donde el
saber se extendiera de modo profesionalizado; en ese sentido, la formacién y el oficio de

los maestros variaba en cuanto a técnicas y finalidades.

El manual de ensefianza mutua, redactado en 1845 por Triana, ayudaba a que la
legislacion municipal que se habia proscrito durante este periodo contribuyera a pensar ese
ejercicio de pensamiento sobre el oficio del maestro. De esa manera, se lograba ver como
las ideas de Pestalozzi abrian campo a un escenario de desarrollo de sentido del ensefiar v,
sobretodo, ofrecian una guia de profesionalizacion de lo que representaba ese ejercicio
mismo. Sin embargo, como lo sefiala Zuluaga (1999), es importante revisar que esos

procesos no son suficientes.

De este modo, la Escuela Normal introdujo en la escuela primaria nociones, métodos y
practicas. Por esta via, en tanto que institucion formadora de maestros, logro articularse
a la transformacién de la préctica pedagégica. Las reformas educativas por si mismas no
introducen cambios en las précticas pedagdgicas; se requiere el concurso de las
instituciones (con la Escuela Normal a la cabeza), los saberes (en este caso los
pedagogicos) y las voluntades (de los maestros especialmente) aunados al entramado

social de la escuela (p. 45).

Zuluaga sefiala entonces que es importante pensar el desarrollo de las practicas
pedagogicas en lo que podemos llamar un proceso conjunto de institucionalizacion, algo
que el Manual de Triana y las legislaciones iban articulando de modo especifico en la
década de 1840. Sin embargo, la debilidad misma de un proceso de constitucion politica en
la Republica, traeria consigo una serie de vicisitudes problematicas en las que el saber
pedagdgico de inspiracion pestalozziana quedaria reducido por los intereses de cierto
desequilibrio institucional. Pensando en el problema que le atafie a esta investigacion, se ve
que el impulso generado por las reformas de Triana le apostd al desarrollo de una fuerte
institucionalizacion de las ENS y el desarrollo de un aparataje de reflexion sobre el saber

pedagdgico en si mismo; algo que se podria afirmar sigue estando inspirado en la idea de
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una constitucion de la Republica mediante el desarrollo de un ciudadano respetuoso de los
derechos civiles y de la ley. Lo que opera sobre ese discurso institucional es el desarrollo

de un escenario s6lido que permita ordenar y calcular el desarrollo de la ciudadania.

En el curso “Seguridad, territorio y poblacién”, Foucault (2006a) sefialaba que los
principios fundamentales de la constitucion de los Estados modernos en Europa se
organizaban de conformidad con una idea particular de unidad. Dicha idea era desarrollada
por la estructuracion de un saber peculiar que media las probabilidades de uso y definia,
con cierto rigor, las posibilidades de efectividad; el Estado moderno, segln la perspectiva
de Foucault, emergié de la mano de un régimen de saber ordenado por la estadistica, tanto
asi, que dicho saber se fue configurando en un saber especifico sobre el Estado. Asi lo
sefiala Foucault (2006a),

El Estado es, por lo tanto, principio de inteligibilidad de lo que es, pero también de lo
que debe ser. Y solo se entiende lo que es como Estado para lograr mas acabadamente
dar existencia real al Estado. Principio de inteligibilidad y objetivo estratégico: a mi
parecer, esto propone su marco a la razén gubernamental que se denominaba
precisamente razén de Estado. Me refiero que el Estado es en esencia y ante todo la idea
reguladora de esa forma de pensamiento, de reflexion, de calculo y de intervencion que
se denomina politica. La politica como mathesis, como forma racional del arte de

gobernar (p. 329).

Si se hace una interrupcion se vera como el horizonte de comprension, en el que se
mueve el ejercicio de conformacidn de la republica, es el de este juego de calculo, analisis
e intervencion; en ese sentido se puede formular que lo que existe en estos primeros afios
de configuracién de la Republica es una especie de objetivacion del arte de gobierno, en
conformidad con una idea particular del Estado como institucién. Es decir, que el afan de
institucionalizacion de las EN, no es un ejercicio accidental, o una ocurrencia dentro del
marco de accion del ejercicio del gobierno, sino que es una estrategia que dard como
resultado la conformacion de la idea particular de Estado que se esta empezando a
desarrollar. Empieza, de una u otra manera, a extenderse esa idea de la razén de Estado

como un escenario de calculo e inteligibilidad de ciertas practicas que deben estar
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ordenadas de manera racional. EIl Estado se convierte en la condicién de posibilidad de la

vida, del gobierno de los otros, como lo sefiala Foucault en el texto que se acabo de ver.

Si se sigue con el derrotero historico que se ha tratado de pensar, hay un punto de
inflexion y de ruptura en la historia de las ENS: la instauracion de la Misién Alemana que
se adelanto entre 1871 y 1879; dicho ejercicio estuvo a la base de la difusion de una serie
de marcos conceptuales dentro de los cuales se destaca la vuelta de Pestalozzi como uno de
los ejes articuladores para el desarrollo de la instruccion publica. Como lo sefiala Ingrid
Muiller de Ceballos (1989) en su texto: “La primera organizacion de un sistema de Escuelas
Normales en Colombia. Ubicacién del Decreto organico de instruccion primaria de 1870,
en una perspectiva internacional ’*°, son multiples, variadas y complejas las causas que
impulsaron esa relacion binacional entre Alemania y Colombia, pues obedecen a una serie

de factores tanto tedricos, como politicos y economicos.

De modo que se tratara de bosquejar la ubicacion que esta planteada en ese texto.
En primera medida, las ideas pedagdgicas de Pestalozzi, Frobel y Herbart estaban en el
ambito de la circulacion del saber, las cuales fueron elementos fundamentales para la
transformacion de los modelos pedagdgicos que acompafiaron el proceso de ensefianza
mutua, iniciado con la instauracion de las ENS en las reformas impulsadas por Santander.
En segunda medida, las exportaciones de tabaco, oro, café y quina, de Colombia a
Alemania, se convertian en un elemento fundamental para el desarrollo de la economia del
pais y, de manera simultanea, promovian el intercambio cultural entre ambos paises. En
tercera medida, la victoria de Alemania sobre Francia en 1870, era pensada por la prensa
colombiana como causa del éxito del modelo de educacién germano y en esa medida se

constituia como un escenario de éxito (Mdller de C., 1989, p. 1).

Si bien dichas caracteristicas no serian las Unicas para sefialar la escogencia de la
mision alemana, si se convertian en un precedente que no se puede pasar por alto.
Asimismo, Miller sefiala que las luchas emprendidas por Bismarck en el campo de lo

cultural en Alemania, pueden pensarse como insumo a la hora de tratar de saber, de modo

19 Este trabajo es una parte del capitulo 11 del proyecto titulado “Estudio comparado de modelos de formacion del
profesorado de ensefianza secundaria: Colombia, Alemania, Estados Unidos, como fundamento para la
creacion de una catedra de pedagogia comparada, en la Universidad Pedagogica Nacional”.
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comparativo, el proceso de impulso que se concreta en la idea de los movimientos liberales
en ambos paises. La fuerte tradicion alemana y la instalacion de la Escuela prusiana, un
pilar en la formacion del mundo entero, se conformaban como elementos diferenciales que
darian paso a la constitucion de ese asesoramiento promulgado por los gobiernos que
seguian en la tarea de constitucion de la Republica. La mision tuvo como eje principal
ofrecer la experiencia de la conformacion de las Escuelas Normales como ejes centrales
para el desarrollo de los estados que conformaban la Republica; asi lo sefialan Toro, Mufioz
& Scharnholz (2014):

En 1870 llegaron al pais nueve maestros alemanes, siete de ellos protestantes y dos
catolicos. El modelo aleman se escogié debido al sistema pedagégico pestalociano y
también a la importancia central que estaba mostrando el sistema de ensefianza en la

unificacién del imperio alemén (p. 68).

Por lo tanto, conviene detenerse un poco en lo que esta cita presenta y dice. Como
sefialan los investigadores, hay dos elementos fundamentales que se pueden pensar: el
primero, la importancia del saber que ofrecian las ideas de Pestalozzi. En el texto,
¢;Pedagogia “tradicional” o pedagogia “moderna”? La apropiacion de la pedagogia
pestalozziana en Colombia, 1845-1930, el profesor Oscar Saldarriaga realiza un interesante
estudio sobre las implicaciones que tuvo el proceso de apropiacion de las ideas de
Pestalozzi en Colombia; en esa medida, se generan algunas cuestiones interesantes que

pueden pensarse en el orden del saber pedagogico. Asi por ejemplo sefiala lo siguiente:

Para una buena parte de los ide6logos liberales en América Latina, el método
pestalozziano se presenté como el complemento practico de la filosofia utilitarista de
Jeremias Bentham y de la teoria del conocimiento de Destutt de Tracy -el sensualismo o
del origen sensorial de las ideas-, cuyos tratados fueron utilizados como base del gran

proyecto decimonénico de “modernizacion intelectual y moral” de la sociedad

colombiana desde 1820 (Saldarriaga, 2010, p. 13).

Lo primero que se debe tener en cuenta es el complemento que jugaron las ideas del
pedagogo suizo con la idea de una modernizacion moral e intelectual de los ciudadanos de
la Republica; esto quiere decir que no se cuestionaba el propdsito del ejercicio, sino que se

evaluaba de manera frontal el problema del método de ensefianza. Si se buscaba una
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modernizacion de la ciudadania, la primera tarea era eliminar los métodos de ensefianza
que siguieran considerando y viendo a los estudiantes de una manera tradicional que
implicara modelos de coercidn; por su parte, las ideas de Pestalozzi ayudaban a que la
educaciéon funcionara bajo dos principios de ordenamiento bien precisos: eficacia y
actividad. Amparados en las ideas de Bentham los lideres liberales de la Republica
buscaban, de una cierta manera, una forma efectiva de intervencion y de practica que
transformara de manera definitiva las condiciones mismas de los crecientes ciudadanos. En
ese papel los maestros jugaban un papel fundamental que estaba siendo orientado por las
Escuelas Normales. No se trataba de que los ciudadanos aprendieran saberes rasticos, como
leer y escribir —vistos como meras practicas de acondicionamiento—, sino que ahora se
trataba de guiarlos en conformidad con una moral que determinara lo bueno y lo malo

segun los efectos mismos que se producian de acuerdo a las acciones que realizaban.

Ese cambio en el enfoque marco, de manera definitiva, el oficio del maestro dentro
del desarrollo de las instituciones educativas pues, aunque no dejaba de estar orientado a la
construccion de un proyecto republicano, si estaba dirigido de una manera diferente en la
que el proposito moral ya no se definia por el amparo de una moral cristiana. EI método
Pestalozziano constituia el desarrollo de un ordenamiento racional de las practicas para que
los estudiantes interiorizaran el modelo una sociedad racional regida por las acciones

individuales, que deberian estar controladas por el ejercicio racional de la ley.

La moral utilitarista postulaba que el valor de los actos debia calcularse por sus efectos,
por el resultado —ya placentero o Util, ya displacentero o dafiino-, que las conductas
individuales produjesen en la sociedad. Era una ética civil y publica, regida en altimas
por la legislacion civil y penal... Asi, la pedagogia pestalozziana fue apropiada como
simbolo politico y como tecnologia practica para la formacion de ese nuevo tipo de
hombre moderno; observador del mundo, positivo, y en lo posible, laico. (Saldarriaga,
2010, p. 13).

Asi como las ideas de Pestalozzi contribuyeron al desarrollo de esa formacion del
ciudadano como un observador del mundo positivo, también hay otro elemento que Toro,
Mufioz & Scharnholz (2014) permiten pensar desde un analisis gubernamental. La

experiencia de la escuela alemana resultaba interesante para los lideres liberales de la
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Republica no so6lo por la efectividad y la modernizacion de la moral, sino por el desarrollo
de una idea de unificacion de la nacion. El éxito de la Escuela Prusiana fue el de unificar la
nacion alemana en conformidad con una idea racional de Estado, en la que los ciudadanos
desarrollaron un sentido de identidad bien preciso, algo que se vio plenamente en la

victoria de Alemania sobre Francia.

Pese a este intento organizado por la Misién Alemana, y por los impulsos de estos
liberales, el poder de la Iglesia y de los conservadores logro, tras la guerra civil de 1876,
acabar con el intento de un modelo pedagdgico laico, libre y de caracter fundamentalmente
publico. Sin embargo, como lo sefiala el profesor Saldarriaga, tras este desmonte del
proyecto, los conservadores catélicos continuaron con el modelo de ensefianza de
inspiracion Pestalozziana, sobre todo por una razon fundamental y es que éstos no
pretendian que la nacion dejara de modernizarse, sino hacerse con el poder hegemonico
para el desarrollo de una acumulacion de capital que quedara concentrada en las élites de

una oligarquia conservadora y, fundamentalmente, catolica.

En este punto valdria la pena preguntar qué pasa con el andlisis gubernamental, y
abrir una serie de cuestionamientos que seguiran dandole forma al planteamiento que da
sentido a esta investigacion. Si se ve desde un punto de vista gubernamental, es decir, de la
accion y del campo de condiciones de posibilidad para la conducciéon de unos y otros
dentro de un territorio ¢cémo pensar esa paradoja —como la llama Saldarriaga— de una
continuacion en el uso del saber pedagdgico? En primera medida, se podria sefialar que
independientemente de la categorizacion entre liberales y conservadores, entre utilitaristas
y catolicos, la racionalizacion de las practicas de gobierno de ambos resulta de obedecer a
una matriz de desempefio similar. Es por eso que se debe ver por qué —si observamos con
detenimiento el ejercicio de poder en estos primeros afios de constitucion de la
Republica— esta orientado por la necesidad de hacer del pais un pais moderno, en el
sentido de que este debe aparecer como un escenario que responda a una economia de
mercado y genere una division del trabajo. Ese primer aspecto es reconocible tanto en los
liberales, como en los conservadores, pues responde a la dinamica geopolitica del momento

actual.
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Por otro lado, el modo de concebir el conocimiento esta ordenado por la pregunta
por el método en el que éste se conforma. Asi pues, la pregunta por como el conocimiento
llega a conformarse estaba jugando de manera primordial en la forma de organizacion de la
nacion; no de gratis, los grandes debates se movian del campo de qué ensefiar y de qué
manera hacerlo. Ahi estdn de fondo los debates sobre las ideas de Desttut de Tracy,
Bentham, Lancaster y Pestalozzi. Esto implica, necesariamente, que la cuestion del
ordenamiento politico pasa por una discusion profunda sobre como transmitir el
conocimiento y qué tipo de conocimiento transmitir. De manera que los vinculos entre
saber y poder quedan manifiestos en este ejercicio de consolidacion de la idea de las EN;
asi, por ejemplo, resume Saldarriaga (2010) este profundo debate en la conformacion de

una idea de nacion:

desde Descartes, pasando por Destutt de Tracy y llegando hasta Comte, el Método se
concibe como exterior a la investigacion, y puede traducirse en una sola regla: hacerse
de un buen sistema de habitos mentales. De alli se deriva la serie de técnicas y artes
pedagobgicas que buscan primero entrenar y formar las facultades “antes de lanzarlas a la
experiencia”, pero a la vez defienden el valor de la “experiencia directa” del contacto y

la observacion de “los objetos” (p. 21).

Este debate que parece alejado de la cuestion gubernamental apunta a una serie de
cuestiones interesantes, algo que el mismo Saldarriaga ha sefialado al hacerse la pregunta
por el Oficio del maestro. Lo primero que se puede sefialar es que el debate sobre las
formas de conocimiento es un debate amplio, complejo y en el que se consolida una
determinada idea de nacion. Si se ve bien, el debate que se abre con las ideas de Desttut de
Tracy y de Bentham; es un debate por el papel mismo que juegan los ciudadanos en el
marco de las acciones de gobierno. Esa idea de “hacerse un buen sistema de habitos
mentales”, queda articulada de manera directa con hacer de los ciudadanos engranajes de la
maquina estatal, respetuosos de la ley y de la moral. Sin embargo, este proceso no se centra
en la mera repeticion de las indicaciones dadas por el maestro, sino que se abre toda una
discusion en torno al desarrollo de las facultades mismas que le permiten al educando
aprender a desarrollar. Es un poco el principio que Bentham plantea y es que cada sujeto

sea capaz de ser un vigilante de si mismo, que sea capaz de operar en si mismo la ley para
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que no necesite de alguien que esté regulando su accionar; asi lo sefiala Foucault a

propdsito del modelo de prision que se inspira en las ideas de Bentham:

No hay necesidad de armas, de violencias fisicas, de coacciones materiales. Basta una
mirada. Una mirada que vigile, y que cada uno, sintiéndola pesar sobre si, termine por
interiorizarla hasta el punto de vigilarse a si mismo; cada uno ejercera esta vigilancia
sobre y contra si mismo. jFérmula maravillosa: un poder continuo y de un coste, en
altimo término, jridiculo! Cuando Bentham considera que él lo ha conseguido, cree que
es el huevo de Colon en el orden de la politica, una férmula exactamente inversa a la del
poder monéarquico. De hecho, en las técnicas de poder desarrolladas en la época
moderna, la mirada ha tenido una importancia enorme, pero como ya he dicho, esta
lejos de ser la Gnica ni siquiera la principal instrumentacién puesta en préactica
(Foucault, 1980, p.5).

En esta cita hay al menos dos cosas interesantes con las cuales se pueden pensar las
implicaciones de la instauracién de las EN vy el desarrollo de un modelo que se ajusta al de
la produccion de ciudadania. Asimismo, es posible pensar ese cruce de ideas que se juegan
en la discusién sobre la produccion de saber pedagdgico, que estan a la base del desarrollo
de altos debates epistemoldgicos. En primera medida, el desarrollo de las ideas de Bentham
y su importancia tiene que ver con el modo en que opera una racionalidad especifica de
poder; tras el desarrollo de su idea de la prision y de una moral utilitarista lo que se expresa
es un modo de poner en préactica el poder que se ajusta con la idea de un Estado ordenador
de las voluntades mediante el ejercicio de la ley. EI modelo de Bentham se ajusta a esa
necesidad de conformacién de la Republica en la medida en que consolida y conforma una
idea especifica de ciudadano obediente de la ley, capaz de ser el vigilante de si mismo. Este
modelo es trasladado a la escuela en la medida en que se piensa en formar ciudadanos que
sean capaces, por si mismos, de obedecer a le ley, de formar sus propias facultades con el
fin de que cumplan los mandatos y los preceptos de la Constitucion.

De alli que la discusion sobre el método sea una de las cuestiones fundamentales
para el desarrollo de las practicas pedagdgicas, pues no sélo se jugaba una apuesta de
educacion, sino el desarrollo de una apuesta de nacion modernizada. Por ello las

cuestiones pasaban por dar un debate plenamente moderno, el debate del método de
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conocimiento. De alli la paradoja que resaltaba el maestro Saldarriaga, por encima de la
cuestion de si se declaraba un gobierno liberal o uno conservador; lo que existia de fondo
era el desarrollo de unos ciertos modos de ejercicio del poder que estaban direccionados
para que el pais se gobernara de una manera particular, de una manera en la que pudiese
entrar al circuito global de produccion y de economia. Las aparentes tensiones entre un
modelo y otro quedan entonces subsumidas por las finalidades de los horizontes de
gobierno. Las EN quedan atrapadas en ese complejo aparataje y, como se ha tratado de
mostrar, expresan cuales eran las racionalidades que operaban en el ejercicio de gobierno,
que en el caso de lo visto hasta aca son dos: por un lado, la idea de conformacion de una
republica y, por otro, la consolidacion del Estado como una forma de gobierno plenamente
racional y operativa que puede ser el espacio de inteligibilidad, tal y como lo llama

Foucault, de la accion misma del gobierno.

Tanto la Mision Alemana, como el desarrollo de estos debates, lograron que el
desarrollo de las EN estuviese conectado con una serie de relaciones de poder complejas.
Después del desarrollo de la Mision Alemana se consolidaron importantes acontecimientos
en materia de institucionalizacion y profesionalizacion de las EN. Dentro de ellos estan el
establecimiento de la Ley 89 de 1892 en la que se disponian los elementos fundamentales
para la instruccion puablica Primaria y su separacion del desarrollo de la escuela

Secundaria; asi lo sefiala puntualmente:

La Instruccion Publica se divide en departamental y nacional. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 185 de la Constitucion y con la Ley 89 de 1892, es Instruccion
Publica departamental la Primaria 6 de primeras letras. Por instruccion nacional se

entienden la Secundaria y la Profesional (Ley 89 de 1892, Articulo 1).

El caracter central de la profesionalizacién de maestros obedecia a esa tarea de
institucionalizacion de la formacion de formadores, quienes debian trabajar en la
apropiacion de los métodos para la ensefianza. Asimismo, en 1904 el proceso de
profesionalizacion continta y se manifiestan dos fendmenos particulares que podemos ver

expresados en el articulo 75 del Decreto 491 de 1904:
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El nombramiento de los Maestros de las escuelas primarias corresponde a los
Gobernadores de los Departamentos; pero tales nombramientos deberan hacerse en los
individuos que hayan obtenido diploma de Maestros en las Escuelas Normales; cuando
hubiere escasez de personal de la clase indicada, se podrd nombrar individuos que

tengan las condiciones siguientes:

La Buena conducta y profesar la religion catolica; 2a La instruccion suficiente en las
materias que deban ensefiarse en las escuelas primarias; 3a Conocer la teoria de los
métodos pedagdgicos de la ensefianza primaria, y mas especialmente su aplicacion
practica; 4a En caso de que la persona que solicite el puesto de Maestro no pueda

presentar atestacion de establecimientos idoneos para comprobar que posee las
condiciones prescritas, se sometera a un examen ante un Maestro graduado de la
Escuela Normal inmediata, designado por el Gobernador (Decreto 491 de 1904,

Articulo 75).

Como se habia sefialado de la mano de Saldarriaga, tras la disputa por el poder en
1876, el decaimiento del sistema de educacion de caracter laico y el retorno del gobierno
liberal profundamente catolico, se expresan una continuidad y una transformacion. En
primera medida, es importante sefialar que en este Decreto se formaliza, por primera vez, la
necesidad de obtener un diploma para ser Maestro, algo que va en concordancia con esa
idea de institucionalizacion y de profesionalizacion. En segunda medida es evidente el
caracter politico y de formacién de ciudadanos, que sigue jugando el Maestro, pues éste es
designado por el gobernador quien juega un papel dentro de una maquinaria estatal;
finalmente, se ve que la transformacion se da dentro de la moral, la cual esta afiliada a una
moral cristiana, primer requisito para ser nombrado maestro sin haber obtenido el titulo. En
esa medida, més que una transformacion en la racionalidad gubernamental, lo que hay es
una transformacion en los contenidos del ejercicio del poder. Esto suena paradojico, pero
vale la pena tratar de entenderlo de manera sencilla. Ni los conservadores-catolicos, ni los
liberales-republicanos, se alejan del trabajo de conformacion de la nacion como un

escenario que, mediante la figura del Estado, logre modernizarse.

En este sentido, el horizonte de gubernamentalidad, expuesto en este primer

momento de configuracién de las ENS, es el del desarrollo de un proyecto de nacion
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profundamente marcado por el desarrollo de una serie de estrategias de articulacion e
intervencion sobre la vida social en su conjunto. En el siguiente capitulo se tratara de ver
cémo, en la historia reciente del pais, empieza a circular un discurso en el que se
transforma el saber pedagogico, el oficio del maestro desde el horizonte de la
gubernamentalidad neoliberal que tiene como eje articulatorio la idea de una politica de

calidad.
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CAPITULO TRES
POLITICAS DE CALIDAD, RUPTURAS PARA LA EMERGENCIA
DE LAS ENS RECONFIGURADAS

El proposito de este capitulo es describir como empiezan a circular los discursos de calidad
y la transformacion de las practicas en las ENS del pais, asi como identificar el
establecimiento de las politicas de calidad como practicas que obedecen a un determinado
marco de gubernamentalidad. Esto quiere decir que se entenderd el problema de las
politicas de calidad como formas de intervencion que pretenden transformar la dindmica de
las relaciones y disponer los espacios como escenarios de posibilidad, para ejecutar una
determinada idea de gobierno. Asi como las EN emergieron para el desarrollo y la
formacion de maestros para la consolidacion de proyecto de la Republica a principios del
siglo XIX, los discursos de “calidad” han emergido con unos propositos especificos que se
espera comprender mediante el analisis de sus modos de circulacion y mediante las

practicas que aparecen.

En ese orden de ideas el capitulo esta divido en tres partes: en la primera se
observaran algunos de los rasgos generales de eso que, apoyado en Foucault, denominamos
una racionalidad gubernamental neoliberal, considerando algunas de las ideas que plantean
Harvey (2007) y Byung-Chul (2014). En segunda medida, esta investigacion se dedicaré a
revisar la legislacién con el fin de observar como las Leyes, Decretos y Acuerdos,
organizan un régimen de veridiccién y un lugar de enunciacion donde las politicas de
calidad toman forma como acciones de gobierno. Finalmente se revisaran algunos
materiales de archivo como el PEI de la Escuela Normal Superior Santa Teresita, revistas
pedagdgicas de esta misma Escuela Normal, revista de la Escuela Normal Superior Maria
Auxiliadora, Copacabana y Huellas Pedagdgicas, Revista de las Escuelas Normales

Superiores de Cundinamarca; todo con el fin de observar como las practicas pedagdgicas
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de las ENS se ven transformadas en virtud del discurso de calidad que empieza a circular
desde la década de los 90. Se tienen en cuenta estos afos porque es a partir de la
Constitucion de 1991, cuando en Colombia se empieza a fortalecer la concepcion y
organizacion de la Educacion como politica de Estado; desde esta época se emiten criterios

sobre la formacién de maestros.

3.1. LAS POLITICAS DE CALIDAD Y LAS ENS

Para hablar de las politicas educativas de calidad en las ENS se debe iniciar por la parte
historica, la cual permite evidenciar algunos aspectos generales de los cambios que han
sufrido dichas instituciones educativas y por eso en el capitulo anterior se realiz6 un esbozo
de lo histérico de las ENS; para realizarlo se utilizO como herramienta la
gubernamentalidad de Foucault. Ahora se centrara, ordenara y pensard en la historia
reciente de las ENS y cémo ellas se han reconfigurado. De modo que se debe escuchar el
discurso de calidad dado a los maestros; dicho discurso es presentado como una alternativa
para “mejorar” lo que se hace a diario y para profundizar el quehacer en busca de generar
estdndares, formas y competencias para que el conocimiento circule amplia y
profundamente en la sociedad. Después de la Constitucion de 1991, la educacion se ha
convertido en una especie de Campo de Batalla, como bien sefialaba el Maestro Zuleta en
su entrevista a Suarez (2011) pero, si lo vemos detenidamente, no es cuestién nueva el
hecho de que haya algo que disputar en la educacion. Por el contrario, lo que se evidencia
—en el ejercicio de revisién histérica del capitulo anterior—, es que en el problema de la
educacién siempre hay algo en disputa, bien sea el oficio del maestro, el saber pedagdgico,
la construccion de un proyecto nacional o la conformacion de una Republica. La educacion
se juega entonces en todos los escenarios como dimension fundamental de aquello que nos

hace humanos.

En esa medida pensar la actualidad de las ENS tiene que ver con analizar ese
derrotero histdrico que se despliega en los Gltimos afios de existencia, es decir, de los afios
90 cuando los llamados “discursos de calidad” empezaron a rondar y a transformar la
practica educativa en si misma. Aqui apostaremos a una tesis con el fin de consolidar un

analisis un poco mas amplio de lo meramente descriptivo. Esta apuesta no es mirar qué
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dicen los manuales, sino tratar de preguntarse como operan esos discursos de calidad bajo
el horizonte de una racionalidad gubernamental que se llama neoliberal. Para este ejercicio
se utilizaran las reflexiones de Michel Foucault, pero a su vez se observara la perspectiva
de dos tedricos contemporaneos que han aportado dos debates interesantes para evaluar el
modo de funcionamiento del neoliberalismo en la actualidad; dichos pensadores son
Byung-Chul Han y David Harvey, quienes de diferentes escenarios han sido criticos de los

discursos del neoliberalismo.

3.2. NEOLIBERALISMO, RENDIMIENTO Y COMPETENCIA

En 1979 Foucault dicta un famoso curso que se titula Nacimiento de la biopolitica; alli no
solo introduce ese famoso concepto de biopolitica, sino que abre una serie de
investigaciones que contindan los planteamientos que habia preparado en sus cursos
anteriores. El profesor Santiago Castro-Gémez, considera que estos cursos, los de 1977,
1978 y 1979, deben leerse como un conjunto; en su libro Historia de la gubernamentalidad
(2010), plantea que un posible horizonte de trabajo para comprender estos textos es
pensarlos como parte del desarrollo de una analitica histérica de las préacticas de
gubernamentalizacion en occidente. Con base en la lectura del profesor Castro-Goémez, se
revisardn algunos de los andlisis que Foucault elabora en el curso Nacimiento de la
biopolitica (2004); asimismo se vera como esos planteamientos ayudan a pensar las

practicas gubernamentales de la actualidad.

Mas que realizar una lectura acritica, lo que se pretende es observar como estos
analisis sirven para ir pensando el oficio, el quehacer como maestros, quienes tienen una
responsabilidad como formadores y, ain mas, como formadores de formadores, como es el
caso de las Escuelas Normales. No se trata de hacer un juicio a las politicas desarrolladas
por el gobierno, sino de generar una especie de actitud critica frente a lo que plantean, a los
discursos que enuncian y a la forma como buscan transformar lo que se hace a diario en las
Escuelas. Es una de las tareas fundamentales del quehacer docente, el comprometerse para
desarrollar un ejercicio de reflexion y de mejora constante que ayude a fortalecer cada uno

de los saberes desde lo académico, lo profesional y lo social.
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El problema del neoliberalismo puede pensarse en varios registros: dicho registro se
presenta ya como un instrumento de disciplinamiento, el cual permite generar nuevas
formas de conocimiento; pero si se hace caso a la perspectiva foucauldiana no se puede
pensar como un universal abstracto. En el curso Seguridad, territorio, poblacion (2006a),
al que ya se han hecho referencias, el pensador francés sefiala que su metodologia de
analisis pretende deshacerse de los universales; esto quiere decir, en palabras sencillas, que
no existe algo asi como el neoliberalismo, como una entidad abstracta a la cual hay que
atacar, sino que eso que se llama neoliberal, o neoliberalismo y funciona bajo unas
practicas determinadas y bajo unos regimenes de enunciacion especificos. La segunda parte
del curso Nacimiento de la biopolitica (2004) se dedica a explicitar la emergencia de ese

discurso en dos escenarios bien precisos.

Foucault analiza la emergencia de la racionalidad gubernamental neoliberal con
base en dos experiencias historicas precisas; por un lado, se dedica a explorar las variantes
planteadas al liberalismo clasico, de corte Smithiano en Alemania, propiciadas por una
corriente denominada ordoliberalismo. Por otra parte, se dedica a explorar la cuestion a
partir de las ideas desarrolladas en EEUU, en lo que se conoce como el anarco-capitalismo;
estas dos formas de enunciar el discurso sirven como insumo para explicitar la cuestion que
se quiere abordar aqui y, sobretodo, permiten observar de manera cuidadosa cémo se
desarrollan unos discursos que transforman los modos de comprension de ciertos

fendmenos politicos y sociales, como las politicas de calidad.

Por lo tanto, se trabajard en una cuestion en la que esta investigacion se permitira
reparar para entender lo que se juega con la emergencia del neoliberalismo, y es que hay un
cambio fundamental en la matriz de poder. Ese cambio consiste en la siguiente
consideracién: el mercado ya no es un campo de jurisdiccion, sino un campo de veridiccién
de las relaciones econémicas. ;Qué quiere decir Foucault con un campo de veridiccion? El
cambio fundamental que hay entre la racionalidad gubernamental del liberalismo y la del
neoliberalismo es el campo en el cual se produce la verdad de las relaciones sociales. Se
debe recordar que, como se menciond en el primer capitulo, uno de los problemas
fundamentales que Foucault queria trabajar era el problema de las relaciones que se

entablan entre la verdad, el sujeto y el poder, y es justo esto lo que realiza con un modo
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especifico de concebir la verdad como el producido por el modo de gobierno del

neoliberalismo, que tiene lugar tras los eventos de la Segunda Guerra Mundial.

El mercado es el escenario donde son posibles transacciones, bien sean de orden
econdémico o social, y estd determinado por ese conjunto mismo de interacciones. El
quiebre producido por el liberalismo, en contra de la razon de Estado, segun Foucault, fue
el de tratar de limitar las acciones del Estado sobre la l6gica misma del mercado, es decir,
se tratdé de mostrar que la figura del soberano se torna insuficiente a la hora de ordenar el
conjunto de las relaciones sociales, como se pretendia que hiciera, pues las relaciones
sociales, humanas y economicas, tienen una légica que no puede quedar subsumida por la
voluntad del soberano. De esa manera, los liberales propusieron que la tarea del Estado no
era la de controlar todas las acciones que se daban en esas relaciones mercantiles; la tarea
del Estado era mas bien gobernar las acciones y la ldgica de mercado en virtud de la misma
I6gica de la naturaleza. Esa operacion que va del controlar y restringir al dejar hacer, marca
de manera tangencial el ejercicio de gobierno. Sin embargo, asi como el liberalismo le
criticd a la razon de Estado su exceso de control, el neoliberalismo le critico al liberalismo

su excesivo control sobre la lI6gica misma del mercado.

La fobia al Estado, como la define Foucault en el curso de 1979 es uno de los
principios fundamentales del neoliberalismo; asi lo resume el profesor Castro-Gomez
(2010):

Foucault se refiere a dos escuelas de pensamiento econémico (la FreiburgerSchuley la
Chicago School of Economics) que vieron con espanto el modo en que el Estado
intervenia constantemente sobre la libertad de los individuos en nombre, precisamente,
de esa libertad. Por eso en la clase del 31 de enero de 1979 mostrd que la caracteristica
principal de ambas escuelas puede sintetizarse bajo una sola formula: la "fobia al
Estado", que se opone directamente a las politicas del welfare implementadas tanto en

Europa como en los Estados Unidos (p. 175).

La cuestion entonces era la de oponer, a la figura del Estado, la idea de una libertad
individual que no puede ser soslayada por las determinaciones del gobierno de turno.

Inspirados en la critica al modelo del Estado de bienestar, los modelos econdémicos



Politicas de calidad educativa... 77

impulsados por estas dos escuelas plantean un derrotero de accion gubernamental distinto,
en el que el mercado prime sobre las acciones mismas del ejercicio estatal. Pero no se trata
de deshacerse de la logica que planteaba el liberalismo, sino de liberarse de ciertas
préacticas planteadas que habian hecho que la economia terminara por ser un proceso
dirigido, tal como ocurrio con el Stalinismo. La forma de pensar el ejercicio del gobierno
que trae el neoliberalismo consiste en transformar las acciones del Estado y hacer que éstas
intervengan de modo més preciso en la vida social, es decir, que la vida misma entre en el

circuito propio de las ideas de competencia y rendimiento:

El Estado no interviene sobre el mercado sino sobre el "marco™ del mercado. Es decir,
procura generar unas "condiciones formales” para el libre desenvolvimiento de la vida
econdmica, pero sin tocar la vida econémica misma, como quiso el keynesianismo.
Crear, pues, el marco a través de los cual &mbitos que no fueron vistos antes como
estrictamente "laborales" (tales como la agricultura, la ciencia, la cultura, la salud y la
educacion), puedan funcionar como mercados y vincularse al mecanismo de la

competencia (Castro-Gomez, 2010, p. 185).

Ese principio de entrada al circuito de la competencia es uno de los elementos
fundamentales planteados por la teoria neoliberal en la medida en que ve el mercado como
un juego de acciones y de relaciones naturales que no pueden ser intervenidas por la
voluntad de ningln soberano. La tarea del Estado, como se ve en la cita, ya no es la
intervenir la vida social en su conjunto, sino la de crear las condiciones de posibilidad para
que el sujeto se convierta en un agente econémico activo de las relaciones. En ese sentido,
se trata que los ciudadanos sean “potencialmente” capaces de algo y que logren conseguirlo
en virtud de las posibilidades que estan puestas ahi, en la vida social que se mueve al ritmo
de las condiciones del entorno. La tarea del ejercicio de gobierno no es la de transformar a
los sujetos en virtud de unos horizontes definidos, sino en dejar que ellos devengan lo que
quieren ser, respetando su principio de libertad individual y su capacidad de movimiento

dentro de las I6gicas mismas del mercado.

Las practicas del neoliberalismo son entonces ordenadas por ese principio de
movimiento del mercado, donde se exacerban dos cuestiones en términos de la

racionalidad: la competencia y el rendimiento. El ordoliberalismo aleman trabajo
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arduamente en la critica al Estado de bienestar; para ello se concentrd en esa idea de la
“fobia al Estado” y se vinculd con anélisis detallados del modo de funcionamiento del
mercado. Asimismo, propulso una serie de iniciativas gubernamentales para la creacion de
las “condiciones” de posibilidad y se dedicé de manera frontal a privatizar los contenidos
que antes habian sido materia de regulacién del aparato estatal con el fin de no frenar el
desarrollo de la economia. Amparados en el argumento de que el mantenimiento de la
seguridad social de los ciudadanos produce una cierta pasividad econdémica, los tedricos
alemanes proponian el desarrollo de una sociedad de la competencia que funcionara por
estimulos. Los ciudadanos debian aprender por ellos mismos a gestionar sus riesgos y a ser

agentes del juego econdmico que empezaba a ser transversal a la vida social.

De esa manera los teodricos neoliberales ven a los ciudadanos como partes activas de
la economia y no buscan, de ninguna manera, romper con los esquemas de desigualdad,
sino que tratan de una u otra forma, de equiparlos en funcién de una jugada bastante
precisa de demarcacion, esta orientada por la produccion de posibilidades; a esto Ilaman
“generar marcos de equidad” para que todos tengan las condiciones de acceso a lo que
quieran: si quieres un yate y viajar en limosina, deberas trabajar para conseguirlo, el Estado
no te quita la posibilidad, te la otorga si eres capaz de competir. El neoliberalismo, bajo el
precepto de la libertad absoluta de los individuos, trabaja como una fuerza que atraviesa a
los individuos y los hace seres, fundamentalmente competitivos. La matriz de la relacion de
poder ya no queda circunscrita a las acciones del Estado, sino que se desplaza a los
escenarios mismos de la vida social de una forma bastante particular, y es que la vida social
empieza a ser determinada por las acciones de los sujetos con un grado de libertad que

parece inatajable.

Por otro lado, estéd la corriente y la tendencia del neoliberalismo norteamericano;
este se monta sobre los aparatajes teoricos del premio nobel de economia Frederick Hayek
y del prominente economista Milton Friedman, quienes se convertiran en los portavoces de
una camparia voraz contra otras formas de gobierno diferentes a las propuestas por ellos
mismos. Asi como lo plantearon los alemanes, el trabajo del neoliberalismo esta en
transformar el accionar del Estado dentro de la I6gica misma del mercado, de manera tal

ue éste quede restringido a la produccion del “marco” en el cual se moveran las
q g p
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transacciones del mercado; sin embargo, existen unas diferencias importantes entre ambas

escuelas del neoliberalismo:

Foucault muestra que los economistas de Chicago rompen definitivamente con la
dicotomia (aun presente en los ordoliberales) entre lo econémico y lo social. No se trata
ya de movilizar lo social mediante la economia, sino de hacer de lo social una
economia, es decir, de convertir la vida social misma en un mercado. El programa del
neoliberalismo norteamericano radica, pues, en la molecularizacion de la forma

empresa (Castro-Gomez, 2010, p. 202)

Este dato es importante porque fue la corriente del neoliberalismo norteamericano
la que se extendi6 de forma generalizada en el mundo latinoamericano. Segin esta
concepcidn la naturaleza humana esta regida por un proceso de competencia; el hombre ha
llegado a ser lo que es en la escala evolutiva, debido al desarrollo de sus habilidades que
son producto de afios y afios de superacion de las condiciones adversas que ha enfrentado.
Hayek sefiala que ese avance ha sido producto de la puesta en escena de la competencia y
que la creatividad es el resultado del conjunto de estas acciones. De esa manera, y con ese
concepto puesto en el ruedo, los tedricos norteamericanos le apostaron a un programa en el
que la vida social quedara subsumida por las I6gicas de las relaciones econémicas; cuando
el Profesor Castro-Gomez se refiere a una molecularizacién de la forma empresa, lo que
quiere decirnos es que con el neoliberalismo adviene la era del ser empresarios de nosotros
mismos, es decir, de vernos a nosotros mismos como agentes de nuestro cambio y de
nuestra competencia y, sobretodo, de hacernos responsables de nuestro fracaso y de la
administracion de nuestros propios riesgos. Asi por ejemplo lo sefiala el David Harvey
(2007):

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-econdémicas que afirma
gue la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en no restringir
el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo,
dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada,
fuertes mercados libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar

el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo, tiene

gue garantizar la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las
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funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y legales que son necesarias
para asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en caso necesario

mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados (p. 8).

De esa manera, hay dos principios fundamentales en el neoliberalismo en los que se
pretende concentrar intereses porque seran Utiles para el analisis posterior; por un lado, la
cuestion de mantener la accion estatal para garantizar ciertos marcos institucionales y
reducir al minimo su intervencion para garantizar que los sujetos puedan actuar de manera
“libre” en conformidad con una logica especifica de produccion. Por otro lado, la
racionalidad neoliberal se ampara en un proceso de individualizacién donde prima el
desarrollo de la competencia y el rendimiento. Ser empresario de si mismo tiene que ver
con potenciar todas las capacidades en virtud del cultivo de lo que estos mismos teoéricos
llaman “capital humano”, es decir, el desarrollo de las habilidades del sujeto que le
garantizaran ser “competente” dentro del mercado. La productividad de los seres humanos
no se mide hoy por el desarrollo de su trabajo, sino que se valora en virtud de ellos, lo
cultivado sobre si mismos. Por eso el principio de competitividad y de rendimiento resulta
tan problematico, pues condiciona los modos de funcionamiento de la sociedad a un
desarrollo desigual. Por ello, el neoliberalismo no se enfrenta a la desigualdad, sino al
problema de la equidad; no pretende que todos los individuos sean iguales, sino que tengan
las mismas condiciones para entrar en el juego de la competitividad.

El capital humano esta fundamentado en la idea de un juego libre de competencias
en el que cada quien sea responsable de su propia gestion; en esa medida importan poco las
formas en las que sea posible adquirir competencias y prevalece el objetivo de alcanzarlas,
pues de otra manera no serd posible administrar el riesgo que implica formar las
competencias. El horizonte de gobierno de la racionalidad gubernamental es el del
desarrollo de las habilidades y destrezas del individuo para convertirlo en un agente
economico exitoso y asi lo sefiala Byung Chul-Han (2014):

El neoliberalismo, como una forma de mutacién del capitalismo, convierte al trabajador

en empresario. El neoliberalismo, y no la revolucion comunista, eliminan la clase

trabajadora sometida a la explotacion ajena. Hoy cada uno es un trabajador que se
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explota a si mismo en su propia empresa. Cada uno es amo y esclavo en una persona.

También la lucha de clases se transforma en una lucha interna consigo mismo (p. 17).

Esta anotacion, que parece un poco marginal, ayuda a pensar en lo complejo que
resulta el despliegue de las politicas neoliberales en los contextos actuales, sobretodo
porque obliga a que los analisis hechos en la vida diaria se vuelvan a-politicos y confinen
todos los esfuerzos diarios a la consecucion de resultados econémicos, pues, como ya se ha
dicho, resulta responsable de lo que se hace con nosotros mismos incluso a riesgo de perder
lo que se ha “producido”. Este giro del capital humano, de la competitividad y del
rendimiento, obliga a pensar el papel de la libertad, lo que significa, lo que es y lo que la

educacion puede hacer en este proceso de construccion.

Asimismo, es importante pensar el proceso que hay al pensar la subordinacion de la
vida social por la vida econémica, debate que se debe revisar con cuidado porque termina
por objetivar las relaciones sociales bajo la luz de la produccion y la productividad. Ese
horizonte hace problematicas muchas formas de relacion social y pone en entredicho el

accionar de un legado politico en el que, por ejemplo, nacieron las ENS en el pais.

En lo que sigue se tratara de ver como este aparataje conceptual puede dar una
especie de lentes para leer la cuestion de las politicas de calidad en las ENS. Esto con el fin
de entender cémo funcionan esos discursos, cdmo se ajustan al quehacer pedagdgico y
como hacen que circule un determinado conjunto de relaciones de poder que termina por
transformar las précticas pedagodgicas y el sentido mismo de lo que se conoce como

educacion.

3.3. POLITICAS DE CALIDAD Y APERTURA ECONOMICA

Desde la instauracion de la Constitucion Politica de 1991 —acontecimiento politico méas
importante del pais en los ultimos 40 afios de historia—, se ha hablado de muchisimos
factores y de mdltiples consecuencias, especialmente en el ambito econdmico y social; los
sectores sociales que pertenecieron a la reforma de la Constitucién politica, hablan de una

constitucion sin precedentes y algunos de los analistas la consideran la mejor constitucion
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de América Latina; sin embargo, para nadie es un secreto que este acontecimiento esta
marcado por una serie de contradicciones bastante problematicas, ni hablar del resultado de
sus horizontes y de las fallas del Estado colombiano para poner en practica el ejercicio de
un Estado social del derecho tal y como se consigna en el Articulo Primero.

La Constitucion del 91 no es otra cosa que la manifestacion de un proceso de
constitucion geopolitico bajo el cual se ampara un proyecto econémico particular. Tras la
caida del Muro de Berlin y la ola incontenible del capitalismo, el pais necesitaba un marco
de regulacion legal que respondiera a las necesidades de una economia de mercado, como
la que aparecia a mediados de los 80 en el mundo. De la mano de un proceso de paz con el
M-19 y el desarrollo de una serie de acciones de la sociedad civil, se dio paso a una
Asamblea Nacional Constituyente en la que se discutieron los principios y los acuerdos

fundamentales para un re-orientacion de la nacion.

La Constitucion representd un proceso de consolidacion de un proyecto de nacién
nuevo, amparado bajo el influjo de los avances en el mundo y estructurado para garantizar
y superar las condiciones mismas del conflicto interno. En materia de educacion, la
Constitucién la garantiza, pero no como un derecho fundamental, sino como un Derecho
Social, Econdémico y Cultural. En ese marco, si bien hace responsable al Estado, no lo
consagra como eje articulador dentro de las circunscripciones del derecho. Asi reza el
Articulo 67,

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion

del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién basica. La educacion serad gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes

puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su

acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley. (Constitucion politica, 1991, articulo 67).

Lo primero que hay que destacar en este punto es que la educacién se constituye
como un derecho de la persona; sin embargo, en la exposicién del articulo no es claro ante
quién o qué se reclama dicho derecho. Pues la responsabilidad se extiende tanto al Estado,
como a la sociedad y a la familia; dicha ambigliedad constituye un problema a la hora de

pensar ante quién exigir la carencia de un derecho.

Asimismo, se habla de obligatoriedad y de la funcién social que tiene la educacion,
pero no quedan explicitas las formas de desarrollo de estas condiciones particulares. De
igual manera, se sostiene una idea trabajada en el capitulo anterior y es la idea de que la
educacion es la encargada de construir una idea de ciudadania y de ciudadano que, a su
vez, garantizaria la existencia misma de la nacién como un Estado cohesionado. Asimismo,
la Constitucion en el Articulo 68 contempla a los entes privados como aptos para la
construccién de entidades educativas, dando la posibilidad de que un derecho y un servicio
publico sean impartidos por instituciones privadas. Aungue esto en primera instancia no
constituye un problema, se verd que las condiciones mismas de ese derecho estan
subsumidas por la capacidad misma del Estado para regular y atender las necesidades de
vigilancia que se derivan de extender estas posibilidades. Lo primero que se quiere indicar
es que, al facultar a entidades privadas a prestar un servicio publico, opera un proceso
fundamental de la racionalidad neoliberal, el de disminuir la accion del Estado. Si vemos
bien, la Constitucion no entrega de manera exclusiva la responsabilidad a los privados,
pero si permite la construccion de un espacio libre para el desarrollo de estas instituciones,
limitando su propio accionar a la inspeccion y vigilancia. Casi se podria afirmar que el

proceso de construccion de este escenario libre esta asociado a la idea del Estado como
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constructor de un marco de posibilidades para que el mercado se pueda mover y
desarrollar. Aunque no sea del todo manifiesto en este Articulo 67, es posible observar que
este proceso estd aunado al desarrollo de una accion estatal restringida y a la liberacion de
un mercado especifico sobre el cual operan las leyes del libre intercambio.

Asi se confirma en la Ley 115 de 1994, especificamente en el articulo 3 en el que se
contempla la posibilidad de que los entes privados puedan prestar el servicio publico de
educacion. Dicha consideracion estd amparada en una formulacion que desregula la accion
estatal para que el mercado funcione, extendiendo la prestacion de un servicio publico a
entes privados. Pero, si bien esta situacion puede permitir una serie de opciones al
escenario educativo, lo que debe abordarse con ojo critico es la posicion del Estado, quien
adopta un accionar propio de las politicas neoliberales. Y es que la racionalidad neoliberal
empieza a funcionar como un modelo de desarrollo particular que hace responsable a los

ciudadanos y no al Estado de la garantia propia de sus derechos.

Lo que se puede evidenciar en la Ley 115 de 1994 es el desarrollo de una politica
educativa que esta subsumida al “desarrollo” de unas condiciones de vida orientadas a la
produccién de lo que se denomina el Capital Humano. Esta teoria precisa el desarrollo de
una serie de estrategias que tienen como orientacion la mejora de las condiciones mismas
del individuo, a partir del desarrollo de competencias y habilidades. Los individuos deben
potenciarse a si mismos para ejercer poder sobre su propio destino; dicha tendencia, como
se observa, esta asociada a la idea de desarrollar un “background” de experiencias que esté
sustentado en adquirir habilidades para hacerse mas competitivo en los ambitos del
mercado. En la Ley 115 se ve, repetidas veces, que la educacién es considerada un
elemento fundamental para el desarrollo de habilidades y competencias para el “desarrollo”
del pais. Esto implica que la educacion no sea pensada como un proceso de humanizacion,
sino como una estrategia que cumple una serie de tareas en el marco del ordenamiento

racional de la sociedad.

La racionalidad neoliberal transforma las précticas educativas en la medida en que
las expone a condiciones especificas de competencia y rendimiento, convirtiendo el
quehacer de la educacion en una estrategia de mejora, en una instancia de inversion. La

idea de ser “empresarios de si mismos” empieza a circular como lugar de enunciacion de la
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practica educativa. De esa manera cambian tanto las intenciones, como las formas de
educar a los individuos de la nacién. A continuacion, la forma como se enuncia el

proposito de la educacion en el Plan Decenal de Educacion del 1996:

El objetivo méas profundo del Plan Decenal de Desarrollo Educativo es el de concitar la
confluencia de voluntades y esfuerzos de toda la nacién alrededor del proyecto
educativo mas ambicioso de nuestra historia: la formacion de seres humanos integrales,
comprometidos socialmente en la construccion de un pais en el que primen la
convivencia y la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepar y arguir sin
emplear la fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber cientifico y
tecnolégico de la Humanidad en favor de su propio desarrollo y del pais (Plan Decenal,
1996, p. 2).

La conmocion producida por el desarrollo de la Constitucién de 1991 y la esperanza
de construir una Nacion sin conflicto armado, llevan a ver en el Plan Decenal una
herramienta que convierta la educacion en el eje articulador del desarrollo del pais; sin
embargo, esa idea de desarrollo sigue estando asentada en una forma particular de
comprender el ejercicio politico y econémico, es decir, sigue estando ordenada por la
accion de una racionalidad del gobierno como el neoliberalismo. Si se observa con
cuidado, podra verse que en la cita anterior la finalidad de la educacion esta orientada por
la idea rectora de desarrollo; idea que en el resto de documentos de la nacion (proyectos
emanados por cada uno de los Ministerios de la Nacion) todos tienen que ver con el
desarrollo industrial y la gastada idea de modernizacion del pais. La ciencia y la economia
de mercado se convierten en los bastiones de esa idea de “desarrollo” que el sistema
colombiano hereda de las politicas emitidas por el consenso de Washington, en la década

de los afios setenta.

De esta manera, lo que existe es una transformacién en las formas de enunciacion
de las politicas publicas y una consolidacion de saberes que estan asentados sobre la base
de presupuestos economicos. ldeas como la de calidad, recurso humano, capital, desarrollo
cientifico e innovacién empiezan a circular como condiciones o conceptos sobre los cuales
orientar el ejercicio mismo del desarrollo académico; asi por ejemplo lo vuelve a sefialar el
Plan Decenal de Educacion (1996):
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El pais cuenta con recursos humanos, econémicos, sociales, culturales y naturales para
enfrentar esa crisis y afianzarse como una nacion democratica, préspera y equitativa.
Prueba de ello es una poblacidn joven, numerosa, laboriosa, emprendedora y recursiva,
resultado de un intenso proceso de mestizaje y de una gran diversidad étnica, cultural y
regional; una importante fuerza artistica y cultural que expresa esa diversidad y ese
mestizaje; un amplio territorio con abundantes riquezas naturales; una ubicacion y
caracteristicas geograficas muy especiales; una base econdémica y una tradicion
empresarial importante; una multiplicidad de formas de organizacion de la sociedad y

un marco constitucional moderno y democrético (p. 4)

La naturaleza mercantilista del discurso neoliberal empieza a calar de manera
definitiva en el planteamiento de las politicas educativas; en la cita anterior es claro que
empiezan a articularse elementos fundamentales y se evidencia la estructuracion de un
discurso en el que la educacién se convierte en un proceso que esta cohesionado con las
condiciones del mercado. Hablar de la idea de laboriosidad y de emprendimiento se
convierte en dos de los acontecimientos fundamentales que marcan de manera definitiva

los horizontes y las condiciones mismas del saber pedagdgico.

De este debate —sobre las formas de enunciacion y de los fines de la educacion—,
aparece un debate profundo sobre la calidad de la educacién. Si bien la idea de ofrecer una
educacién de calidad ha estado presente durante todas las politicas educativas y los marcos
regulativos, solo hasta entrada de la década del 90 éstas empiezan a convertirse en una
forma de operar, propia de las instituciones educativas. Como maestros hemos visto en este
proceso el influjo de las politicas de calidad ya que esto ha permitido dia a dia entender la
nocion de la calidad de la educacion en nuestro pais; esto se da origen gracias a la
introduccion del enfoque basado en el desarrollo de competencias. En tiempos pasados la
calidad educativa era asociada de manera directa con la capacidad que poseia el sistema
educativo de transmitir contenidos y en ocasiones sin tener conexion con los contextos en
los cuales se desenvolvian los estudiantes. En la actualidad la vision de calidad es asociada
con la capacidad que posee el sistema para desarrollar en cada estudiante las habilidades,
saberes, conocimientos, y valores, los cuales le permitirdn comprender, transformar e

interactuar en el mundo laboral, social y educativo en el que vive. Esto permitié pasar de
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una educacion tradicionalista (aprendizaje de contenidos, formacién memoristica y
enciclopédica) a una educacion que desarrolla competencias, lo cual permite que los
educandos estén conectados con la situacién del pais y el mundo. De modo que ha calado
de manera profunda el quehacer dentro de las aulas y ha estructurado todo un discurso que
transforma definitivamente el orden de lo pedagdgico, obligando a una transformacion y
profesionalizacion de la actividad de ensefiar, ya que el docente de hoy debe concebir la
educacién como aquel proceso que nunca termina o se agota dentro del sistema educativo,
sino que es algo que debe desarrollarse de manera permanente buscando interactuar con el

mundo que lo rodea.

Sin embargo, estas politicas de calidad parecen presentarse de manera bastante
precisa como modelos arquetipicos de la educacién, objetando las actividades mismas que
se llevan a cabo en el aula; de manera un tanto inesperada los maestros hemos visto como
se ha impulsado una transformacién en nuestras formas del hacer, a partir del desarrollo de
formatos, estructuras y variables (como guias, unidades didacticas, texto escolar, planes de
areas y asignaturas, los cuales son la orientacion de la materias, permitiendo asi desplegar
los contenidos necesarios para el desarrollo de cada una de las clases) y con ello asi se
podra jugar con la estandarizacion del saber pedagdgico. En ese sentido, estamos de
acuerdo con el planteamiento de Martinez Boom quien propone que hay una
transformacion fundamental en las nuevas escuelas del siglo XX, cuyo giro fundamental
consiste en el desarrollo de una escuela competitiva, orientada a la produccion de
resultados y al desarrollo del recurso humano, constituyéndolo en la base del desarrollo; asi

lo sefiala Martinez B. (1995) refiriéndose a la escuela competitiva:

Esta seria una educacién de tercer tipo que ya no tiene como funcién la formacion del
hombre y el ciudadano, tampoco la capacitacion del recurso humano, sino el uso
intensivo de la informacién que produzca un valor afiadido a los productos que requiere
el desempefio de los sectores productivos, proceso que se centra en los aprendizajes
socialmente significativos... Es decir, que se requiere una escuela de los aprendizajes y
no solo para el aprendizaje. No basta solo calidad de insumos, sino que se requiere

calidad de resultados de aprendizaje (p. 12).
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El discurso de calidad se hace presente y circula en el desarrollo del saber
pedagdgico de una manera determinante, constituyendo un escenario particular de debate
que esta orientado por la eficacia y la competencia de un modelo de formacion que, como
bien sefiala el investigador Martinez est4d enfocado en aprender a aprender, es decir, en
buscar resultados en la materializacion y la efectiva realizacion de aprendizajes orientados
por las necesidades mismas que presenta la sociedad. Asimismo, este discurso de la calidad
de la educacion empieza a jugar un papel preponderante en el desarrollo y la constitucion
de lo que, acertadamente, el profesor Martinez Boom, denomina “una tecnologia
instruccional”. Dicho complejo se empieza a manifestar en la década de los 60 y se
convierte en un aparato que piensa el proceso de ensefianza como un modelo que debe ser

replicado por el territorio nacional.

Esa indicacion es interesante porque permite confirmar como emerge el modelo de
desarrollo educativo en los afios 60, juega con la idea de una profesionalizacion de los
estandares educativos y se pone en marcha una institucionalizacion del saber hacer de los
maestros, orientada por una determinada préctica de gobierno. Lo que se ha abordado en
este capitulo es neoliberal, porque da prelacion a las ideas de competencia, rendimiento y
de ver al sujeto como un empresario de si. En el epilogo del libro Curriculo y
Modernizacion. Cuatro décadas de educacién en Colombia (2003), Carlos Noguera (2003)
presenta una interesante pista historica para tratar de rastrear como empiezan a operar los

discursos y las politicas de calidad en los sistemas de educacién del pais,

La preocupacion por la calidad aparece ligada a la implantacion de una tecnologia
educativa como solucién a la crisis mundial de la educacion anunciada por Ph. Coombs
a finales de los afios 60... tal crisis involucraba dos dimensiones de distinto orden: de
una parte, se trataba de un problema cuantitativo expresado en cifras de cobertura,
acceso al sistema, retencién promocién y repitencia; de otra, el asunto era de orden
cualitativo y hacia referencia a las caracteristicas de la oferta, los procesos y los

resultados educativos (p. 196).

En tiempos de crisis es necesario, entonces, construir y redisefiar los planteamientos
de la educacion que han llevado al modelo a unas condiciones determinadas. De esta

manera, el desarrollo y la perspectiva de las politicas de calidad empiezan a estar
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orientados por la solucion de esa crisis del sistema. Se hace necesario redisefiar, replantear
y, sobretodo, evaluar la efectividad de las acciones pedagogicas con la finalidad de que los
procesos implantados en la escuela garanticen un grado de efectividad que le aporte al
desarrollo de la sociedad en general. El discurso de calidad circula de una forma compleja
en la medida que esta ordenado, tanto por el grado de efectividad de las politicas, como por
el ambito de contenido de las mismas. Esa tension que se plantea entre los resultados (en
términos cuantitativos) y lo que se hace (en términos cualitativos) es la que alienta de
manera determinante el desarrollo de una discusién en torno a lo que significa una politica

de calidad. Asi, por ejemplo, es enunciado en la Ley 115,

Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo,
y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su

cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de
los educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion
e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y

evaluacion del proceso educativo (Ley 115 de 1994, Articulo 4).

Uno de los aspectos mas relevantes para la legislacion nacional, y de ese modo se
evidencia que las politicas empiecen a estar dirigidas por una racionalidad gubernamental;
es el énfasis en la formacion de maestros. Como ya he podido evidenciar durante el
Segundo Capitulo esa fue la principal pugna que se desarrollé sobre las ENS en la primera
parte de la Constitucion del pais; este discurso sobre la calidad del docente sigue
circunscrito en esa idea y pese a ello, se ha transformado en cuanto a las finalidades

mismas, asi como en cuanto a los métodos que usa para concretar lo que se expone.

En adelante se quisiera revisar como, a partir de lo que se ha podido observar en la
legislacion nacional, se puede también ver en esta legislacion especial y en la practica
misma de las ENS. Como se ve, la Ley 115 plantea un horizonte que aqui se ha llamado
neoliberal en la medida en que da lugar, tanto al escenario de privatizacion de la educacion,

como al desarrollo de un sistema educativo orientado por una determinada idea de progreso
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cientifico y tecnologico que esta ordenado por las demandas mismas del Mercado,
reduciendo la accion del Estado como un agente de carécter verificador y regulador. Los
principios de autonomia?® y la consolidacion de politicas de calidad, mediante el desarrollo
de instrumentos como los Consejos de Acreditacion, se convierten en estrategias para

formar un determinado tipo de escuela.

En cuanto a las ENS, es el Decreto 3012 el que marca una pauta en el desarrollo de
estas politicas de calidad. Especificamente porque obliga a las instituciones a reformar sus
condiciones, en virtud de unos estandares minimos de calidad, como se describe en los

siguientes articulos:

Articulo 15. Una vez que la Escuela Normal Superior se encuentre organizada y
funcionando como tal, procedera a realizar un proceso de acreditacion de calidad y
desarrollo, consistente en la determinacion del cumplimiento de los requisitos de
calidad de los programas ofrecidos y de desarrollo de los fines propios de la educacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 115 de 1994 y disposiciones
reglamentarias, atendiendo lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de este decreto. Esta

acreditacion se otorgara por un periodo de cinco (5) afios.

Articulo 16. Créase el Consejo de Acreditacion de las Escuelas Normales Superiores, de
caracter consultivo, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, integrado por siete
(7) miembros, representantes de la comunidad académica e investigativa en Pedagogia y
Educacion. La designacion de dichos miembros la efectuara la Junta Nacional de
Educacion, JUNE, para un periodo de cuatro (4) afios, que podran ser prorrogables hasta
para cuatro (4) de sus miembros, segun el mecanismo que adopte el mismo Consejo
(Decreto 3012 de 1997).

2a autonomia, como aquel reconocimiento al valor de la libertad, de la inteligencia y de la capacidad
humanas en la blsqueda de respuestas conscientes y claras; esto posibilitd la consolidacién de las diferentes
disciplinas del saber asi como la reaccion frente a las arbitrariedades de los autoritarismos y de los
fundamentalismos sobre los protagonistas del proceso de construccion del conocimiento; a partir de ello, el
gjercicio de la autonomia adquirié poco a poco un lugar en la academia, fortalecido por el desarrollo de la
democracia en el mundo y la consolidacién de los sistemas educativos. Esta concepcion de autonomia
tomado desde la Ley General de Educacion coloca la instituciones educativas al servicio de los derechos
democraticos de las personas y de la comunidad, en el marco de las finalidades educativas que le son
propias; por tanto, lleva implicita los conceptos de autogestion y de participacion a partir de los cuales se
define un estilo de trabajo educativo colegiado, caracterizado por la presencia efectiva de los distintos
estamentos que conforman la comunidad educativa segin sus competencias.
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Las consideraciones expresadas en este Decreto son apenas las de formalizacion de
una politica que luego se extenderd; sin embargo, es posible sefialar varias cosas sobre el
discurso planteado en esta politica. En primera medida, lo que mas llama la atencion es la
necesidad que tienen las instituciones de plantearse una politica de calidad que se vea
representada en las acciones estratégicas del ejercicio pedagogico; por otro lado, la
implementacion de los estandares propuestos por la ley y finalmente, el desarrollo de una
institucion que verifique si las ENS cumplen con las politicas disefiadas por el MEN. Es
necesario destacar que en este punto aplica el principio de autonomia en el que se observo,
cémo la funcién del Estado se limita y se le da espacio al desarrollo de unas acciones
particulares por parte de la Escuela que deben estar ordenadas por los principios de eficacia

y competitividad, bastiones de la racionalidad neoliberal.

Asimismo, el principio de una politica de calidad se ajusta al ejercicio de llevar a
cabo y concretar las disposiciones que el Ministerio, como ente regulador, disponga en
materia educativa y que, como se presentd anteriormente para el caso de década de los 90,
estaba orientada hacia el desarrollo tecnologico y la formacién para el trabajo. Es en este
punto donde se cruzan las técnicas gubernamentales y donde la escuela sigue siendo
agenciada como una institucién vital en la construccion y constitucion de un proyecto de
pais. Pero las verdaderas transformaciones —en las que las politicas de calidad empiezan a
jugar un rol determinante—, estan contempladas en el Decreto 4790 de 2008, en el que se
disponen las condiciones y se reglamentan las indicaciones propias para que las ENS
entren en el circuito de desarrollo de una educacion de calidad. El Articulo 3 sefiala lo
siguiente:

CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD. El programa de formacion complementaria

de la escuela normal superior deberd cumplir las siguientes condiciones bésicas de

calidad:

1. Programa de formacion complementaria pertinente para el desempefio docente en

preescolar y bésica primaria.

2. Propuesta curricular y plan de estudios acordes al proyecto educativo institucional en

concordancia con las necesidades de formacion de un maestro que atiende
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preescolar y basica primaria, y que permitan garantizar el logro de los objetivos y

metas para la obtencidn del titulo de normalista superior.

3. Innovaciones en el campo educativo que fomenten el desarrollo del pensamiento

critico investigativo.

4. Espacios de proyeccién social que vinculen a la escuela normal superior con su

entorno.

5. Personal docente y directivo docente que garantice el cumplimiento de los objetivos

de la formacion complementaria.
6. Medios educativos y mediaciones pedagdgicas que faciliten el aprendizaje.

7. Infraestructura y dotacion para la formacion integral de los estudiantes, acordes con

la estrategia pedagdgica y el contexto.
8. Autoevaluacion en coherencia con el plan de mejoramiento.
9. Plan de seguimiento a egresados.
10. Practicas docentes en el proceso de formacion complementaria.

11. Contenidos del plan de estudios y practicas pedagdgicas relacionadas con los temas

de ensefianza obligatoria en la educacion preescolar y bésica primaria.

12. Modalidades de atencién educativa a poblaciones de que trata el Titulo 111 de la Ley

115 de 1994, en el plan de estudios de la formacién complementaria.

13. Estructura administrativa que garantice un manejo adecuado de los recursos

financieros para el programa de formacion complementaria.

Estas condiciones para valorar la “calidad” de las ENS obedecen a un proceso de
institucionalizacion en el que no se cuestiona el material mismo, producido en el quehacer
pedagogico. Estas politicas de calidad se concentran de manera casi exclusiva en las
condiciones formales de la institucion y no desarrollan un trabajo vinculante entre
instituciones, maestros y Estado para la consecucion de un modelo de educacién que esté
acorde a las necesidades propias de la sociedad donde se ensefia. Si bien se plantea que las
instituciones tengan un vinculo especifico con el entorno, en la practica no se dan las
garantias necesarias para realizar estos procesos con la comunidad de la manera mas

acertada, incluso porgue sigue siendo problematico el escenario geografico que continta
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como un impedimento en el desarrollo de las alternativas de construccion pedagogica en el

pais.

3.3.1 Normas que participan en la configuracion de las Escuelas Normales

Superiores

La educacion en Colombia ha sufrido varios cambios, especialmente en la formacién de
maestros, desde la creacion de las llamadas Escuelas Normales, Rurales y Superiores, y la
creacion de Facultades de Educacion en Tunja y Bogotd. Es a través de estas
transformaciones que, en los afios de 1930, conocidos como “Republica Liberal”, se hizo
urgente dar a los maestros una formacién profesional; asi, se inicia la creacion de planteles

especialmente concebidos para tal fin.

A mediados de la década de 1920, el Estado trae la Segunda Mision Alemana,
dentro de cuyas propuestas de reforma de la Educacién se encontraba la reactivacion del
modelo de Escuelas Normales y la creacion de Facultades de Educacién, provistas de
profesores idéneos. Esta reforma buscaba que la formacion de los Educadores se diera
dentro del criterio de constituir una profesién; es por eso que dejan esta responsabilidad a
organizaciones educativas como las Escuelas Normales, planteles educativos en si mismos,
dedicados a la preparacién de Maestros para la Educacion Primaria. Ademas, se buscaba
generar en las poblaciones una opcién de superacion académica y competitiva en un saber.
Esta tradicion, o la creacion de este dispositivo de superacion, es utilizada méas que por

fuerza que por ley y ha sido una tradicion institucional mantenida hasta hoy.

En 1994, se expide la Ley 115, Ley General de Educacién, preferencialmente para
los niveles de Educacion Preescolar, Basica Primaria, Bésica Secundaria y Media, en
donde se dedica el Capitulo Il a la formacién de Educadores. El Articulo 109, de este
Capitulo establece como fines “a) Formar un Educador de la mas alta calidad cientifica y
ética, b) Desarrollar la teoria y practica pedagogica como parte fundamental del saber del
educador, c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y el saber especifico y d)
Preparar Educadores a nivel de pregrado y de postgrado para los diferentes niveles y
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formas de prestacion del servicio educativo”?!. Esta Ley 115, en su Articulo 11222
mantiene la responsabilidad de la formacién y actualizacion de los educadores del nivel de
pregrado y posgrado, en las Universidades e instituciones de Educacion Superior. Se
establece, en el mismo Articulo 112, que las Escuelas Normales reformadas, con dos afios
méas de educacion después del Grado Once, podran formar Educadores para el nivel

Preescolar y el ciclo de Educacion Basica Primaria.

En diciembre 31 de 1994, el Decreto 2903 con fundamento en la Ley 115, contiene
los procedimientos para la re-estructuracion de estas Escuelas, siempre y cuando cuenten
con la asesoria de una Universidad. Con relacion a la profesionalizacion y actualizacion de
Docentes, en 1996 se expide el Decreto 709, por el cual se “Establece el reglamento
general para el desarrollo de Programas de Formacion de educadores y se crean
condiciones para su mejoramiento”. (M.E.N., 1997 p. 392). Se ocupa de la estructuracion
de los programas de formacion, atendiendo a cuatro campos: formacion pedagogica,

disciplinaria especifica, cientifica investigativa y deontoldgica y en valores humanos.

En el afio de 1996, bajo la aprobacion del Presidente de la Republica, se hace
necesaria la conformacion de “un grupo de personas destacadas en las distintas ramas del
saber, llamado Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo”, quienes elaboraron el
documento “Al filo de la Oportunidad”. Uno de sus apartados centrales tiene que ver con la
“dignificacion de la Profesion Docente”, recomendando la “renovacion continuada de la

preparacion de los docentes” y el mejoramiento sustancial de las remuneraciones?.

21 Tomado del PEI de la Normal Departamental Santa Teresita, de Quetame (Cundinamarca).

22 E| paragrafo del articulo 112 de la Ley 115 de 1994, establece que "Las escuelas normales debidamente
reestructuradas y aprobadas, estan autorizadas para formar educadores en el nivel de preescolar y en el
ciclo de educacidn basica. Estas operaran como unidades de apoyo académico para la formacién inicial de
docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de educacidn superior, podran ofrecer formacién
complementaria que conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior”. En este sentido, el
Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado diferentes acciones con el interés de fomentar la calidad
educativa de las ENS, entre estas estrategias de acompafiamiento y los diferentes procesos de evaluacion
que se han cursado desde su reestructuracion: Acreditacion previa (1997- 998), Acreditacion de calidad y
desarrollo (2002) y Verificacion de condiciones de calidad del programa de formacion complementaria
(2010-2012).

23 Documento de apoyo a las condiciones de calidad.
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Durante este mismo tiempo, por disposicion de la Ley 115, se divulga el Plan
Decenal de Educacion 1996-2005, con ¢l fin de “clevar la educacion a categoria de politica
de Estado” (Plan Decenal, 1996 p. 1). Para adelantar este plan se proponen objetivos,
estrategias y programas de acciones, entre los que se destaca el mejoramiento de la calidad
de la Educacion a través de la cualificacion de los docentes, mediante la creacion de un
Sistema Nacional de Formacion de Educadores, donde estarian las Escuelas Normales
Superiores y las universidades o instituciones universitarias. Estaria encaminado a la
unificacion de politicas, normas, esfuerzos dispersos, en un trabajo conjunto de todas las
instituciones encargadas de la formacion de docentes, aunque su formulacién, por no estar
avalado en un Decreto o Ley, carece de obligatoriedad y su desarrollo y su conversion en

norma juridica quedan a disposicion de la voluntad politica.

Para orientar y mantener el mejoramiento continuo de la tarea de formacion
docente, tanto en Normales como en Facultades de Educacion, la Ley 115 habia
establecido la figura de Acreditacion Previa. Los Decretos 3012 de 1997 y 272 de 1998,
para Escuelas Normales y Facultades de Educacion respectivamente, buscan desarrollarla y
Ser una guia para su puesta en practica, mediante el lleno de 26 requisitos de obligatorio
cumplimiento, segun lo consignado en el documento “Criterios y Procedimientos para la
Acreditacion Previa de los Programas Académicos de Pregrado y Especializacion en

Educacion”, presentado por el Consejo Nacional de Acreditacion, (C.N.A.)?.

Las Escuelas Normales Superiores se dedican, antes del afio 2000, a reunir las
condiciones para esta Acreditacion, fecha en la cual vence el plazo acordado por la Ley.
La tarea de vigilancia y evaluacion del C.N.A., sirve para que el Consejo de Educacion
Superior-CESU, presidido por el Ministro de Educacion, conceda o niegue la aprobacion
previa. De modo que la educacion y la formacién de maestros ha adquirido un valor
transcendental para el desarrollo de las sociedades donde circulan, puesto que son ellas las
que contribuyen en el desarrollo humano y la competitividad del sujeto otorgandoles
participar en un mundo cada vez mas global. Estas nuevas visiones de educacion han

influenciado el sistema educativo colombiano mediante cada una de las politicas de calidad

24 Documento de apoyo para la socializacion del Decreto 4790 de 2008.
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educativa y las reformas educativas, ocasionando con esto innovacion en los procesos de

aprendizaje en la concepcion de qué es aprender y como debe hacerse desde la escuela.

Por lo tanto, para que estas instituciones formadoras de maestros permanezcan en el
mejoramiento de calidad educativa fortalecen sus acciones pedagogicas y administrativas

acorde a los requisitos solicitados por el MEN.
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A MODO DE CONCLUSIONES

A modo de cierre de este trabajo de indagacion se presentan a continuacion algunas
reflexiones que dan cuenta del objetivo de la investigacion, la cual consistio en describir las
politicas de calidad impulsadas por la reforma educativa de los afios 90 que reconfiguran
las Escuelas Normales Superiores.

En primer lugar es necesario decir que, si algo es posible observar hasta el
momento, es que las normas emitidas por el MEN, en lo referente a leyes, decretos y
orientaciones sobre la reestructuracion de las Normales, han ocasionado que el tema de
calidad en lo administrativo y pedagogico las vaya transformado, hasta tal punto que el
ejercicio de formacion de maestros en las ENS, desde mediados de los 90, ha avanzado en
el desarrollo de un discurso que obedece a una racionalidad gubernamental que es el

neoliberalismo.

En un segundo lugar, es de resaltar que conceptos como el de competitividad, el de
capital humano y el de calidad, se convirtieron en ejes discursivos de analisis al interior de
las ENS, dejando ver que sus préacticas reconfiguran el quehacer docente y lo transforman
en virtud de un horizonte gubernamental como es el de la produccion de sujetos
competentes. Si bien esta idea de sujetos competentes para la practica docente no es nueva,
si lo es en su concepcion y reconocimiento legal, pues en el Decreto 1278 del 2002, en sus
Articulos 2 y 3, al referirse al docente, lo denominan como profesional de la educacion,
mientras que la normatividad no lo llamaba directamente de esta manera, antes de este
decreto. Eso indica que el profesional de la educacion, con titulo universitario o expedido
por una ENS debidamente acreditada, es la persona que tiene las competencias y las

habilidades para ejercer la actividad de la ensefianza.

En tercer lugar, los vinculos entre saber, calidad y formacion, estan estructurados

por un conjunto de relaciones complejas; asi, por ejemplo, como se indicé en el Segundo



Politicas de calidad educativa... 98

Capitulo, la tendencia en la formacién de ciudadanos era la obediencia a la Ley, y en el
Tercer Capitulo se trato de ver como hay un re-ajuste de esos discursos sobre la formacién
de maestros. Actualmente las ENS ya no estan orientadas a la formacion de ciudadanos
obedientes a la ley, sino al desarrollo de ciudadanos competentes para el mercado. En ese
sentido, el tema de calidad se vuelve preponderante y cambia de significado: si la calidad
del ciudadano a inicios del siglo XX tenia que ver con un desarrollo de las competencias
ciudadanas, en la ultima década del XX tiene que ver con el desarrollo de un capital

humano, que se convertira en renta para el beneficio de si mismo.

En cuarto lugar, la triada saber-calidad-formacion esta intimamente ligada al
compromiso de produccion de empresarios de si mismos. Los maestros dejan de ser
forjadores de comunidad y ciudadania y se convierten en gestores de condiciones para que
sus estudiantes devenguen capitales que produciran rentas posteriormente. La forma en la
que opera el neoliberalismo individualiza a los sujetos y se circunscribe en forma de

politicas publicas a través del desarrollo de ciertos momentos de la legislacion.

En quinto lugar, los discursos sobre calidad, que emergieron en la Constitucion del
1991 y en la Ley 115 de 1994, empezaron a circular obedeciendo a una racionalidad
gubernamental. De alli se logrd evidenciar que la legislacion y las capacitaciones en
competencias a los docentes, evidencian un ejercicio en el cual el discurso de la calidad
empieza a operar. Asi pues la triada poder-calidad-formacion se transformé en virtud de las
condiciones histdricas en las que operd, lo que demostrd que, posterior a la Constitucion
del 91, se aboga por un sujeto competente que debe formarse para el trabajo y para el
desarrollo del pais, de manera que la calidad de la educacion debera aumentar para el
desarrollo del capital humano, condicion que para los economistas expertos significa salir

de la pobreza.

En sexto lugar, estrategias como los modelos de evaluacién y el desarrollo de
jornadas para el proceso de auto-evaluacion, estan circunscritas en la operatividad de estos
discursos de competencia y calidad, pues lo que hacen es configurar un ejercicio donde el
unico responsable de la formacion es el sujeto que debe trabajar en la construccion de su
propio capital humano. El maestro transforma su quehacer y su ser en virtud de unas

condiciones especificas; por ejemplo, al verse en la obligacion de recibir el incentivo del
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escalafon mejorando su capital humano. Se convierte en un imperativo de calidad certificar

los conocimientos y avanzar en el cultivo del capital, para ascender en el escalafon docente.

En séptimo lugar, es de mencionar que las politicas emanadas del MEN como la
Ley 115 del 94, el decreto 3012 de 1997, el decreto 3020 del 2002 y el decreto 4790 del
2008, han hecho que las ENS se vaya reconfigurando en lo administrativo y pedagdgico. Se
resalta que las exigencias de calidad a las Normales han hecho que cada una demuestre
procesos académicos-formativos pertinentes al contexto local y regional, al igual que
potencie acciones especificas que den lugar a generar habilidades investigativas en sus
educandos. Sin desconocer que los cambios, fruto de estas politicas, han generado nuevas
practicas de direccion, de docencia, curriculo, evaluacion y certificacion de estudiantes
Normalistas Superiores. Conceptos como estudiante, practica, profesion docente, plan de
estudios e investigacion, han movilizado acciones para crear al interior de las ENS maneras
propias de formar maestros. Hoy por hoy, las Normales canalizan sus esfuerzos para dar
respuesta a los retos que el mundo global les presenta como es el de formar al futuro
docente con las competencias comportamentales y funcionales requeridas para ser un

docente integral.

Y finalmente, la investigacion arrojé que las ENS tienen una posicion pedagdgica
en el mundo académico, es decir, son eje central en la formacion de maestros para el
Preescolar y la Bésica Primaria; asi lo demuestran los distintos escritos pedagdgicos que
poseen las Normales respecto a su quehacer pedagogico, evidencia que se percibe en las

revistas, trabajos de grados e investigaciones de las ENS.
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