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1. Descripcion

El presente trabajo es una investigacion de corte arqueoldgico acerca del discurso indigena en el
campo educativo, basado en las propuestas metodoldgicas de Michel Foucault, especialmente en
la obra titulada como “Arqueologia del Saber” y consisti6 en realizar un rastreo de dicho discurso,
instituido a partir de nociones como “etnoeducacion”, “etnicidad” y “educacion indigena” en las
politicas puablicas educativas colombianas, durante la década de 1990, aunque se explora
enunciaciones que anteceden al tiempo en mencion. Asi, el ejercicio procurd, mediante una
metodologia arqueoldgica-genealdgica, identificar y analizar las dinamicas y caracteristicas
propias de la relacion saber-poder que posibilitaron la emergencia de lo indigena en un discurso

educativo propio de los afios 90°s.




2.Fuentes

El presente estudio contiene 43 referentes tedricos, de los cuales los mas importantes son:

Castillo, E. (2008) Etnoeducacion y Politicas Educativas en Colombia: La Fragmentacion de los
Derechos. Revista Educacion y Pedagogia Vol. XX No. 52 Septiembre- Diciembre.

Castro, E. (2005) El Vocabulario de Michel Foucault. Un Recorrido Alfabético por los Temas,
Conceptos y Autores. Universidad Nacional de Quilmes.

Enciso, P. (2004) Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia con énfasis en Politica
Publica. MEN. Direccion de Poblaciones y proyectos Intersectoriales. Subdireccion de
Poblaciones. Bogota, Colombia

Foucault, M. (1979) La Arqueologia del Saber. México. Ed. Siglo XX

Foucault, M. (1993) Microfisica del Poder. Ediciones La Piqueta, Madrid, Espafia

Guido, S. (2010) Diferencia y Educacion: Implicacién del Reconocimiento del Otro. Revista
Pedagogia y Saberes No.32 Universidad Pedagogica Nacional, p. 65-72.

Herrera, V. (2005) Foucault. Descifrar y Ordenar una caja de Herramientas. Notas para pensar la
Teoria de la Educacion. Revista de Estudios en Ciencias Humanas. Universidad Nacional del
Nordeste No. 6

Marco Legal

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Protocolo de Sn
Salvador. San Salvador, 1988 (Ratificado en Ley 319 de 1996)

Convenio 169 de la OIT, 1989 (ratificado en Ley 21 de 1991)
Resolucion 3454 de 1984

Constitucion Politica Nacional, 1991

Decreto 2127 de 1992

Ley 15 de 1994. Ley General de Educacion

Decreto 1860 de 1994

Decreto 804 de 1995

Ley 397 de 1997




Planes de Desarrollo obtenidos de www.dpn.gov.co

Plan Economia Social (1986-1990)
Plan La Revolucion Pacifica (1990-1994)
El Salto Social (1994-1998)

Cambio para construir la Paz (1998-2002)

3.Contenidos

En el primer capitulo del presente documento se encuentran los aspectos preliminares de la
investigacién, en los cuales se aborda la justificacion, el planteamiento del problema y los
objetivos, que fundamentan la pertinencia de la investigacion desarrollada, donde se puede ver
como las situaciones problema cotidianas en el aula de clase, pueden determinan un reto
investigativo, y cémo este puede ser abordado desde los planteamientos metodologicos de la
genealogia-arqueologia de Michel Foucault, como lo es la emergencia de lo indigena en las

politicas publicas educativas.

Para ello, en el segundo capitulo, se realiza algunas precisiones conceptuales de la caja de
herramientas arqueoldgica-genealdgica de Michel Foucault, que determina la metodologia de la
investigacion; que facilite su comprension y su aplicacion, para luego indagar, desde esta
perspectiva, en la regularidad de la nocién de lo indigena a partir del analisis de las fuentes e
identificar las relaciones de saber-poder que caracterizaron aquellos enunciados identificados

como regimenes de verdad en el marco de las politicas publicas.

En el tercer capitulo, la investigacion ofrece un estado del arte, abordando ponencias,
articulos, publicaciones y trabajos de grado a nivel nacional e internacional que han dedicado su
interés al estudio de lo que ha sido la educacion en cuanto a politicas publicas, su dinamica, sus
transformaciones, la influencia de politicas internacionales en su corpus, un trayecto en el que, en
algin momento de la historia, se entrecruza con el caminar de un discurso indigena y su proceso

de consolidacién en el campo educativo.

En el capitulo cuarto y quinto, se analiza la emergencia de la nocion indigena desde los puntos
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de cruce que fueron apareciendo a lo lago de la revision documental partiendo del abordaje de tres
fuentes especificas las politicas internacionales, las politicas nacionales y los planes de desarrollo,
identificando las relaciones de saber-poder en torno a lo indigena que llevaron a legitimar algunos
enunciado como régimen de verdad y que caracterizaron la década de 1990 para asi, determinar
cudles fueron las condiciones de posibilidad que permitieron la emergencia del tema indigena y

sus diferentes formas de enunciacion, en las politicas publicas educativas en la década de 1990.

En el capitulo sexto se ofrece un panorama de los algunos enunciados identificados pero
desde la voz de sujetos hablantes, que desde las revistas académicas polemizan la historia de lo

que ha sido la educacion para grupos indigenas.

En el capitulo séptimo se reconoce los diferentes puntos de enunciabilidad de la escuela
como dispositivo de saber-poder y su influencia en la emergencia de un discurso indigena en el

campo de la educacion.

Finalmente se presentan las conclusiones, que seran abordadas en profundidad en apartados
posteriores del presente resumen y cierra el presente trabajo investigativo, las recomendaciones
que orientaran futuros estudios y se presenta la bibliografia con los referentes tedricos usados en el

desarrollo de la investigacion.

4. Metodologia

La presente investigacion es de corte arqueoldgico, implementando la caja de herramientas que
ofrece Michel Foucault, especialmente en la obra titulada “Arqueologia del Saber”, de la cual se
toma dos lineas de analisis como lo son, las relaciones saber-poder y los regimenes de verdad para
abordar la emergencia de la nocion indigena en el campo educativo desde tres categorias de
analisis: la etnoeducacion, la etnicidad y la educacion indigena en la politica publica educativas

colombianas.




5. Conclusiones

La cuestion indigena en el campo enunciativo de la educacion, emerge dentro de una dinamica
de fuerzas entre el saber y el poder que da lugar a diversas formaciones discursivas. El saber
representado por los enunciados de las fuentes académicas, abordando lo indigena desde la
perspectiva de la etnicidad y la etnoeducacion y el poder expresado en la emergencia de politicas
publicas internacionales que, como régimen de verdad serén ratificadas en las politicas nacionales
y regionales. El analisis de las politicas publicas nacionales permite identificar como campo de
presencia a los enunciados de las politicas internacionales, asumidos como aquellos enunciados
formulados ya en otra parte, es decir fuera del contexto nacional y que “se repiten en un discurso a
titulo de verdad admitida”. Asi, las politicas internacionales en el juego de saber-poder van a
instaurarse como regimenes de verdad, enmarcados en un discurso con intereses netamente
econdmicos como el que emergia a comienzos de los afios 90s (neoliberal) pero disfrazado en un
discurso de derecho.

Asi, el presente estudio registra cada enunciado que iba apareciendo en el transcurso de la
investigacion y sefiala sus puntos de cruce, su relacion saber-poder en la emergencia de un

discurso indigena y su condicion como régimen de verdad
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Introduccion

Esta investigacion, en un primer momento, surgié del interés que despertd las actitudes de
rechazo hacia aspectos relacionados con lo indigena, en la interaccion cotidiana de un grupo de
estudiantes de un colegio oficial, producto de una situacion problema en un marco mas general,

tal como es la incursion del sujeto indigena en la escuela occidental.

Esta realidad oriento el interés por investigar por la cuestion étnica e indigena en particular,
sin embargo, a partir del analisis de las fuentes se reconocié un amplio campo para investigar,
por lo tanto, fue el discurso que circula en el campo educativo lo que llamé la atencion, lo que
compete al problema planteado y lo que llevd a preguntarse por su emergencia, por sus
condiciones de posibilidad, por el impacto de las discontinuidades e irregularidades en su corpus,
por el papel que juega los marcos de disputa entre saber-poder involucrados en la emergencia del
discurso indigena en el campo educativo, entendido como un campo de lucha entre enunciados y

discursos por posicionarse como regimenes de verdad.

No obstante, aunque una gran mayoria de los textos consultados mostraban posturas politicas,
culturales y pedagogicas en las que lo indigena queria lograr instaurarse, se prioriz6 en aquellos
que mostraban a la educaciéon como un campo idéneo para consolidar un discurso de lo indigena:
las politicas internacionales, las politicas publicas y los articulos desde la academia, estos
altimos permitieron tener una aproximacion a diferentes tipos de enunciaciones frente a los

intereses y aplicacion de dichas politicas.

Asi, indagando sobre la historicidad del tema en cuestion, se centrd la investigacion en la
década de los 90°s porque es a partir de esta, que nociones como etnicidad, etnoeducacion y lo
indigena en el campo educativo desde las politicas publicas, empezaron a emerger de manera
mas recurrente en discursos y reflexiones educativas, dando origen a préacticas discursivas
determinadas, lo que permite que desde la arqueologia de Michel Foucault se pueda asumir esta

década especifica.
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Ahora, estas nociones que se estaban consolidando en la década de los noventa, trajeron
consigo ciertas reconfiguraciones en los marcos discursivos del campo educativo que se iban
instaurando desde la legalidad en politicas nacionales materializadas en la Constitucion Politica
de Colombia (1991), en la Ley 115 de Educaciéon de 1994, en la ley 397 de 1997 o Ley de
Cultura, en el Decreto 804 de 1995, entre otros, que dieron lugar a nuevas enunciaciones de lo
étnico y lo indigena. Situacion que despertd el interés por indagar en sus condiciones de
posibilidad y de existencia y su dindmica discontinua de saber-poder que dieron lugar a legitimar
unos enunciados y a silenciar otros, puesto que se podria catalogar los discursos sobre lo
indigena como un resultado de diversas tensiones, evidenciadas en la lucha y defensa de lo
indigena en la educacion y que se van a ver reflejadas en algunos contenidos y practicas politicas
y pedagdgicas.

Por tal razdn, en la presente investigacion se asumié a la etnicidad, la etnoeducacion y lo
indigena en el campo de las politicas educativas, como categorias de analisis orientadas desde la
dindmica de saber-poder y de régimen de verdad que plantea Michel Foucault.

De esta manera, se busco identificar en las relaciones de saber-poder en torno a lo indigena,
aquellos enunciado que fueron legitimados como régimen de verdad y que caracterizaron la
década de 1990 desde un estudio arqueoldgico-genealdgico, que permitiera el acercamiento a las
enunciaciones de la misma, mediante una re-lectura de su historicidad para asi, determinar cuales
fueron las condiciones de posibilidad que permitieron la emergencia del tema indigena y sus

diferentes formas de enunciacion, en las politicas publicas educativas en la década de 1990.

Teniendo en cuenta los postulados foucaultianos, el andlisis de los documentos consistio en
escudrifiar entre ellos, esos enunciados que se mantuvieron y lograron posicionarse como
regimenes de verdad, en una dinamica discontinua de lucha, visibilidad, ocultamiento o
resistencia y asi, describir los diferentes enunciados que emergieron en contextos diversos y
coémo estos eran posicionados como régimen de verdad por condiciones de saber-poder propios
de la década de los 90s. Méas que un ejercicio hermenéutico de interpretacion que lleve a plantear
explicaciones sobre el discurso indigena, o intereses de actores particulares, el ejercicio procuro,

mediante una metodologia arqueologica, identificar, analizar y describir las dinamicas y
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caracteristicas propias de la relacion saber-poder que posibilitaron la emergencia de lo indigena
en un discurso educativo propio de los afios 90°s, para finalmente argumentarlo desde diferentes
posturas y enunciados emitidos por autores en revistas de corte académico que polemizaron sus

intereses, su puesta en préactica y los resultados de su aplicacion.

Con el fin de alcanzar este objetivo, la presente investigacion dirigio su metodologia, primero,
en realizar algunas precisiones conceptuales de la caja de herramientas arqueoldgica de Michel
Foucault, que facilitara su comprension y su aplicacion, para luego indagar, desde esta
perspectiva, en la regularidad de la nocién de lo indigena a partir del andlisis de las fuentes e
identificar las relaciones de saber-poder que caracterizaron aquellos enunciados identificados
como regimenes de verdad en el marco de las politicas publicas.

Sin embargo, el andlisis de las fuentes, planteaba dos situaciones, la primera, el desborde de
informacion por la cantidad de fuentes recolectadas que hacia el trabajo de analisis cada vez méas
denso, o por el contrario abordar una sola fuente, cuestion que no facilitaba ver el sistema de
fuerzas (saber-poder), ni las condiciones de emergencia, por lo tanto, la investigacion llevé a
determinar en primera instancia, cuales serian las fuentes a consultar, luego, cuales serian parte

de la coleccion a analizar y finalmente, cuéles de estas responderia al objetivo de estudio.

El abordaje de las fuentes permiti6 identificar los enunciados que se mantenian, las relaciones
de saber-poder que los caracterizaban, los puntos de cruce y la continuidad de los
acontecimientos discursivos dentro de las fuentes. Tarea que respondié a las preguntas: ¢Quiénes
hablaron, desde que lugar de enunciacion y qué se hablé sobre lo indigena en el campo educativo
durante la década de los 90°s? Estos cuestionamientos son observables en los discursos que se
iban legitimando en normas, leyes y decretos y al abordar los articulos que iban emergiendo en la
época y que se daban a conocer mediante su publicacion en diarios o revistas sobre educacion.
Su relectura y comparacion facilito el acercamiento a las condiciones de posibilidad y de
emergencias de tipos de discurso, de enunciacion, de relaciones de saber-poder y de criterios de

verdad que giraban en torno a la nocion de lo indigena en la década de los 90°s.
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Asi, la documentacion brindada en las revistas, permitia identificar los sujetos hablantes, sus
diferentes lugares de enunciacién y sus argumentos acerca de lo indigena en lo referente a los
discursos educativos. De esta manera, se abordaron dos fuentes concretas: las politicas publicas
nacionales, e internacionales, los distintos planes de desarrollo, las leyes, decretos, los
lineamientos, las cartas de la constituyente y la Constitucion Nacional y publicaciones
académicas de caracter nacional e internacional, teniendo en cuenta su nivel de credibilidad al
ofrecer un panorama mas general a modo de sugerencia sobre el camino que debia seguir lo
indigena en el campo enunciativo de la educacion no solo en Colombia sino en América Latina,

desde la voz de diferentes actores.

Por otra parte, las formas enunciativas referidas a lo indigena, a comienzos de la década de los
noventas, parece que se encontraran en el marco de un objeto mayor como lo era la etnicidad, tal
como se puede apreciar en la constitucion de 1991 en la cual solo se hace referencia a lo indigena
en lo que respecta a la organizacion territorial® y a la participacion politica en el senado (art.
171), en lo demas se enuncia como grupos étnicos, lo que deja entrever que el campo de lo étnico
incluyen no solo a las comunidades indigenas, sino que desde alli se nombran también a los

afros, raizales, gitanos, entre otros.

De esta manera, estudiar como emerge el concepto de etnicidad llevo en un inicio de la
investigacion a determinar las condiciones de posibilidad de un discurso indigena en el campo

educativo, que luego se expresd como etnoeducacién y se legitimo en politicas publicas.

! Constitucion Politica de Colombia (1991) Unesco Cultural Heritage Laws Database, art. 286, 329 y 330
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1. Marco Tedrico: Consideraciones Arqueoldgicas

Michel Foucault pone en cuestion la labor de la historia enmarcada en largos periodos de tiempo
y caracterizada por equilibrios, continuidades seculares de grandes zécalos inmdviles cubiertos
de una espesa capa de acontecimientos? que han venido sufriendo modificaciones por nuevos
niveles de analisis, permitiendo contemplar ahora la historia desde fendmenos de rupturas
especificas, desplazando asi la atencion hacia nuevas formas de racionalidad frente a la historia,
diferentes a la tradicional, que se concentran ahora en el andlisis de todo aquello que puede estar
por debajo de la historia maquillada “se trata ahora de detectar la incidencia de las
interrupciones. Interrupciones cuyo estatus y naturaleza son muy diversos”® que llevan a
distribuciones recurrentes* de una misma historia mostrada de diferentes maneras, que hace
aparecer varios pasados, varias formas de encadenamiento, varias jerarquias de importancia,
varias descripciones histéricas posicionadas como multiples verdades, segun los diversos

discursos frente a las relaciones de saber-poder que se configuran.

De esta manera, el problema ya no es “el de la tradicién y del rastro, sino del recorte y el
limite, no es ya el del fundamento que se perpetua, sino el de las transformaciones que valen

como fundacion y renovacién de las fundaciones™.

Estas transformaciones permiten un analisis histérico que busca establecer el “juego de las
transmisiones, de las reanudaciones, de los olvidos y las repeticiones”G, en donde las unidades

discursivas se cruzan entre si en medio de dindmicas de saber-poder.

2 Tomado textualmente de Foucault M. (1979) La Arqueologia del Saber. México. Ed. Siglo XX pg. 3
3 Foucault M. Arqueologia del Saber, pg. 5

4 Concepto planteado por G. Gangulikem en Argueologia del Saber pg.6

5 Foucault M. Arqueologia del Saber, pg. 6

® Foucault M. Arqueologia del Saber, pg. 8
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Foucault propone un analisis historico del discurso abordandolo como un acontecimiento
desde los diferentes conceptos que permiten pensar su umbral, sus rupturas, cortes, mutaciones,
transformaciones, desaparicion o legitimidad.

Desde esta perspectiva, el objetivo de la presente investigacion es realizar una re-lectura de la
historia del discurso indigena en el campo educativo de nuestro pais, haciendo uso en lo posible,
de las herramientas mas claras y de mayor comprension que pueda ofrecer la arqueologia de
Michel Foucault.

De esta manera, el pensar el discurso indigena desde el campo enunciativo de la educacion
propio de la década de los noventa, a partir de esta nueva forma de andlisis historico es un reto
que conlleva a asumir multiples formaciones discursivas en constante relacion saber-poder, en
identificar sus enunciados, determinando sus condiciones de emergencia, su nivel legitimo de

formalizacidn, de interpretacion y de exclusion de otras formas de enunciacion.

En suma, establecer las condiciones de emergencia del discurso indigena en el campo
enunciativo de la educacion, plantea un andlisis del discurso dirigido a las formaciones
discursivas, al juego de relaciones saber-poder, “sus caracteristicas de formacion, sus
condiciones de existencia, sus limites, sus correlaciones con otros enunciados, las formas de
enunciacion que excluye que hace que exista de ese modo y no de otro, se plantea la cuestion de
por qué, en un momento dado entre todas las cosas que podria decirse, solo se dicen algunas, por

qué se legitima un enunciado y no otro.”’

Entonces, cefiir la presente investigacion al anéalisis arqueoldgico permite ubicar el discurso
indigena dentro del campo de enunciacion de la educacién, e identificar el campo de fuerzas
entre el saber evidenciado por formaciones discursivas como lo referente a etnicidad y
etnoeducacion y el poder representado por las politicas publicas de caracter internacional y
nacional que iban emergiendo; sin embargo, “estudiar la etnicidad como formacion discursiva no
es reducirla a lo textual, tampoco supone que lo Uinico existente es lo discursivo™®, por el

contrario, es abordada como un conjunto de enunciados que ademas de referirse al discurso

" Herrera, V. (2005) Foucault. Descifrar y Ordenar una Caja de Herramientas. Notas para Pensar la Teorfa de la
Educacion. Revista de Estudios en Ciencias Humanas. Universidad Nacional del Nordeste No. 6, pg.7
8 Restrepo, E. (2004) Teorias Contemporaneas de la Etnicidad. Ed. Universidad del Cauca, pg.75
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indigena, estaran en constante relacion con conceptos producidos segun condiciones de
existencia y transformacion como lo afro, lo rom, lo raizal, lo politico, lo econémico, entre otros.

Abordar la etnicidad con relacion a la consolidacion de un discurso indigena, demanda la
realizacion de un cuidadoso escrutinio de su emergencia. Para ello, Foucault plantea apartarse de
la determinacion historica y “acoger cada momento del discurso en su irrupcion de
acontecimiento, en esa dispersion temporal que le permite ser repetido, sabido, olvidado,
transformado”,? borrado o silenciado en un campo determinado de enunciacién como lo es la

educacion.

Por lo tanto, el objetivo no es pretender hacer un barrido histérico o relato de lo indigena en el
ambito educativo, sino asumir la nocién indigena desde su enunciabilidad, como acontecimiento,
con una dindmica no estatica en la historia, sino por el contrario sacudir la quietud con la cual se
ha aceptado, negar su naturalidad y escudrifiar en sus condiciones de existencia y
transformacion, en qué momento es aceptada y legitimada en la dindmica de saber-poder como

regimenes de verdad.

® Foucault M. Arqueologia del Saber, pg. 41
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2. Metodologia: La Arqueologia como Caja de Herramienta

Edgardo Castro (2005) en El Vocabulario de Michel Foucault, define la arqueologia como “la
historia de las condiciones histéricas de posibilidad del saber”, es el analisis de las condiciones

de posibilidad que han hecho que unos enunciados sean posibles.

La arqueologia, parafraseando a Foucault, se diferencia de los tipos de analisis de la historia
por que trata los documentos como monumentos, le da un nivel de importancia a la
discontinuidad, (Foucault, 1979:16,17), describe los discursos como préacticas especificas en el
elemento del archivo (Foucault, 1979:174), no es interpretativa, trata a los documentos como

practicas, es una reescritura de los discursos (Foucault, 1979:182,183).

La arqueologia (Foucault, 1979:237) define los discursos en tanto practicas no como
documentos, es decir, como signo de otra cosa, sino que, va mas alla de definir los pensamientos,
representaciones, imagenes inmersos en los discursos. No trata de encontrar la transicion
continua que une los discursos sino por el contrario asimila la discontinuidad, no pretende
“repetir lo que se ha dicho” (Foucault, 1979:239) es una reescritura, una transformacion pautada

de lo que ha sido y ha escrito”.

Asi, es desde el estudio arqueoldgico de la historicidad de la nocion indigena que se pretende
indagar en la dinamica de su discurso, determinar sus posibles enunciaciones ancladas a las
relaciones de saber-poder y cuales logran un posicionamiento hegemonico y legitimacion como

regimenes de verdad.

Para ello, Michel Foucault ofrece desde su arqueologia elaboraciones conceptuales que
pueden ser usadas como caja de herramientas para el estudio del discurso indigena en el campo
educativo, por esta razon, se propuso la tarea de tratar de describir, de la manera mas
comprensible, algunos conceptos y elementos propios de la arqueologia de Foucault, con el fin

de menguar la dificultad de hacer investigacion desde esta forma de analisis. Por esta razon se
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ofrece una precision de conceptos, desde el abordaje de fuentes primarias, como la Arqueologia
del Saber y la Microfisica del Poder de Michel Foucault y el Vocabulario de Michel Foucault de
Edgardo Castro.

Asi, dentro de ese mar conceptual, Foucault plantea las nociones donde ubica las formaciones
discursivas y el archivo; y los dominios de analisis, entre ellos, el enunciado, el campo

enunciativo y las practicas discursivas.

2.1 Formaciones Discursivas.

Son aquellas formadas por relaciones de enunciados y “por conceptos que difieren por la
estructura y por las reglas de utilizacidn, que se ignoran, que se excluyen, unos a otros que no
pueden entrar en la unidad de una arquitectura 16gica” (Foucault, 1979:61). Esa relacion de
enunciados, se aborda desde la discontinuidad, el corte, el umbral y el limite. Las formaciones
discursivas se componen de “enunciados diferentes en su forma, dispersos en el tiempo, que
constituyen un conjunto si se refiere a un solo y mismo objeto” (Foucault, 1979:51). Sin
embargo, la unidad del discurso no esta fundamentada sobre la existencia del objeto, sino sobre
el juego de las reglas que hace posible su aparicion, su transformacion en un periodo
determinado, el principio no son los enunciados sino el conjunto de reglas que lo posibilitan.

Asi, hablar de formaciones discursivas, exige describir un conjunto de enunciados, en su
coexistencia, en su individualidad, la manera como se implica o se excluyen, no desde la
coherencia de conceptos sino desde la emergencia simultanea o sucesiva, desde las desviaciones,
la distancia, desde la incompatibilidad, desde el juego de sus apariciones, la serie de lagunas, de
sus transformaciones y de su dispersion, “captando hasta lo mas profundo de sus condiciones”
(Foucault, 1979:22)

“Un enunciado pertenece a una formacion discursiva, como una frase pertenece a un texto, la
formacion discursiva se caracteriza por una dispersion de hecho, es para los enunciados una ley
de coexistencia” (Foucault, 1979:198)
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“En el caso de que se pueda describir, entre ciertos nimeros de enunciados, semejante sistema
de dispersion, en el caso que, entre los objetos, los tipos de enunciacion, los conceptos, las
elecciones temaéticas, se pudiera definir una regularidad (un orden, correlaciones, posiciones en
funcionamiento, transformaciones) se diria por convencion, que se trata de una formacion
discursiva” (Foucault: 1979:62)

2.2. Archivo

Son sistemas de enunciados como acontecimiento, con sus condiciones y su dominio de
aparicion, y como cosas, es decir, comportando su posibilidad y su campo de utilizacién, que
hacen parte del espesor de las practicas discursivas. No es la suma de los textos como
documentos, ni las instituciones que permiten registrar y conservar los discursos, “es lo que hace
que las cosas aparezcan gracias a todo un juego de relaciones que caracterizan el nivel
discursivo, que dejan de ser figuras sobre procesos mudos, sino que nacen segun regularidades
especificas, no hay que preguntar por las cosas dichas, sino al sistema de la discursividad, a las
posibilidades y a las imposibilidades enunciativas que este dispone. El archivo es la ley de lo que
puede ser dicho, el sistema que rige la aparicién de los enunciados como acontecimientos
singulares” (Foucault, 1979:219). El archivo es el sistema del funcionamiento de los enunciados,
“hace aparecer, las reglas de una practica que permite a la vez a los enunciados subsistir y
modificarse regularmente. Es el sistema general de formaciéon y de la transformacion de los
enunciados” (Foucault, 1979:221)

2.3 Enunciado

Un enunciado es un acontecimiento discursivo que se presta a la repeticion, a la transformacion,
a la reactivacion, a la posibilidad de reaparecer en su relacion con otros enunciados y que esta
determinada por su funcionalidad. (Foucault, 1979:143) plantea el siguiente ejemplo para
entender que es un enunciado: “El teclado de una maquina de escribir no es un enunciado pero
esa serie de letras, enumeradas en un manual de mecanografia, es el enunciado del orden
alfabético adoptado en las maquinas”. Asi, el enunciado no es una estructura sino una funcion de

existencia, “que pertenece en propiedad a los signos y a partir de la cual se puede decidir, por el
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analisis o la intuicion si casan 0 no, segun que reglas se suceden o se yuxtaponen, de que son
signo, y que espacio de acto se encuentra efectuando por su formulacion” (Foucault, 1979:145).

Un enunciado “es una funcion que cruza un dominio de estructuras y de unidades posibles y
que las hace aparecer, con contenidos concretos en un tiempo y en un espacio. Esta funcion hay
que describirla desde su ejercicio, sus condiciones, en las reglas que la controlan y el campo en
que se efectua” (Foucault, 1979:145)

Un enunciado no es un correlato de cosas, su descripcion no es ni andlisis l6gico, ni analisis
gramatical. “El enunciado esta ligado a un referencial que no esta constituido por hechos cosas o
realidades sino por leyes de posibilidad, reglas de existencia para los objetos que en él se
encuentran nombrados, o para las relaciones que en él se encuentren afirmadas o negadas. El
referencial forma el lugar, la condicién, el campo de emergencia, de las relaciones, de las

posibilidades de aparicion y de delimitacion. (Foucault, 1979:152)

2.4 Campo Enunciativo

El enunciado tiene lugar y estatuto en un campo, donde dispone para él unas relaciones posibles
con otros enunciados en el pasado, pero que al mismo tiempo construye posibilidades de
existencia eventuales. Un campo donde aparece y circula. La configuracién de este campo
enunciativo comporta formas de coexistencia, (Foucault, 1979:95) que dan lugar a un campo de
presencia, que se refiere a los enunciados que se formulan en otra parte y se repiten en un
discurso a titulo de verdad admitida, un campo de concomitancia, en donde se encuentran los
enunciados que conciernen a otros muy distintos dominios de objetos que pertenecen a tipos de
discurso totalmente diferentes porque actian entre los enunciados estudiados, sirvase como
principio general, analogias, premisas aceptadas por razonamientos, modelos que se puede
transferir a otros 0 como instancias superiores a las que hay que someter las proposiciones que se
afirman y por ultimo, los dominios de memoria, que hacen referencia a “enunciados que no son
ya ni admitido, ni discutidos, que no definen ya por consiguiente ni un cuerpo de verdades ni un
dominio de validez”. (Foucault, 1979:95)
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2.5 Practicas Discursivas

“No se le puede confundir con la operacion expresiva por la cual un individuo formula una idea,
un deseo, una imagen” (...) “ni con la competencia de un sujeto parlante cuando construye frases
gramaticales, es un conjunto de reglas anénimas e historicas, siempre determinadas en el tiempo
y el espacio que han definido en una época dada y para un area social, econémica, geogréfica o

lingiiistica dada las condiciones de ejercicio de la funcion enunciativa” (Foucault, 1979:198)

2.6 Relacion Saber-Poder

Para comprender la relacién saber-poder en Foucault, es necesario aclarar el significado de cada
término. Asi, parafraseando a Foucault, un saber es aquello de lo que se puede hablar en una
practica discursiva. No es la suma de lo que se ha creido verdadero; es el conjunto de las
conductas, de las singularidades, de las desviaciones de que se puede hablar en un discurso. Un
saber es también el espacio en el que el sujeto puede tomar posicién para hablar de los objetos de

que trata en su discurso.

Un saber se define por posibilidades de utilizacion y de apropiacion ofrecidas por el discurso,
no existe saber sin una préctica discursiva definida; y toda practica discursiva puede definirse por

el saber qué forma.

Por su parte, el poder, lejos de estorbar al saber, lo produce. El poder se ejercita, no existe mas
que en acto. EI poder es ante todo una relacion de fuerza.

Ahora, para Foucault existe una perpetua articulacion del poder sobre el saber y del saber
sobre el poder. “No basta con decir que el poder tiene necesidad de éste o aquél descubrimiento,
de ésta o aquélla forma de saber, sino que ejercer el poder crea objetos de saber, los hace
emerger, acumula informaciones, las utiliza. No puede comprenderse nada del saber economico
si no se sabe como se ejercia, en su cotidianeidad, el poder, y el poder econémico. El ejercicio
del poder crea perpetuamente saber e inversamente el saber conlleva efectos de poder. No es

posible que el poder se ejerza sin el saber, es imposible que el saber no engendre poder”.
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Foucault se ocupa de la relacion saber-poder: ningun saber se forma sin un sistema de
comunicacion, de registros, de acumulacion, que es una forma de poder vinculada con otras
formas de poder, y, por otra parte, ningin poder funciona sin apropiarse de formas de saber. “A
este nivel, no esta el conocimiento de un lado y la sociedad de otro, o la ciencia y el Estado, sino

las formas fundamentales del ‘saber-poder’” (Foucault 1993:138)

2.7 Régimen de Verdad

“La «verdad» esta centrada en la forma del discurso cientifico y en las instituciones que lo
producen; es objeto de diversas maneras de difusion y consumo (circula en aparatos de
educacion o de informacion cuya exencion es relativamente amplia en el cuerpo social pese a
ciertas limitaciones estrictas); es producida y transmitida bajo el control no exclusivo pero si
dominante de algunos grandes aparatos politicos o econdémicos (universidad, ejercito, escritura,
medios de comunicacion); en fin, es nucleo de la cuestién de todo un debate politico y de todo un
enfrentamiento social (luchas «ideoldgicas»). Por «verdad», hay que entender un conjunto de
procedimientos reglamentados por la produccion, la ley, la reparticion, la puesta en circulacion, y
el funcionamiento de los enunciados. La «verdad» esta ligada circularmente a los sistemas de
poder que la producen y la mantienen, y a los efectos de poder que induce y que la acompafian.
La verdad es de este mundo; es producida en él gracias a coerciones mdaltiples. Y posee en él
efectos reglados de poder. Cada sociedad tiene su régimen de verdad, su ‘politica general’ de la
verdad, es decir, los tipos de discurso que ella acepta y hace funcionar como verdaderos; los
mecanismos Yy las instancias que permiten distinguir los enunciados verdaderos o falsos, la
manera en que se sanciona unos y otros; las técnicas y los procedimientos que son valorados para
la obtencidn de la verdad; el estatuto de aquéllos que tienen la funcion de decir lo que funciona

como verdadero” (Castro, 2005)

Asi, en la presente investigacion se hace uso de la caja de herramientas planteada por Michel
Foucault, empleando la arqueologia en el estudio genealdgico del discurso indigena bajo una
busqueda y revision detallada de las fuentes que permita develar las relaciones de saber-poder
que permean dicho discurso y determinan cuales enunciados desaparecen o por el contrario se

mantienen convirtiéndose en regimenes de verdad, “por qué, entre todas las cosas que podrian
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decirse solo se dicen algunas, por qué aparece un enunciado y no otro, donde pesan los
enunciados por el valor (social) que posee entre los hombres, “por su condicién de objeto de
lucha”.

Asi, desde la arqueologia el analisis del discurso esta dirigido al acontecimiento discursivo, a
aquel juego de relaciones que se da en el campo discursivo sus caracteristicas de formacion, sus
condiciones de existencia, sus limites, sus correlaciones con otros enunciados, las formas de

enunciacion que excluye, que hace que exista de ese modo y no de otro.

De esta manera, se pretende en la presente investigacion, determinar las condiciones de
emergencia de la nocion indigena en un momento determinado (década de 1990), en qué
conjunto de relaciones de saber-poder emergen y esto implica un analisis de las relaciones de
fuerza y de las luchas manifiestas, para obtener finalmente, hasta donde las limitaciones lo
permitan, una arqueologia del tema indigena en el marco de la década de 1990 e informar sobre
aquellos discursos legitimados que dieron origen a regimenes de verdad que en la actualidad se

materializan en politicas educativas.

Como primera instancia, se realizé un andlisis de fuentes de corte académico, que permitieron
desarrollar las categorias de analisis expuestas, como lo fueron etnicidad, etnoeducacién y lo
indigena en politicas publicas educativas. Este analisis arrojé una serie de enunciaciones que
sirvieron de base para realizar la revision de las fuentes principales como lo fueron las politicas

publicas, para luego, confrontar o confirmar la emergencia de las enunciaciones identificadas.

Finalmente, identificados los tipos de enunciaciones que emergieron en el anélisis de las
politicas publicas, se polemizaron desde diferentes argumentos plasmados en fuentes de caracter
académico, para concluir identificando las condiciones de posibilidad del discurso indigena en
educacion, las posibles relaciones de saber-poder que permitieron su emergencia, y los

enunciados que lograron imponerse como regimenes de verdad.
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3. Estado del Arte: Un Acercamiento a Estudios sobre lo Indigena en la Educacion.

Ponencias, articulos, publicaciones y trabajos de grado sobre investigaciones a nivel nacional e
internacional han dedicado su interés al estudio de lo que ha sido la educacién en cuanto a
politicas pablicas, su dinamica, sus transformaciones, la influencia de politicas internacionales en
su corpus, un trayecto en el que, en algin momento de la historia, se entrecruza con el caminar
de un discurso indigena y su proceso de consolidacion en el campo educativo. Libres de la
imagen del retorno, los anteriores estudios se asimilan tratando sus enunciados “en el espesor de
acumulacion en que son tomados, como una figura llena de lagunas y recortes” (Foucault,
1979:212) como posibles referentes tedricos y bibliograficos que aporten al desarrollo de la

presente investigacion.

En primer lugar, se revisaron aquellas publicaciones que abordaron el tema de la etnicidad en
Colombia, especialmente las relacionadas con la educacion. Posteriormente, los documentos
afines con etnoeducacién (categorias que representan el campo del saber) y por Gltimo aquellas
investigaciones que abordan lo indigena en el campo de la normatividad y de las politicas
publicas educativas, (categoria que representa el campo del poder). Para posteriormente, desde el
cuerpo de la investigacion indagar en los posibles entrecruzamientos entre saber-poder, los
acontecimientos discursivos que de alli emergian y los regimenes de verdad que se iban

consolidando.

Con este fin, se aborda cada texto resaltando el autor, afio de publicacion, su objetivo, ademas
de las conclusiones y posibles aportes a la presente investigacion.

En la revision relacionada con la formacion discursiva de la etnicidad, se analizan diversas
investigaciones, entre ellas se encuentra el trabajo de Peter Wade (2006), cuyo propoésito se
enmarco en desarrollar una revision a las evidencias de exclusion tanto economica, como politica
y social hacia los grupos afrolatinos e indigenas de América Latina. Posteriormente realiza una
indagacion en las reformas legales y politicas de caracter multicultural durante los ultimos 15 a
20 afos a partir de la fecha de publicacién del articulo. Resaltando la dindmica entre los intereses

del Estado, el capitalismo y los movimientos de minorias étnicas. Por ultimo, profundiza en el
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impacto de las reformas sobre las pautas de exclusion social de las minorias étnicas en el

Pacifico Colombiano.

Aunque el autor ofrece un panorama general de América Latina y no se enfatiza
principalmente en lo que se refiere a la educacion, si plantea algunas situaciones histéricas que
caracterizaron la década de los noventa y que pudieron influir en las condiciones de posibilidad
de un discurso indigena y luego en su incursion en las politicas educativas. Por ejemplo,
menciona el interés, que surge para esta época, por parte de organismos internacionales como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la ONU, la Fundacion

Interamericana por el reconocimiento de lo afro y lo indigena®®.

Alude también, a como se consolida lo indigena en medio del espesor de su acumulacion,
donde se evidencia su discontinuidad, ocultamiento y reaparicion, apoyandose en Van Cott
(2000:42, citado por Wade, 2006:65) luego de las reformas liberales de finales del siglo XIX,
donde se suprimieron las referencias a las comunidades indigenas de las constituciones de la
region, pero que reaparecen luego para las décadas de los sesenta y setenta como campesinos y
que ya para la década de los ochenta y noventa empiezan a reconocérseles algunos derechos

culturales y linguisticos.

Por otra parte, el autor menciona algunos alcances en Colombia luego de 1991, a lo que
denomina derechos especiales como el derecho a la tierra, a las formas colectivas de propiedad
sobre la tierra, a elegir representantes especiales al congreso, al uso de sus lenguas nativas y a la
educacidn bilingle, aunque se alejen de la préactica.

No obstante, afirma que estas reformas no son del todo radicales porgue, aungue existan
ideologias indigenistas en una nacion, solo ofrecen un lugar simbdlico para los indigenas, siendo

estos idealizados y exotizados junto con practicas asimilacionistas y racistas, disfrazadas en

10 E| BID realizé6 una serie de informes de pais sobre los afrolatinos entre 1995 y 1996 (Sanchez, 1996) y en el 2001
posiblemente produjo un CD-ROM con docenas de publicaciones relacionadas con la raza, la etnicidad y la exclusién social (una
lista de contenidos puede descargarse del sitio de la entidad en internet). EI Banco Mundial organizé en junio del 2000 y del 2001
dos consultas entre entidades sobre los afrolatinos, las cuales incluyeron al BID y el comité asesor (o think-tank) Didlogo
Interamericano y la Fundacién Interamericana. De estas iniciativas surgieron diversos proyectos de financiacion —para paises como
Ecuador, Colombia, Brasil, Honduras y Peri—, aunque por lo general es dificil decir si van dirigidas a las comunidades indigenas o
afrolatinas o0 a ambas. Véase también el informe de la ONU sobre los afrodescendientes (Santos Roland, 2002). Extraido de Wade,
2006 pg 63
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formas de reconocimiento oficial y popular pero que en Gltimas perjudican a las comunidades

indigenas.

Por otra parte, sefiala las posibles razones que justifican estas reformas, citando nuevamente a
Van Cott (2000:51) al afirmar que

El impetl para el cambio constitucional no fue un deseo de incluir a las minorias
étnicas, sino mas bien «el descontento con el Estado y el régimen» de parte de las élites
politicas y los ciudadanos comunes, sin mencionar a los expertos internacionales,
quienes consideraban los Estados como supercentralizados, ineficientes, atrapados en un
punto muerto autodestructivo y con sistemas judiciales débiles y comprometidos en
politica. Ella menciona ademas la susceptibilidad de las elites politicas latinoamericanas
a las presiones de una «cultura politica internacional» y un discurso sobre los derechos
humanos y de las minorias. En este sentido, un motivo clave podria haber sido el deseo
de presentar una cara mas democratica en el escenario internacional, respetuoso de los
derechos humanos en formas que cada vez son mas vigiladas por las principales
entidades de financiamiento; las cuales, como se sefialé anteriormente, cobraron en los
90 un creciente interés en la inclusion social de los grupos marginales en general y de

las poblaciones indigenas y afrolatinas en particular.

Premisa que es sustentada por autores como Gros y Escobar (citados por Wade, 2006:15)
quienes reafirman este interés del estado por la forma de gobierno neoliberal, mediante el cual
podria controlar areas marginales cooptando organizaciones indigenas e involucrandolas en un

dialogo formal con el estado.

Sin embargo, reconoce que la movilizacion indigena iniciada desde los afios sesenta y que
encontrdé apoyo internacional en la convencion 169 de 1989 de la OIT, pudo influenciar en las
élites politicas en su intento de reforma, logrando incluir asuntos en la agenda de los gobiernos,
transformando posiciones discursivas que lograron afectar las politicas publicas especificamente
las dirigidas a las etnias. No obstante, este reconocimiento, no dejo de estar ligado a objetivos

estratégicos de gobierno. “De alli que quizas el rol mas importante de la organizacidn étnica sea
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hacer que los derechos formales se traduzcan en derechos significativos en la practica” (Wade,

2006:72) como es el caso de la etnoeducacion.

Enfatizando en esta misma categoria de analisis, se encuentra la publicacion de Christian Gros
(2013), quien ofrece al lector una descripcién de como los movimientos indigenas, pese a su
dispersion en tiempos y espacios, logran consolidar un discurso indigena ocultando la ruptura

3

tradicional que existe entre pueblos indigenas, orientado por “un sentimiento difuso de
pertenencia comun entre pueblos situados en lugares diferentes, que viven en condiciones
distintas y que generalmente, no se conocian entre si”. Un discurso que revela una historia por
encima de las barreras del tiempo y el espacio. En términos de Foucault (1979:51) “enunciados
diferentes en su forma, dispersos en el tiempo, que constituyen un conjunto si se refiere a un

mismo objeto” en este caso el objeto de lo étnico.

No obstante, afirma el autor, que este discurso “es de naturaleza politica e identitaria antes
que cultural” comportando formas de coexistencia (campo de concomitancia) con enunciados de
tipo internacional que funcionan como instancias superiores que deben transferirse a politicas
nacionales. Asi, se ha reconocida a las poblaciones indigenas derechos en el méas alto nivel, no
solo en varias constituciones de América Latina, sino que este reconocimiento sobrepasa las
fronteras al &mbito del sistema normativo internacional, mencionando, el convenio 169 de la OIT

(1989) o la Declaracion sobre los Derechos de Pueblos Autoctonos (2007).

Sin embargo, Gros (2013) describe la forma de vida y caracteristicas individuales de grupos
indigenas tanto de la zona del Amazonas como de los Andes, lo cual lleva a comprender, que
aunque se aborden los grupos indigenas como un colectivo, en su interior presentan diferencias
abismales marcadas por costumbres, tradiciones y condiciones geogréaficas que generan rupturas

dentro del mismo discurso indigena.

Ademas, sefiala que este discurso indigena, en el campo educativo, ocupa un segundo plano,
cuando los grupos indigenas se ven enfrentados a procesos de aculturacion intensos que han

conducido a la asimilacion y a la desaparicion de muchos grupos indigenas y mas aun cuando se
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cree que este proceso de aculturacion es necesario e inevitable para asegurar el progreso, el

desarrollo de un pais y su integracion a una naciéon moderna.

No obstante, afirma Gros (2013) que la lucha por reivindicar un discurso indigena en el
campo educativo, emerge como un interés por hacer respetar sus derechos en cuanto a la defensa
de la lengua y de la cultura y que tiene lugar en organizaciones indigenas focalizadas en regiones
particulares como el CRIC, en el Cauca, donde el discurso era de caracter politico y se
diferenciaba notoriamente del que se observaba en las tierras bajas del Vaupés y el Amazonia,
donde la lucha estaba dirigida en contra de la perdida de la cultura provocada por la accion

misionera.

De esta manera, se puede apreciar las rupturas presentes en la emergencia de un discurso
indigena pese a las diferencias marcadas de los grupos étnicos de Colombia, sea por sus
intereses, sus costumbres o sus caracteristicas geogréaficas.

Otro aspecto que Gros (2013) plantea y que puede ser Gtil para la investigacion en curso, es la
forma de coexistencia que se puede apreciar entre un discurso indigena en alianza con una lucha
campesina en contra de la servidumbre, de las diferentes formas de explotacion y en la defensa

por la tierra.

En ese orden de ideas, la lucha indigena tiene una connotacién mas anticolonial asociada a
reclamos territoriales, reivindicaciones culturales y demandas de autonomia, entrecruzadas por
un mismo discurso de poder centrado en la lucha por la tierra, que en algin momento, fue motivo
de pugnas entre ellos mismos, pues aquellos que reivindicaban un movimiento indigena
insistiendo en las especificidades culturales, eran tomados como estrategia de division de un
movimiento campesino, trayendo consigo controversias entre campesinistas e indigenistas en un

campo de lucha entre indigenas campesinos.

En conclusion, se puede afirmar que, desde la perspectiva de este autor, el discurso indigena
presenta en su interior una doble enunciabilidad, como identidad genérica o como conservacion
del reconocimiento de identidades especificas, rupturas que son ocultadas en la generalidad de un

discurso indigena, pero que tienen su consecuencia en el &mbito de politicas educativas al no
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corresponder con una realidad descrita, porque fueron creadas con base en la generalidad de un

discurso indigena sin tener en cuenta el reconocimiento de identidades especificas.

Gros (2012), en otra de sus investigaciones profundiza en el tema de las politicas de la
etnicidad, mediante una descripcion detallada del discurso indigena en términos del

reconocimiento de derechos por la identidad, la autonomia y el territorio.

El autor escudrifia de manera meticulosa en la historia de lo indigena, no solo en Colombia
sino en América Latina, permitiendo al lector identificar maltiples enunciados que caracterizan
las condiciones de posibilidad del discurso indigena, revisando cuidadosamente los que respecta
a las politicas publicas de educacion.

Groso modo, expresa la importancia que representa para él, que las demandas étnicas
pudieran encontrar una respuesta en el campo legal ya que esto permite abonar terreno en la
institucionalizacién de un discurso como régimen de verdad, apoyado de la intervencién de los
actores étnicos dentro de la sociedad civil, apropiandose de la ley y el debate democratico en
Colombia como sociedad de derecho. Sin embargo, no deja de mencionar las contradicciones
que emergen entre la busqueda de un reconocimiento de los derechos colectivos, entre ellos la
educacion y los intereses de las politicas neoliberales implementadas por los gobiernos
latinoamericanos; enunciado que a lo largo de la revision de los documentos se ha mantenido

como punto de cruce entre varias investigaciones.

Asi, Gros (2012) dirige su investigacion con la intencién de dar respuesta a la pregunta de
¢cOémo y por gqué se construye o reconstruye una identidad indigena y cuél puede ser el contenido
de esta etnicidad bien presente en diferentes escenarios sociales, culturales y politicos de

Ameérica Latina? donde se evidencia el papel de ésta en la educacion.

Por otra parte, se identifica en esta publicacion un enunciado que el autor mantiene y repite en
sus estudios y es el de la idea de un mundo indigena creado por varios mundos, es decir, la
necesidad del reconocimiento de la diversidad entre los mismos grupos étnicos, que se ha

ocultado al hablar del discurso indigena. Esto permite, para la presente investigacion, identificar
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enunciados que emergen Yy se transforman dentro del mismo discurso indigena, como lo son
aquellos que plasman la intencion de lucha por una identidad individual que rebasa las fronteras
de la colectividad local encerrandolos en un solo discurso: el de lo indigena. Dice el autor, “se
trata de la politizacion de una identidad como indigena y miembro de un grupo étnico especifico

sin rechazar el reconocimiento de pertenecer a una sociedad mayor o nacion”.

Finalmente, se destaca como aporte de esta investigacion al presente estudio, otro tipo de
verdad silenciada y es la que se refiere a la emergencia de enunciados frente a los sujetos que
representan y hablan el discurso indigena, parafraseando a Foucault (1979), el sujeto del
enunciado esta determinado por el conjunto de reglas que define quien puede proferirlo y a partir

de cuales condiciones.

Frente a esto, Gros (2012) plantea que los sujetos que encabezan las organizaciones indigenas
y son los portavoces de un discurso indigena hacen parte de una élite indigena que tuvo acceso a
la educacion formal occidental, asi, “los mas destacados defensores de los derechos culturales
indigenas constituyen un grupo reducido culturalmente, mestizo y que se puede considerar como
culto segin los parametros de una sociedad dominante”. Esta premisa despierta el
cuestionamiento frente al grado de influencia que puede alcanzar el hecho de que el discurso

indigena en las politicas pablicas de educacién no sea una construccion netamente indigena.

Abordando otra fuente, Martinez (2005) en su articulo realiza una resefia de la obra Género,
Etnicidad y Educacién en América Latina (2004) una compilacion de varias ponencias a cargo de
Inge Sichra, presentadas en un seminario sobre género, etnicidad y educacion celebrado en
Bolivia en 1999, bajo el auspicio del Programa de Formacién en Educacion Intercultural
Bilingue para los paises andinos de INWENT y de la UNESCO.

Este articulo, aunque tiene una inclinacion hacia el discurso de género, fendmeno que
sobrepasa el limite de esta investigacion, permite apreciar diferentes formas de enunciacion y las
posibles contradicciones del discurso indigena en el campo enunciativo de la educacién, no solo

en Colombia sino en América Latina.
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Destacando el contexto temporal en el que se convoca el seminario (1999) que coincide con la
época de estudio determinada en la presente investigacion y que, sefiala la autora, se caracteriza
en el nivel internacional, por la configuracién de discursos y practicas de politicas educativas que
proponen cambios sustanciales en los sistemas educativos de diferentes paises de América Latina
y que se manifiestan en eventos como la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Jumtien 1990), en el Foro Mundial sobre Educacién (Dakar, 2000), cuyo objetivo trazado es
alcanzar un nivel de educacion bésica para todos los ciudadanos del mundo (UNESCO, 2004),
pero también, en reformas educativas que emergen de discursos contradictorios en el que cabe la
democracia, la pluralidad enfrentada a tendencias neoliberales y neoconservadoras que
promulgan la privatizacion, el monolingliismo y la hegemonia cultural, enunciado que se
mantiene como punto de cruce entre varias investigaciones abordadas. (Castillo (2008), Guido
(2010), Gros (2012,2013)).

Entre las ideas que plantea la autora y que le suman a la investigacion en curso, estan aquellas
contradicciones que no permiten que las politicas publicas educativas sean coherentes con
practicas discursivas y no discursivas, refiriéndose a aquellas enunciaciones determinadas por el
caracter arbitrario del coloniaje y al caracter antidemocratico de la formacion de estados

nacionales en América Latina.

También, desarrolla el enunciado de la educacién como derecho, la dimension de la
especificidad étnica y la construccién de la identidad indigena. Sefiala que desde el ejercicio
investigativo de la experiencia de escolarizacion indigena, se evidencia bajos indices de
escolaridad caracterizados por la falta de pertinencia de la educacion institucionalizada, reflejada
en los contenidos (de carécter occidental), como en la organizacion de la experiencia escolar,
ademas de algunos factores al interior de las comunidades indigenas que obstaculizan la
participacion escolar, entre ellas, el distanciamiento y recelo hacia la escuela, como mecanismo
de homogenizacion, enunciado que desarrolla Gross (2012) y Guido (2010) y que se desglosara

posteriormente en la presente investigacion.

Ademas, no deja de mencionar las condiciones de contradiccion en que emerge el discurso

indigena en el campo enunciativo de la educacion, un contexto que se menciona multicultural y
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multilingle pero con la firme intencion de dirigir la accion educativa al acercamiento de las
comunidades indigenas a la cultura hegemonica “no se contempla una educacién multilingie y
multicultural en la que los integrantes de la cultura hegemonica se nutran de la diversidad. El
modelo es el blanco castizo, los otros tienen un déficit que es necesario compensar” (Martinez,
2005:3).

A pesar de ello, destaca los procesos de sostenibilidad social y financiera que se han gestado
por las comunidades indigenas por promover una educacidén propia, caracterizada por la
espiritualidad de las comunidades, su identificacién con la naturaleza-madre y su autonomia en
cuanto a curriculo y contenidos, algunos ejemplos son citados por Aguilera y Gonzalez (2014)
como la Universidad Autonoma Intercultural Indigena (UAIIN), propuesta educativa del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) que es la primera organizacion indigena de Colombia
(1971) y la Universidad Intercultural de los Pueblos y las Nacionalidades Indigenas Amawtay
Wasi de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) desde donde se
propone una educacion desde el saber ancestral articulado a la interculturalidad como principio

educativo. Experiencia que nace en el afio 2004.

En otro apartado de su articulo, la autora hace énfasis en los procesos educativos que han
emergido en el Cauca bajo la direccion del CRIC, cuyos objetivos, segin Martinez (2005:94),
son “recuperar, ampliar y defender las tierras de los resguardos como base de supervivencia
fisica y consolidacién cultural, fortalecer la identidad de los pueblos indigenas, fortalecer las
autoridades tradicionales, construir la autonomia y conformar una propuesta de educacion
propia”. Una revision de la historia del CRIC que permite identificar formas de enunciacion del
discurso indigena, ademas de ofrecer referentes bibliograficos de la década de los noventa Utiles

para la investigacion en curso.

Finalmente, sefiala que es un gran avance, en varios paises latinoamericanos, el caracter
pluricultural de las constituciones politicas, que influye en las leyes de reformas educativas, sin
embargo, sefiala también, las condiciones de desventaja social, econémica y escolar de los

pueblos indigenas como producto del bagaje del colonialismo.
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Respecto a la categoria de analisis de la etnoeducacion, Elizabeth Castillo, (2008) presenta en
su articulo una revision histdrica del término donde pretende resaltar el campo de fuerzas y de
tensiones, que dejan entrever la posibilidad de transformacion de sus enunciados en la tarea por
afirmar los derechos culturales de los grupos étnicos en Colombia retomando su génesis y su
trayectoria normativa y politica. Asi, menciona que la etnoeducacién emerge como resultado de
las luchas politicas y de los movimientos indigenas en la década de los setenta, pero que se ha
enfrentado a multiples posibilidades de transformacion debido a los diversos enunciados que han
emergido de conceptos como etnicidad, (tal como lo plantea Eduardo Restrepo, 2004) y

multiculturalidad como proyecto de Estado.

Se puede apreciar en Castillo (2008) que la etnoeducacion desde su enunciabilidad define el
lugar de dos tipos de sujetos parlantes, los que lo comprenden como la lucha por el
reconocimiento étnico, o los que lo asumen como la necesidad de otra escuela, que rechace la
escolarizacion desde los procesos de evangelizacion de la iglesia catdlica, atendiendo a un
discurso mayor como lo es el del derecho a la educacion. Una educacién que respondiera a las
aspiraciones, tradiciones y expectativa de vida de los pueblos indigenas, siendo este el campo de
emergencia donde la etnoeducacidén empieza a coexistir al lado, ya no solo de lo étnico sino, a

configurarse dentro de un discurso de lo indigena.

Sin embargo, para Castillo (2008) si bien, existe un concepto de etnoeducacion que emerge de
las experiencias indigenas, su incorporacién al disefio de politicas educativas, solo tienen lugar
para el caso afrocolombiano, que mediante decreto 1122 de 1998 se establece la cétedra de
estudios afrocolombianos, buscando visibilizar los procesos y la experiencia histérica, politica y
cultural de los pueblos afro a la nacion, mientras que para el caso indigena pareciera que “la
combinacion de las politicas estatales de reconocimiento a la multiculturalidad y la reforma
educativa neoliberal, ha restado valor simbolico y politico a la etnoeducacion, ahora confinada a
la propia discursividad institucional. Es como si al constituirse en un derecho cultural, la
etnoeducacion ya no tuviera, para los movimientos indigenas, el sentido politico que se le otorgd

en sus inicios” afirma Castillo (2008) pues se redujo a una nocion oficial de la politica educativa.
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De esta manera, la autora enriquece la presente investigacion al permitir identificar elementos
en la historia de la etnoeducacion susceptibles de ser descritos desde la forma de analisis
planteada por Foucault.

En resumen, la etnoeducacion emerge como respuesta a la lucha por reconocimiento de
grupos étnicos con el fin de ser incluida posteriormente, dentro de las politicas educativas
oficiales donde se dispersa, primero por su doble enunciabilidad adquirida y segundo, por la
funcidén enunciativa que asume frente a practicas no discursivas determinadas como la politica y
la situacion economica del pais, regida para la época de los afios noventa, por una logica
neoliberal de reduccién del gasto, de mejoramiento educativo en la estandarizacion y la

competencia.

Por su parte, la investigacion realizada por la UNESCO, (2004) con la colaboraciéon de
algunas organizaciones indigenas como la ONIC, CRIC, la OIA y la Universidad de
Buenaventura, entre otras, plantea un estudio sobre la educacion superior indigena en Colombia
y sus perspectivas, aunque la educacién superior indigena no sea el objetivo de la presente
investigacion, este estudio ofrece un barrido histérico sobre la educacion indigena en Colombia
que permite identificar elementos claves, tipos de enunciaciones, condiciones de posibilidad, que
pueden ser de gran utilidad para comprender la emergencia de lo indigena en la educacién, en el
espesor de su acumulacion, desde la enunciacion que hace la UNESCO como institucion

internacional.

Asi, el estudio aborda la educacion enfocada en el rescate de las lenguas autoctonas de los
grupos indigenas que fueron silenciadas en tiempos de la conquista y colonia espafiola a través
de la castellanizacion de los indigenas mediante sancién de la Real Cédula de 1770 la cual

prohibio totalmente el empleo de los idiomas nativos e impuso el uso del castellano.

Sin embargo, se puede apreciar en esta fuente que, a pesar de los intentos por lograr un
acercamiento a las lenguas indigenas estas fueron empleadas para propiciar desde el estado una

“cultura nacional” homogenizada en donde las lenguas propias serian un obsticulo para el



36

proceso de aculturacion hegemonica y la reivindicacion de los derechos indigenas, un contrario

al desarrollo y a la modernizacion del pais.

De esta manera, aunque legalmente se reconozca la diversidad étnica a través del uso y la
oficialidad de las lenguas y la ensefianza bilingtie (Constitucion Nacional, 1991, art 10), desde el
Estado aun no se contempla la educacion bilinglie como politica de ensefianza aprendizaje propia
de los grupos indigenas, solo desde los programas disefiados por las propias organizaciones
indigenas con autogestion como es el caso del Consejo Regional Indigena del Cauca que impulsa

el programa de Licenciaturas con énfasis en comunicacion y lenguaje.

De este modo, este articulo aborda como lo indigena se entrecruza con lo educativo en una
dindmica de lucha por una educacion bilingle, con la que el movimiento indigena quiso dar a
conocer su interés por una educacion que se fundamentara en las raices culturales de cada
pueblo, haciendo énfasis en las costumbres, la historia propia y la ensefianza de la lengua,
coincidiendo con la formacion discursiva de la etnoeducacion enunciada por Castillo (2008)
entendida como la necesidad de otra escuela, o educacion desde las culturas étnicas, una
educacion que responda a la expectativa de vida de los indigenas, en este caso, haciendo énfasis

en el rescate de sus lenguas nativas.

No obstante, como alcance del programa de educacion bilingie, la investigacion sefiala los
procesos concertados con el MEN para la profesionalizacion de docentes indigenas,
implementando la educacion comunitaria, intercultural y bilinglie con la cual se formaron
alrededor de 1000 indigenas en el periodo de 1986- 1999. Sin embargo, las multiples
reestructuraciones del MEN para el periodo postconstitucional hicieron no-visible la
etnoeducacion, quedando reducida a la direccion de las poblaciones. Lo que no permitié que
estos programas lograran proyectarse como una politica de desarrollo integral de los pueblos

indigenas y por lo tanto fueran insuficientes para satisfacer las necesidades de los mismos.

Otro aspecto que retoma el articulo y que son enunciados que se repiten en otras
investigaciones, es la incidencia de las politicas neoliberales, la homogenizacién y la

modernizacion que caracterizan la década de los noventa que, en lo que respecta a la educacion
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superior, se ve transformada por la Ley 30 de 1992 donde se plasman los planteamientos y

expectativas de los sectores econémicos y ajusta este nivel a las leyes del mercado.

Estas condiciones dejan entrever la inexistencia de una propuesta educativa conforme a los
requerimientos y expectativas de los pueblos indigenas que apoyen el desarrollo y consolidacion
de sus proyectos de vida, lo que se observa son politicas de acceso a la educacion bajo
condiciones especiales para los indigenas, en términos de Castillo (2008) una etnoeducacion no

desde las culturas, sino una educacion desde la escolarizacion de las culturas.

Posteriormente, se abordd el trabajo de Enciso (2004) quien ofrece una enriquecedora
bibliografia para indagar sobre lo que ha sido la etnoeducacién en Colombia con énfasis en
politica pablica que, alimenta la presente investigacion, en lo que se refiere a lo indigena, para la

época de los 90°s en su relacién con lo educativo.

Enciso (2004) desde la Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio
de Educacion Nacional, lleva a cabo un estado del arte de la etnoeducacion en Colombia del cual

se realiza la respectiva revision en lo concerniente a politicas relacionadas con lo indigena.

El texto sefiala como referente importante la constitucion de 1991, pues, afirma la autora, que
es a partir de esta que se plantea una nueva forma de relacién con los grupos étnicos al
considerarlos por primera vez sujetos de derecho, como agentes colectivos y no solamente como

personas individuales.

Con la constitucién de 1991 se consideran los derechos de los grupos étnicos ajustandolos en
las politicas publicas, considerandose asi, como un momento de ruptura donde emergen nuevos
enunciados no solo sobre lo indigena sino sobre lo étnico en general, destacandose la
participacion de representantes de estos grupos en instancias estatales. Sefiala ademas, que el
periodo que rodea la constitucion de 1991 en el aspecto educativo, se caracteriza por
experiencias escolares en comunidades de grupos étnicos Ilamada etnoeducaciéon o educacion
intercultural bilingue, que se ve alimentada por la realizacidon de foros, congresos y seminarios,

en donde se dialoga acerca del avance de los procesos en las comunidades.
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Pero lo que realmente este documento le aporta a la presente investigacion es la revision
historica que hace de las politicas educativas para grupos étnicos. Asi, el autor plantea que para
la década de los 70s y 80s, gracias a diversas luchas indigenas, se pueden apreciar avances en
cuanto a recuperacion de territorios, pero también en la emergencia de experiencias educativas
desde organizaciones indigenas como el CRIC y el CIT, desde las cuales, con el apoyo del
Ministerio de Educacion Nacional, se legaliza a través del Decreto 1142 de 1978 el
reconocimiento de la pluralidad cultural y linguistica del pais, como condicion de posibilidad a

los primeros nombramientos de maestros indigenas bilingues, la mayoria sin formacion docente.

Ademas, sefiala que, a las luchas indigenas, especialmente la de los arahuacos se les reconoce
la posibilidad de participar en la administracion educativa de la Sierra Nevada de Santa Marta,
desde donde emergen, como politica educativa, la resolucién 3454 de 1984 con la que se crea la
comision tripartita entre el MEN, el departamento del Cesar y las autoridades indigenas, siendo
estas las condiciones de posibilidad para el primer intento de concertacién departamental en

etnoeducacion.

Asi, para la década de los noventas se puede reconocer una serie de practicas discursivas, que
determinan las condiciones de los enunciados emergidos sobre lo indigena en educacion, en
medio de constantes luchas que no solo hacen parte del discurso educativo, sino que se
entrecruzan con enunciados de caracter cultural, social y politico como la lucha por el respeto a

la cultura, el territorio, la lengua y la autonomia de los pueblos indigenas.

Esta serie de manifestaciones estdn acompariadas de varios logros en cuanto a legislacion
politica se refiere, pues en 1985 se crea la oficina de etnoeducacion, desde la cual surgen algunos
avances en politicas educativas, como la capacitacion y profesionalizacion de maestros
indigenas, disefio de material educativo, apoyo a investigacion, seguimiento y evaluacion,
ademas del convenio 169 de la OIT en 1989 y la Declaracion Universal de los Derechos
Indigenas como antesala a la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1991, punto de

ruptura para afianzar y reconocer desde la carta magna los alcances de las luchas indigenas.
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Se aprecia ademas que el discurso de lo indigena tuvo puntos de cruce con discursos de otro
tipo, como los referentes a las comunidades afrocolombiana, raizales y rom que, como parte de la
misma lucha y del mismo objeto como lo es lo étnico, también abogaban por un reconocimiento
politico y por una educacidén que respondiera a sus expectativas de vida. Es a partir de esta
ruptura donde empiezan a emerger una serie de leyes y decretos con el fin de hacer visible este
reconocimiento, como la Ley 21 de 1991 que ratifica el Convenio 169 de la OIT, la Ley 70 de
1997 sobre comunidades afrocolombianas, la Ley 47 de 1997 sobre comunidades raizales, la Ley
115 de 1994 o Ley General de Educacion, la Ley 33 de 1997 o Ley de Cultura, entre otras.

Sin embargo, la situacion que se referenciaba en la normatividad no correspondia con la
realidad, ni con el trayecto que asumia los procesos educativos, puesto que la intencion se enfoco
en la parte administrativa de asignacion de cargos de comision y nombramiento docente, donde
muchos de los lideres nombrados no representaban en la practica a las comunidades, desconocian
las autoridades tradicionales, no tenian claridad sobre los procesos interculturales y por ende, se

terminaba repitiendo los esquemas de una educacion occidental.

A esta situacion, Enciso (2004) le suma el descontento de algunos representantes de los
grupos étnicos, quienes plantearon la iniciativa de la creacion de un propio proyecto étnico, pues
consideraban que las politicas etnoeducativas, habian sido elaboradas desde el exterior de sus
comunidades y no se sustentaban en procesos organizativos comunitarios, solucion de problemas
y reivindicacién de la identidad cultural, generando asi nuevas rupturas y transformaciones del

discurso educativo referido a grupos étnicos.

De esta manera, Enciso (2004) le ofrece a la investigacion una descripcion detallada de los
procesos, practicas discursivas, enunciados que determinaron la década de los noventas en

materia de educacion enfocada a grupos étnicos.

Abordando otra fuente, se encuentra el estudio realizado por Catherine Walsh (2009) quien
asume en su texto una formacidon discursiva como lo es la interculturalidad, desde la cual va a
ofrecer diversos enunciados sobre etnoeducacién desde la perspectiva de la puesta en practica de

la educacion intercultural bilingue.
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De esta manera, afirma que los logros alcanzados por una educacién indigena en las politicas
publicas, en las formas educativas y constitucionales, no solo en el &mbito nacional, sino también
en el internacional, ha sido efecto y resultado de las luchas y de los movimientos sociales,
politicos, ancestrales y sus demandas por el reconocimiento, los derechos y transformacion social

en un mundo con disefios globales de poder, capital y mercado.

La fundamentacién de Walsh (2009) hace énfasis en crear iniciativas interculturales que se
conciban como proyecto politico de descolonizacion, asumidas de manera critica como acto
pedagdgico-politico y no como soluciones asistenciales, en términos de Donoso (2004) como

politicas de la no politica.

Para Walsh (2009) la década de los 90s en América Latina se caracteriza en términos de
educacion indigena, por una atencion a la diversidad étnico-cultural, que parte del
reconocimiento juridico, de la necesidad por entablar relaciones positivas entre distintos grupos
culturales, de confrontar la discriminacion, el racismo y la exclusion, entre otros. Sin embargo,
estas atenciones obedecieron a intereses ocultos que respondian a una légica de inclusion de la
diferencia, pero neutralizandola y vaciandola de su significado efectivo, volviéndola funcional a
los dictamenes de un mundo neoliberal. Desde esta forma de enunciacion, el reconocimiento y
respeto a la diversidad cultural, se convierten en una nueva estrategia de dominacion cuyo interés
no es la creacion de sociedades equitativas sino el control del conflicto étnico en pro de la
conservacion de la estabilidad social, seglin las politicas capitalistas “incluyendo” supuestamente
a los grupos histéricamente excluidos. Por lo tanto, todo intento de reforma educativa y
constitucional responde a esta misma ldgica de incorporar lo diferente dentro de la matriz y

estructuras del modelo neoliberal.

Por otra parte, la autora plantea, que los logros obtenidos en terminos de educacion indigena
han tenido dos enfoques, uno politico-reivindicativo, producto de la lucha indigena por una
educacion propia que recupere la identidad, lenguas, saberes, cosmovision, logicas y sistemas de
vida, que la matriz colonial silenci6 y oculto, pero también sefiala el enfoque socio-estatal, de
burocratizacion al legalizar la educacion intercultural bilinglie o etnoeducacién, como un derecho

étnico respaldado por politicas internacionales como el convenio 169 de la OIT, entrando a ser
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parte de las politicas pablicas educativas, lo cual puede describirse como un logro alcanzado
producto de las luchas indigenas pero, por otro lado, se puede entender como un debilitamiento
de lo propio “con su sentido comunitario, socio-politico y ancestral y la instalacion de

mecanismos de regulacion” afirma Walsh (2009:6).

Walsh agrega que la etnoeducacion no solo es producto de las luchas indigenas sino que
también responde a una fuerte influencia de ONGs como la GTZ alemana, iglesias como el
Instituto Linguistico de Verano y organizaciones internacionales como el Banco Mundial y la
UNICEF que en su interior conciben intereses comunes con los estados, que no corresponden

con los fines de las comunidades y las organizaciones indigenas.

Ademas, retoma también la etnoeducacién en términos de la recuperacion de la lengua
indigena, destacando la doble enunciacion que se le ha dado en Colombia, no solo como

recuperacion de la lengua, sino como educacion para grupos étnicos.

Asi, se puede afirmar que Walsh (2009) comparte el pensamiento de Castillo (2008) al
reconocer los avances y los logros de los movimientos indigenas en el campo de las politicas
publicas educativas, sin embargo las dos sefialan que se enmarcan y se acomodan a los designios
del proyecto neoliberal que consiste en “incluir” a todos, dentro del mercado, asegurando la
inclusién de los excluidos histéricamente con el fin de apaciguar su lucha, como estrategia de
poder, al adecuar la educacién a las exigencias de la modernidad y el desarrollo mas que
interculturalizar el sistema educativo, es decir, la intenciéon no estd en repensar los sistemas
educativos, sino en afadir y acomodar un discurso de la diversidad sin que genere mayor

cambio.

Finalmente, otro estudio que aborda el tema de la etnoeducacion es el articulo de Rojas (1999)
quien inicia planteando los avances que ha tenido la lucha indigena en términos de educacion
mas precisamente en la década de los 90s, recordando también la aprobacion del Convenio 169
de la OIT, 1989, como punto de cruce entre varias investigaciones consultadas, aprobado en

Colombia mediante la Ley 21 de 4 de marzo de 1991, posteriormente, para 1993 la ONU declara
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este afio como el afio internacional de los pueblos indigenas y que dio inicio en 1994 a la década

internacional de los pueblos indigenas.

Rojas permite abordar la etnoeducacion, desde el espesor de su acumulacion, remitiéndose a
tiempo de la conformacién del grupo de etnoeducacién por parte del MEN (resolucion 3454 de
1984) que basaba sus principios en los planteamientos de Bonfil Batalla sobre etnodesarrollo,
como condiciones de posibilidad de unos lineamientos de educacion indigena fundamentados en
el Decreto 1142 de 1987 como principio para los programas educativos que reconozcan la

diversidad, no obstante, este principio no se aplicé a los programas oficiales de educacion.

Rojas (1999) sefiala que, el grupo de etnoeducaciéon logra estipularse como Divisién de
Etnoeducacion dentro del MEN (Decreto 2127 de 1992) pero que, con la restructuracion del
MEN en 1994 vuelve a ser solo un grupo de trabajo. Ya para 1994, se promulga la ley 115 de
educacidn, donde groso modo, se establecen criterios para la educacién ofrecida a los pueblos

indigenas.

Se puede apreciar la discontinuidad de un discurso indigena en educacion a partir del trayecto
que asumia la etnoeducacién, sin embargo, parafraseando al autor, para posicionar un discurso
indigena en el campo educativo, el marco legal constituye una ayuda pero no es decisiva, ni
fundamental, sin negar que las tareas de etnoeducacion es, de hecho, una tarea politica para los

indigenas.

Sin embargo, afirma el autor, que aunque hay legitimidad, son muchos los factores que se
interponen para gque estos preceptos legales se lleven a la practica, entre ellos, él reconoce el
menosprecio hacia los indigenas, la problematica social que los acompafia por la defensa de su
territorio, la pobreza que los caracteriza, la violencia, el desplazamiento hacia las frontera que los

aisla, entre otros.

Por otra parte, es de resaltar el concepto de escuela que tanto Rojas (1999), como Gros (2012)
y Guido (2010), emplean, como una instituciébn que promociona la cultura occidental, un

dispositivo de control y de poder, de aculturacion e imposicion. Aunque sefiala Rojas (1999) que
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la escuela puede contribuir en procesos de reflexion social sobre lo indigena, también puede ser

un instrumento fuerte para menospreciar los pilares de un discurso indigena.

En Rojas (1999) se encuentra nuevamente la doble enunciacion del término etnoeducacion, él
denomina a la primera como educacion para la vida, donde se destaca el contenido propio, el
conocimiento ancestral y la tradicion oral, la segunda la denomina la educacién de la institucion
escolar, donde la organizacion escolar depende de los parametros de la sociedad dominante y se
asimilan conocimientos y valores ajenos, en detrimentos de los propios. Para el autor, esta doble
enunciacién del concepto de etnoeducacion desintegra los intereses primarios de la lucha
indigena, orientandolos hacia otros procesos de educacién para los indigenas (cobertura desde
regimenes occidentales) y no de educacion desde los indigenas.

De esta manera, Rojas (1999) aporta para el presente estudio, un barrido histérico de lo que ha
sido la trayectoria del discurso indigena en el campo educativo, haciendo énfasis en la
historicidad de la década de los 90s y los alcances en materia de politicas publicas, como posible

texto de referencia de la investigacion, ademas de sumar valiosa informacion bibliogréfica.

Finalmente, en la categoria de analisis de la nocién indigena en el campo de la educacion,
haciendo énfasis en la normatividad y en las politicas publicas, se retoma el articulo de (Omar
Pulido, 2014) quien pretende hacer una reflexion sobre las implicaciones que ha tenido la Ley
115 de 1994 luego de veinte afios de su promulgacién, tomando como base el documento
elaborado para la Coalicién Colombiana por el Derecho a la Educacion. El autor concluye su
articulo, enumerando algunos retos del balance, entre los cuales se puede mencionar, la
necesidad de revisar y actualizar los fines de la educacion que estén acorde con el proceso de
refundacion nacional que implica el postconflicto y la paz, ademés de la importancia de
consolidar un sistema educativo con autonomia en las entidades territoriales en cuestion de
recursos y contenidos educativos para evitar el control estatal y garantizar la debida gestion a la
diversidad pluriétnica y multicultural reconocida en la Constitucion Politica de 1991. También
sefiala lo oportuno de realizar una revision a la normatividad que reglamenta la estructura y el
funcionamiento del sistema educativo, que este orientado a garantizar satisfactoriamente el

derecho a la educacion, mediante la consolidacion de un sistema publico, universal, obligatorio y
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gratuito, con responsabilidad directa del Estado, postura respaldada por Llish Ortiz y Jaime
Vizcaino (2014), quienes dentro de las premisas planteadas en su articulo, resaltan el deber ser
del Estado estipulado en el Derecho Humano a la Educacion (DHE), donde se responsabiliza a
este de garantizar una educacion basica en condiciones de universalidad, gratuidad, igualdad y
libre de toda forma de discriminacion. Los autores hacen énfasis en la omision de este deber del
estado en la promulgacion de la Ley 115 de 1994, en medio de enunciados que se complementan
pero que se abordan por separado y que permiten identificar algunas lagunas del campo
enunciativo de la educacion, como lo son la educacion como derecho, o la educacion como
servicio que plasma la Constitucion de 1991 en su art 67 “La educacion es un derecho de la

persona y un servicio pablico que tiene una funcion social”

Ortiz y Vizcaino (2014) justifican dicha omision, cargando ya el enunciado de subjetividad al
afirmar que “ser sujeto de derecho le compete a todo ciudadano libre de cualquier tipo de
discriminacion” sin embargo, parafraseando a Ortiz y Vizcaino (2014:32) el servicio educativo
cubre solo una parte de la poblacion, ademas es ofrecido en condiciones deficientes, ahora
tampoco se garantiza en igualdad, pues los que son favorecidos por sus condiciones econémicas
pueden comprar educacion de mejor calidad, los que no, deben limitarse a la educacion puablica.
Sin embargo, pese a su carga subjetiva, permiten reconocer el campo de fuerzas y de lucha entre
enunciados, como condiciones de posibilidad de un discurso indigena.

En lo que respecta a la presente investigacion, estos articulos siendo revisiones historicas de
las implicaciones de la Ley General de Educacion o Ley 115 de 1994, aportan en la medida en
que ofrecen parametros claves para determinar las condiciones de posibilidad de la nocion
indigena en un juego de relaciones entre politicas educativas nacionales, reglamentacién
internacional y condiciones de un pais, que van a permitir identificar el referencial, es decir las
leyes de posibilidad, las reglas de existencia de lo afirmado o negado, las condiciones en las que
emerge la funcion enunciativa de lo indigena, su campo de ejercicio, sus limites y sus
transformaciones. Ademas de esto, estos articulos permitieron reconocer un enunciado que va a
caracterizar la posibilidad del discurso indigena en el campo enunciativo de la educacién como

lo es: la educacion como derecho y como servicio publico.
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Por otra parte, Guido (2010) asume dentro de su articulo diferentes formaciones discursivas
de lo indigena en educacion, caracterizadas por las multiples formas de enunciar la diferencia, la
diversidad y los otros, como estrategia para conservar un discurso homogeneizador propio de la

escuela.

La autora ofrece en su articulo, una descripcion de las condiciones en las que emergen
enunciados respecto a la diferencia, la diversidad y los otros obedeciendo al mismo objeto, en
este caso lo indigena, en una forma de coexistencia (campo de presencia) con otros enunciados
de escala mayor que conforman el discurso de estado-nacion homogeneizado y occidental, en

donde aparece la escuela como principal protagonista.

Asi, coincide con Castillo (2008) al contemplar el discurso de estado-nacién homogeneizado
que se puede asumir como un campo enunciativo donde enunciados referidos a discursos como

la diversidad y los otros son moldeados, transformados, mutados segun sus intereses.

En este campo enunciativo se presenta la contradiccion entre la imposicion de unos intereses
homogeneizadores de hacer nacion y el deseo por reconocer un nuevo “imaginario cultural que
pretende rescatar las huellas perdidas, los rostros y las voces que perturban una historia Unica,
recuperar la presencia ineludible de lo que aparecia reprimido, subordinado y olvidado en el
imaginario simbolico nacional” (Walkman, 2009, citado por Guido, 2010:15).

Aunque esta preocupacién se recoge en politicas publicas educativas, la practica pedagdgica
se orienta desde el caracter homogeneizador evidenciado en el rechazo, la discriminacién hacia
lo diferente, pues es abordado desde la dualidad propia de la modernidad, es decir, lo bueno-lo
malo, lo normal-lo anormal, desde alli, lo indigena es lo otro, las personas con necesidades
especificas, objeto de normalizacion, de ajuste a lo hegemonico: el estado-nacion homogénico
occidental y esto es evidenciado en la politicas publicas en educacion, donde los procesos
interculturales se asocian a la capacidad que tiene el otro diferente, es decir, el indigena para
interactuar con otra cultura, es una educacién para grupos étnicos, no un proyecto pedagogico
para todos en busca de “normalizar las anormalidades”, es decir, para que los “otros”, hagan

parte de “nosotros”.
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En las politicas publicas educativas colombianas se evidencia este proposito “la educacion
debe restablecer, apaciguar y unificar las diferencias a través del didlogo, la tolerancia y la

inclusion”.

Se puede apreciar entonces, enunciados que se mantiene a lo largo de las investigaciones,
como lo es el del direccionamiento bajo la idea de construccion de un estado-nacién homogéneo
como modelo occidental que se impone como discurso de poder que transforma, muta y silencia
toda forma de enunciabilidad de lo indigena y que se legitima como régimen de verdad a través

de las politicas pablicas educativas.

Por su parte, Caicedo y Castillo (2008) siguiendo esta misma categoria de analisis de lo
indigena desde la normatividad en las politicas publicas educativas sefialan que, en materia de
derechos, el reconocimiento de los grupos étnicos en Colombia ha significado un logro
importante, sin embargo, en el plano de las politicas publicas educativas, también ha hecho méas
evidente los graves problemas de inequidad, exclusion y discriminacion del sistema escolar,
aunque hacen énfasis en el fendmeno de ingreso de los indigenas a la educacion superior, ofrece

discusiones que alimenta el objeto del presente estudio.

Entre estas, plantea que Colombia, asi como otros paises del continente, experiment6 para la
década de los 90s la era democratizadora derivada de las reformas constitucionales que, en
condiciones de contradiccion, se asume la diversidad cultural y la multiculturalidad en el marco

del estado liberal y la economia de mercado.

También afirma que, en el plano de las politicas publicas de educacion la perspectiva de la
etnoeducacion, entendida desde el MEN (1990:34 citado por Caicedo y Castillo, 2008) como “el
proceso social permanente de reflexion y construccion colectiva, mediante el cual los pueblos
indigenas y afrocolombianos fortalecen su autonomia en el marco de la interculturalidad,
posibilitando la interiorizacion y produccion de valores, de conocimientos y el desarrollo de
habilidades y destrezas conforme a su realidad cultural, expresada en su proyecto global de vida”
aplicada para la educacion basica y media y que los avances y logros en cuanto a la educacion

superior han emergido de contantes luchas indigenas por posesionar el discurso de la educacion
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como derecho, que ha permitido abrir el debate sobre las condiciones de posibilidad que tienen
los derecho de la multiculturalidad en el marco de estados, cuya retérica sobre la diversidad,
afirma los autores, poco tienen que ver con las acciones de garantia de los derechos.

La investigacion ofrece asi, herramientas para describir cuales han sido las condiciones de
posibilidad y los limites de la educacion superior en relacion con las demandas de la
multiculturalidad, puesto que hablar de las condiciones de posibilidad que permite la emergencia
del discurso indigena en el campo enunciativo de la educacion para la década de los 90s también

permite abordar los enunciados que surgen respecto a la educacion superior.

Finalmente, para esta formacion discursiva de lo indigena en las politicas publicas se indagd
en la investigacion de Donoso (2004) quien ofrece una mirada historica de la educacion indigena
en las sociedades latinoamericanas permitiendo identificar los limites tedricos y practicos que

presenta la construccion de la interculturalidad.

Aunque su lugar de referencia es Santiago de Chile, en el transcurso del estudio asume la
educacion indigena tanto a nivel nacional como de América Latina, en un contexto que ofrece

posibilidades de emergencia del discurso indigena como lo es lo urbano.

Afirma que la educacién en América Latina, especialmente la educacion indigena, esta
marcada por cuatro variables: la diversidad socio-cultural, el subdesarrollo, el colonialismo y los
conflictos interculturales. La primera actla, como régimen de verdad invisibilizado, que se
subordina a uno posicionado como lo es la cultura occidental y su lengua, mediante agresiones,
rechazo y violencia a aquellas formas de vivir nutridas de lo6gicas culturales indigenas, que no

corresponden al modo de vida imperante.

Por su parte, el subdesarrollo acomparia a América Latina, en como se Ve, se vive y se siente,
dicen los autores, un enunciado impuesto por la clase dominante desarrollada, como estrategia

para su explotacion, pues para ellos es sindbnimo de riqueza.
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Se puede observar en el trabajo de Donoso (2004) que cuando se entrecruzan las variables o
enunciados de la diversidad cultural y el supuesto subdesarrollo, emergen nuevamente las
practicas colonialistas centradas en el ideal de blanquear las sociedades latinoamericanas, en la
prolongacion de mecanismos de discriminacion, subvaloracién y violencia por parte de la cultura
occidental para con las culturas indigenas y en la explotacion de recursos, siendo los indigenas

la poblacion més afectada.

Esta situacion trae consigo una condicion que la describe Bengoa (2000 citado por Donoso)

en el siguiente parrafo

La constatacion de su pobreza por parte de los pueblos indigenas, asi como los
procesos tendientes a usufructuar de sus bienes y fuerza de trabajo, generan conflictos
interculturales que se constituye en problemas permanentes que ponen en riesgo la
cohesion y la integridad social, traspasando las fronteras de lo local para transformarse
en conflictos de caréacter nacional que afectan al conjunto de la sociedad.

Asi, este articulo describe cdmo ha emergido la educacién indigena bajo estas condiciones,
ademas resalta las posibles rupturas de una educacion indigena en zonas rurales 0 en zonas
urbanas, en donde se visibiliza un mayor indice de dificultad en las zonas rurales, por sus
condiciones geograficas, el desplazamiento forzado y la violencia que impiden el
posicionamiento de una escuela y unos procesos de ensefianza estables. Ademas, se hacen
constantes los problemas de comunicacion entre el castellano y las lenguas nativas. Enunciado
que trae consigo la emergencia de la Educacion Intercultural Bilinglie, Ilamada también

etnoeducacion, pero que limita el rescate de la cultura solo a la lengua.

Finalmente Donoso (2004) plantea en su articulo una situacion de gran utilidad para la

presente investigacion y es la relacionada con las politicas publicas en educacion.

Afirma que el modo de operar de las politicas publicas en educacién es similar al
funcionamiento de todas las politicas sociales neoliberales, se resuelven en gran medida

mediante proyectos, asi, los recursos destinados a la etnoeducacion, educacion intercultural o
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educacion indigena, son entregados via concurso a aquellas agencias que cumplen con los
requerimientos elaborados por el Estado. La l6gica de proyectos trae consigo la generacion de
desmemoria, falta de aprendizaje y constantes recomienzos, se puede interpretar como una
politica de la no politica, que consiste en apoyar las ideas o proyectos en la medida de las
posibilidades y voluntad de las instituciones y los funcionarios publicos, puesto que “cuando el
Estado no promueve la competencia para el desarrollo de sus politicas ejecuta una politica que se
limita a acompafiar iniciativas aisladas”. Asi, en vez de fortalecer, la autonomia de los pueblos

indigenas se profundiza en su exclusion.

Luego de esta revision bibliogréafica se evidencia que, aunque la mayoria de las fuentes no
corresponden al intervalo de tiempo propio de la investigacién, concentran su objeto de estudio
en indagar por lo indigena en las politicas publicas en educacién desde su historicidad, lo que
permite identificar ciertas formas de enunciacién sobre lo indigena, determinar la trayectoria, las
rupturas, las transformaciones y los puntos de cruce en el discurso, este desde el punto de vistas

de sujetos hablantes que narran la historia desde tiempos posteriores a la década de los 90s.

Siguiendo la logica de Foucault, para establecer “otras formas de regularidad y otros tipos de
conexiones” es necesario aislar los acontecimientos discursivos, lo que llevo a identificar una
serie de enunciados singulares que circularon en el campo educativo y aislarlos, detectandolos
como puntos de cruce entre varias investigaciones o como enunciados que se repetian. Entre
ellos se pueden mencionar: la educacion como derecho vs politicas neoliberales, etnoeducacion
como educacion desde las culturas étnicas o como educacion desde la escolarizacion de las
culturas, una tendencia politica de legitimar un discurso indigena en el campo educativo, una
tendencia a homogenizar en un discurso indigena todas las identidades individuales indigenas y
el concepto de escuela como dispositivo de control y de poder que promociona la cultura

occidental.

Estos acontecimientos discursivos, seran abordos como posibles hipotesis y analizados ahora
desde la fuente primaria como lo son las politicas internacionales y politicas publicas nacionales,
para determinar cuales enunciados se repiten y se mantiene lograndose posesionar como régimen

de verdad.
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4. Arqueologia del Discurso Indigena en las Politicas Internacionales

La emergencia de un modelo neoliberal y globalizador en América, lleva a los estados
americanos a través de instituciones internacionales como la OEA, el Banco Mundial, la ONU,
entre otras, a acordar nuevos objetivos y normas para promover el desarrollo econémico
especialmente de los estados americanos y favorecer la integracion econémica como exigencias
de un modelo en emergencia, con la intencion de ser reconocidos tanto en el ambito universal
como en el regional siendo reafirmados, desarrollados y perfeccionados, ratificandose en la Carta

Magna de cada nacion.

De esta manera, la emergencia de lo indigena en las politicas publicas educativa obedecen a
un marco de mayor generalidad como lo son las politicas internacionales, que proponen
homogenizar a las naciones desde unos mismos patrones econdémicos que respondan a las
exigencias de un nuevo modelo que para la década de los 90s se estaba imponiendo, como lo era
el modelo neoliberal. De alli, el interés sobre aquellos grupos que representan los indices de

subdesarrollo y pobreza, en donde se enmarcan los pueblos indigenas.

Asi, Alberto Cruz, citado por Gillette Hall Harry (1994)!!, ofrece un analisis de la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, en el momento de realizar un balance del
periodo de 1990-2000, donde se expone claramente como los intereses econdémicos priman en el

momento de reconocer lo indigena, a saber

No habia ninguna reunién gubernamental o intergubernamental que se precise en la
gue no se expresase categoricamente el compromiso de todos los paises por reducir la
pobreza y el hambre, disminuir las enfermedades, la inequidad entre los sexos, enfrentar
la falta de educacion (...). Quedaba una brecha significativa, que no haria sino agrandarse
entre quienes apoyaban la integracion de los indigenas en su capacidad individual (libre
mercado) y aquellos que apoyan la demanda de libre determinacion colectiva. Por

ejemplificarlo, el Banco Mundial habia pedido a los paises que reconociesen a los pueblos

11 Guillette, Hall Harry y Anthony Patrinos. Pueblos Indigenas, Pobreza y Desarrollo Humano en América Latina
(1994-2004) Banco Mundial. Obtenido de www.worldbank.org
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indigenas dentro de sus programas y politicas de desarrollo. EEUU y Canada
promovieron la aceptacion de la diversidad, empezando por el lenguaje afroamericano,
nativo-americano, primeros pobladores, primeras naciones, y la tolerancia hacia la
diferencia como algo que encajaba perfectamente en el mercado, se podia comprar y
vender. En América Latina sirvié para acentuar ain mas la diferenciacion social y la

imposicion de politicas econdmicas depredadoras (...)”

Sin embargo, el balance que hace el Banco Mundial, de ese decenio 1994-2004, aunque sea
evidente el reconocimiento politico de los pueblos indigenas, “no se ha traducido en los
resultados positivos, en términos de reduccién de la pobreza, que hubiésemos esperado encontrar
cuando comenzamos con esta investigacion. La brecha de pobreza de los indigenas es mas
profunda y disminuyé mas lentamente durante los afios noventa, ser indigena aumenta la
probabilidad de un individuo de ser pobre y los indigenas contindan teniendo menos afios de
educacidn, pero la brecha se esta reduciendo y los resultados educacionales son sustancialmente
peores para los indigenas, lo cual es indicativo de problemas en la calidad de la educacion”

Sefialo Gillette Hall, economista del Banco Mundial.*2

Asi, a partir de este balance, se ratifica la intencion de caracter econdémico en el
reconocimiento de los pueblos indigenas que, al respecto Harry Patrinos, economista del Banco

mundial afirma que

Los indices de pobreza entre la poblacion indigena son mas altos y disminuyen
lentamente, lo cual es particularmente una mala noticia para un continente que quiere
cumplir con el objetivo de desarrollo del milenio de reducir a la mitad los indices de

pobreza para el afio 2015

El Banco Mundial entre sus recomendaciones frente a este balance, sefialo la importancia de
proveer educacion de mayor alcance y mejor calidad por medio de programas de educacion

bilingue y bicultural.

12 |bid. Pg. 28
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Situacion que permite identificar, desde una mirada internacional, dos tipos de enunciaciones,
la primera la gran influencia de politicas internacionales de cardcter econdmico en el
ordenamiento constitucional de las naciones de América Latina y por ende en la educacion vy el
origen internacional del proyecto de educacién bilinglie que posteriormente logra instaurarse
como reégimen de verdad tanto en las politicas internacionales como en su reproduccion en las

politicas nacionales.

Bajo esta intencidn, las politicas educativas con relacion al reconocimiento de lo indigena
obedecen constitucionalmente a pardmetros internacionales y a exigencias de caracter economico
mundial, justificado desde el art. 93 de la Constitucion Nacional que afirma que “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y
que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

Asi, desde antes de la década de los 90s se instauraban las condiciones que permitieran la
emergencia de un nuevo modelo internacional, ratificado en la Carta a la Organizacion de los
Estados Americanos (Bogotd, 1948), la Tercera Conferencia Interamericana (Argentina, 1967),
el Protocolo de Buenos Aires, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (Costa
Rica, 1969), el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Protocolo de San Salvador (San Salvador, 1988) ratificado con la Ley 319 de 1996. Marco legal
desde donde se ratifica al derecho como régimen de verdad que, en cuanto a lo indigena se va a
materializar en el Convenio 169 de la OIT de 1989 ratificado en la Ley 21 de 1991 y en la
Constitucion Politica de 1991.

Dentro de los enunciados que se reiteran como principios de este marco constitucional se
puede enumerar:
e El propdsito de consolidar un régimen de libertad personal y justicia social fundada en

el respeto de los derechos humanos
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e Realizacion del ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, en la
medida en que goce de sus derechos economicos, sociales y culturales y de sus

derechos civiles y politicos.

e Los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino tiene como fundamento los atributos de la persona humana,

razon por la cual justifican una proteccion internacional.

e Fomento y desarrollo de la cooperacion entre los estados las relaciones

internacionales.

4.1 Protocolo de Buenos Aires, 1967

Este protocolo ratifica los intereses y fines econdmicos de caracter internacional sobre los demas
aspectos de América Latina, incluyendo lo que respecta a lo educativo, apreciandose en los art
29y 31, en su orden:

Art 29: “Los estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperacion
interamericanas, se compromete a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social en el
continente y para que sus pueblos alcancen un desarrollo econémico, dindmico y armonico,

como condiciones indispensables para la paz y la seguridad”

Art 31: “Los Estados miembros, a fin de acelerar su desarrollo econdémico y social de
conformidad con sus propias modalidades y procedimientos, en el marco de los principios
democraticos y de las instituciones del sistema interamericano, convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos al logro de las siguientes metas basicas (...) h. erradicacion rapida del

analfabetismo y ampliacién para todos de las oportunidades en el campo de la educacion”

Posteriormente, en el capitulo IX titulado “Normas sobre Educacion, Ciencia y Cultura” se

ratifica el interés de invertir en educacion como estrategia que favorezca el desarrollo
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economico. Es asi como se refiere a lo educativo junto a lo cientifico y tecnoldgico y lo ubica en

el marco de los planes de desarrollo (art 45,46).

Frente a las pautas para el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, especifica las bases
de una educacion de caracter occidental, afirmando los niveles de la educacion a saber, primaria,
media y superior (art 47), finalmente, expresa el interés de erradicar el analfabetismo,
fortaleciendo la educacion de los adultos, pero bajo una orientacién laboral (art.48). En ningln

momento del protocolo se refiere a la educacion para grupos indigenas.

4.2 Protocolo de San José 1969

Ratifica en su capitulo 11, art 26 y 42 los derechos establecidos en el Protocolo de Buenos Aires

frente a lo que se refiere a educacion.

4.3 Protocolo de San Salvador 1988

Sancionado con la Ley 39 de 1996 en Colombia, reafirmando el Pacto de San José de Costa
Rica, en el articulo 3 titulado “Obligacion de no Discriminacion”, los estados parte del presente
protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma religién opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Ademas de hacer énfasis en las condiciones que giran en torno al trabajo, orienta sus
enunciados respecto a la educacion en el art. 2, “al pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz (...) La educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistas entre todas las

naciones Yy todos los grupos raciales, étnicos o religiosos (...)
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Por otra parte, hace énfasis en la ensefianza primaria, secundaria y superior, sumando el deber
de fomentar la bésica para todas las personas y se empieza a hablar de una ensefianza

diferenciada pero solo para minusvalidos.

Groso modo, analizando los protocolos abordados, se puede afirmar que todos emergen en el
marco del derecho, que es més que evidente los intereses econémicos que dominan todos sus

preceptos y que van a determinar las normas establecidas y la orientacion de la educacion.

Aunque la educacion se mencione como un derecho para todos, pareciera que aun no se
concibiera a la poblacion indigena como parte de ese todo (sociedad nacional) y por lo tanto no

se estipula las bases de una educacion para grupos indigenas.

Finalmente, se ratifica la funcion de la educacion, orientada a capacitar para lograr
condiciones dignas de vida. En la medida en que forme sujetos capaces de competir en el

mercado laborar y responder a las exigencias de un modelo econémico que estaba emergiendo.

4.4 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San Salvador. 17 de
Noviembre de 1988, ratificado con la Ley 319 de 1996

En lo que respecta a la educacion, en el articulo 13 No. 2 sefiala que “la educacion debe capacitar
a todas la personas para participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del

mantenimiento de la paz”

Por otro lado, en cuestion de educacion especificamente, dentro de las politicas
internacionales que conforman el marco de la educacidén para grupos étnicos, se encuentra la
Declaracion de la Década Mundial de los Pueblos Indigenas (1994-2004) de la ONU vy el
Convenio 169 de la OIT de 1989 que fue ratificado en Colombia a traves de la Ley 21 de 1991.
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El Convenio 169 de la OIT de 1989, en el marco de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, considera que es aconsejable adoptar nuevas

normas internacionales sobre la situacion de los pueblos indigenas.

Asi, la OIT en 1989, sanciona el Convenio 169 en el que reconoce algunos derechos a los
pueblos indigenas, mencionando el derecho del uso del idioma propio, el derecho a la tierra, a la
consulta, a su propio sistema judicial, a la educacion, entre otros. Es a partir de este convenio que
se emplea el concepto de pueblos como sujeto colectivo, estableciendo unan nueva relacién entre

los pueblos indigenas y el estado.

Con el Convenio 169 de la OIT, se abre una época de inclusion de las lenguas y culturas
indigenas en los textos constitucionales, asi, a partir de la década de los noventa, Brasil,
Paraguay, Ecuador, Bolivia, Pert, Colombia, entre otros, incorporan los derechos de los
indigenas en sus constituciones, que en materia de educacion sefialan el derecho a una educacion
diferencial, al reconocimiento de las lenguas ancestrales y a una educacion bilingue;
modificando de esta manera, su ordenamiento juridico para incluir en sus constituciones nuevos
derechos colectivos para las poblaciones indigenas. 14 paises se consideran como naciones

pluriétnicas y multiculturales.

Entrando en materia, el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 1 No. a, afirma “el presente
convenio se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional y que estén

regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por legislacion especial”.

El anlisis de los preceptos del Convenio 169 de la OIT, arrojan una serie de enunciados que
van a repetirse, adoptandose en politicas nacionales, uno de ellos es el enunciado de la
educacion en el marco del derecho que va a caracterizar a toda la década de los 90s. Por su
parte, el art. 1 No. a, deja entrever otra manera de enunciar lo indigena desde la exclusion de la
colectividad nacional, que los reconoce como parte de la sociedad nacional pero resaltando su

diferencia. Estos dos tipos de enunciados se van a presentar de manera repetitiva durante todo el
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Convenio y tendra su incidencia en las politicas publicas nacionales, posesionandose como

régimen de verdad.

Por ejemplo, al analizar el art. 2 No. ¢ donde afirma que:

“Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sisteméatica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion deberd incluir medidas: c)
que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los deméas miembros de la

comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”

Se ratifica la diferencia de los pueblos indigenas de los demas miembros de la comunidad
nacional, enunciado que se puede apreciar también en el art 26, el cual afirma que “Deberan
adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional”. Evidenciandose nuevamente la diferenciacion entre los pueblos

interesados y el resto de la comunidad nacional.

Por otra parte, en el art. 7, No. 2, afirma que:

“El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacién, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de

modo que promuevan dicho mejoramiento”.

Ademas de involucrar esta responsabilidad en los planes de desarrollo nacional, hay una
tendencia de velar por mejorar las condiciones de los pueblos, no desde los pueblos mismos sino
desde la participacion y colaboracion de ellos, cuestion que también caracterizara lo que respecta
a las politicas educativas. El tipo de enunciacion que se viabiliza es el de un tipo de educacion
indigena como construccion del estado con la colaboracion de la poblacion indigena. Enunciado

que se repite luego en el art 7 No 3:
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Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como

criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionada

Y enel art 27 No 1, el cual afirma que “los programas y los servicios de educacion destinados
a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con estos a fin de

responder a sus necesidades particulares” (...)

Como se puede apreciar, el Convenio 169 de la OIT esboza una nueva relacién entre los
pueblos indigenas o tribales y el estado desde la cooperacion, que va a influir también en lo que

concierne a la educacion.

Se plantea una vision de educacion para grupos étnicos, con cooperacion de ellos, un proceso
aislado de un grupo en particular distinto al resto de la comunidad nacional, que nutre el
enunciado de exclusion de los grupos indigenas y los diferencia del resto de la poblacion

nacional.

Ademas, los procesos educativos para indigenas se van a ver influenciados desde la
constitucién hasta en las politicas publicas educativas nacionales por un enunciado que orienta la
educacion hacia la necesidad de preservar los dialectos indigenas, ratificado en el art 28 No 3,

el cual afirma que:

“Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos

interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas”

Este enunciado reincide en la Constitucion Nacional art. 10 y en la Ley 115 de 1994, art 57.
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Por otra parte, el art. 29 del Convenio 169 afirma que “un objetivo de la educacion de los
nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que
les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en

la comunidad nacional”

Lo que deja entrever es un enunciado de homogenizacién, que lleve a los pueblos indigenas
en su condicion de diferentes a contar con las aptitudes para defenderse no solo en su
comunidad, retomando de nuevo el enunciado de exclusion, sino en la comunidad en general y
este enunciado, a su vez, va de la mano del marco de derecho desde donde gira toda la politica

mundial y que se ratifica en las politicas nacionales y regionales.

Asi como se puede observar en el art 30 del mismo convenio, el cual regula el tema del
derecho y las obligaciones de los gobiernos, disponiendo que estos “deberan tomar medidas
acordes (...) a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, frente al trabajo, las

posibilidades econdmicas, a la educacion, la salud, los servicios sociales y demds derechos”

Ahora, el analisis también permite distinguir otro tipo de enunciado detrds del interés
homogeneizador de la sociedad y del marco de los derechos humanos, y es que el discurso de
igualdad consignado en un discurso mayor como lo es el de los derechos humanos obedece a
enunciados de carencia y de pobreza atribuidos a los pueblos indigenas. Carencia de recursos
econdmicos, de condiciones de higiene, de salud y de educacion, convirtiéndose en una

caracteristica principal de las poblaciones indigenas.
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5. Arqueologia del Discurso Indigena en las Politicas Publicas Nacionales y Planes de

Desarrollo

La emergencia de lo indigena en las politicas publicas educativas, no corresponde
exclusivamente a la década de los 90s, sino que es en ésta década que se empiezan a legitimar,
gracias a las condiciones de posibilidad que ofrece una nueva constitucion nacional en el marco
del derecho. Por el contrario, “en el espesor de su acumulacion”, lo indigena venia gestandose
desde década anteriores producto de la lucha de indigenas, de movimientos sociales y de

reformas y marcos normativos.

5.1 Decreto 088 de 1976

Asi, la emergencia de lo indigena en las politicas educativas es producto de esfuerzos conjuntos
en los afios 60 y 70s, como respuesta a los parametros coloniales que exigian replanteamiento,
por ello, algunas comunidades indigenas deciden asumir una posicion de lucha frente a el papel
que juega la escuela occidental, en la desintegracion de sus culturas. Conscientes de ello, deciden
plantear propuestas pedagogicas de corte bilinglie, de orientacion comunitaria, que rescate y
conserven sus tradiciones y cultura enriqueciendo un posible modelo educativo conforme al
proyecto de vida indigena, y que empiece a visibilizarse en la politica ratificando la necesidad de
cambios en la constitucién de 1886, empezando a materializarse en reestructuraciones de la
educacion y reorganizacion del MEN, expuesto en el decreto 088 de 1976, en un ambiente de
descentralizacion de la administracion educativa que empezaba a emerger, y que exigia

adecuaciones en el sistema educativo.

De esta manera, lo indigena empieza a tener lugar en estos intentos de reforma de la anterior
carta constitucional. Asi, el primer enunciado que emerge en el Decreto 088 de 1976, es la
educacion como derecho, como las primeras manifestaciones que luego se materializaron como

régimen de verdad a partir de la constitucion de 1991.

En su art 1, el decreto en mencidon afirma que “toda persona natural tiene derecho a la

educacion y esta sera protegida y fomentada por el estado (...)”
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Obsérvese, que empieza a sancionarse la nocion de derecho a la educacion aunque ratifique
posteriormente, en sus art. 14 que “la educacion es un servicio publico y cumple una funcion

social”.

Bajo el concepto de servicio publico y posteriormente de derecho, que se iba forjando,
aparece lo indigena, desde enunciados de conservacion de la cultura y desde beneficios al
desarrollo econémico del pais, asi, el decreto 088 de 1976, en su art 11, afirma que:

“Los programas regulares para la educacion de las comunidades indigenas tendran en cuenta
su realidad antropoldgica y fomentard la conservacion y la divulgacion de sus culturad
autoctonas. El Estado asegurard la participacion de las comunidades indigenas en los beneficios

del desarrollo econdmico y social del pais”

Esta Gltima afirmacidn, responde a las exigencias de politicas internacionales, abordadas en el
capitulo anterior, que a su vez se enmarcan dentro de las exigencias de un nuevo sistema que
empezaba a posicionarse como el neoliberal, globalizado que prioriza el desarrollo econémico y

por ende la superacion de los indices de pobreza.

Y es en este contexto en el que se puede identificar el enunciado del reconocimiento de lo
indigena en el marco del desarrollo econémico, que se viabilizé en las politicas internacionales,
y que ahora van a emerger en la politica nacional, instaurandose como régimen de verdad en toda

la década de los 90s.

Por otra parte, el decreto 088 de 1976, en sus art. 33 encierra el disefio, la programacion y la
evaluacion del curriculo para la educacion indigena como funcién de la Division del Disefio y
Programacion Curricular de Educacion Formal con la participacion directa de los miembros de
dichas comunidades. Asi, la planeacion y evaluacion de la educacion indigena le pertenecia al
estado desde los Centros Experimentales Pilotos.

Este articulo, deja entrever que la educacion indigena se plantea no como responsabilidad de

los actores indigenas, sino del mismo gobierno nacional, pero recalca que en su elaboracion,
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planeacion, ejecucion y evaluacion se cuenta con la participacion de ellos, cuestion que permite
identificar otro enunciado que seré repetitivo en el analisis de posteriores politicas y es el de la
educacion indigena como construccion del estado con la colaboracion de la poblacién indigena.

5.2 Resolucion 3454 de 1984

Posteriormente, para el afio 1984 mediante resolucion 3454, emerge el término de
Etnoeducacion, cuando el MEN, constituye el Programa de Etnoeducacion, y establece

posteriormente los Lineamientos Generales de Educacion Indigena Nacional.

Cabe aclarar que este nuevo enunciado de Etnoeducacion que empieza a emerger sobre
educacion indigena, responde a politicas o discursos de corte internacional, pues la resolucion
3454 de 1984 ratifica el concepto de etnoeducacion postulado en la Declaracion de San José en
Costa Rica de 1981 que obedece igualmente al enunciado del reconocimiento de lo indigena en
el marco del desarrollo econdmico pues surge dentro del concepto de etnodesarrollo utilizado

por Bonfill Batalla en dicha declaracion.

Asi, en el art 1 de la presente resolucion se define la etnoeducacion como

un proceso social permanente, inmerso en la cultura propia, que consiste en la
adquisicion de conocimientos y valores, y en el desarrollo de habilidades y destrezas, de
acuerdo con las necesidades, intereses y aspiraciones de la comunidad, que la capacita
para participar plenamente en el control cultural del grupo étnico.

Sin embargo, en el Convenio 169 de la OIT ratificado por Colombia en la Ley 21 de 1991, se
entiende por educacion para grupos étnicos al conjunto de politicas puablicas educativas

coherentes con la definicion de un estado multicultural y pluriétnico.

Lo que se puede apreciar, comparando las dos definiciones es que la etnoeducacion en su
inicio, se caracteriza por referirse a una educacion a grupos minoritarios, pero que luego da lugar
a multiples enunciaciones, como contemplarse ahora dentro de politicas estatales bajo el marco

de estado multicultural y pluriétnico. Esta multiplicidad de enunciados, se empieza a nutrir en la
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medida en que surgen nuevas politicas referentes a la educacion indigena, entre los que se
pueden mencionar, la etnoeducacion como educacion desde los grupos indigenas, o como
educacion desde la escolarizacion de las culturas y la etnoeducacién como politica para preservar

las lenguas indigenas, denominada Educacion Intercultural Bilingue.

Ya para comienzos de la década de los 90s existian unas condiciones de posibilidad definidas
que exigian desde lo politico la manifestacion legal de todos los esfuerzos y alcances de un
discurso indigena que venia gestdndose en décadas anteriores, pero que con un marco
constitucional como el de 1886, era dificil lograr el cambio. Primero, la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT de 1989, a través de la Ley 21 de 1991 y posteriormente la Asamblea
Nacional Constituyente.

5.3 Asamblea Nacional Constituyente

En este orden de ideas, para 1990 se convoca la Asamblea Nacional Constituyente y se eligen los
delegados “fue un proceso novedoso tanto desde el punto de vista formal como real.
Formalmente, por la aparicion, por ejemplo, del tarjetdn, y realmente, por la emergencia en el
terreno politico de fuerzas alternativas del bipartidismo, como los movimientos indigenas,

religiosos, comunales y civicos, de estudiantes, intelectuales, exguerrilleros”13

Asi, la Asamblea Nacional Constituyente fue el resultado de un proceso del pueblo como
constituyente primario, que abord6 el tema del reconocimiento de los grupos indigenas desde el
concepto de la pluriculturalidad que caracterizaria al estado colombiano. Esta lucha estuvo
representada por Francisco Rojas Birry, perteneciente a la comunidad Embera, Lorenzo Muelas,
miembro de la comunidad guambiana, y Alfonso Pefia, exintegrante del movimiento indigena

Quintin Lame.

Esta comisién centré su lucha primero en el reconocimiento de las comunidades indigenas

como ciudadanos, no menos que el colectivo nacional, sino en igualdad de condiciones, mediante

13 Granda, A. (1994) Asamblea Nacional Constituyente y Constitucion Politica de 1991. Revista Pensamiento
Humanista No. 2 Universidad Pontificia Bolivariana, Medellin.
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la consagracién de Colombia como un pais multicultural. Lo anterior se materializé en el art 7 de
la Constitucion Nacional el cual afirma que “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y

cultural de la nacidén colombiana”

De esta manera, en el marco de la Asamblea Nacional Constituyente, los actores que
representaron los grupos étnicos centraron sus propuestas en la autonomia de los indigenas para
administrar sus territorios, la prevalencia de su lengua, y atender al reconocimiento de la

diversidad en Colombia.

Asi, 1991, se puede considerar como una ruptura significativa en la emergencia del discurso
indigena, pues se logra estipular desde la legalidad en la carta magna de la nacion, con la

promulgacion de la Constitucién Nacional.

Este logro, va a abrir el espacio para la emergencia de nuevas enunciaciones frente a la nocién
de lo indigena en educacion materializada en la dindmica que empieza a girar en torno a la

propuesta de etnoeducacion.

5.4 Constitucién Nacional de 1991

En materia de educacion, dirigida a poblacion indigena la Constitucion Politica de 1991,
argumenta como principio fundamental en su articulo 10, que “la ensefianza que se imparta en
las comunidades con tradiciones lingiiistica propias serd bilinglie”, como marco de referencia
general para que se desarrolle a partir de la normatividad, siendo este el principio constitucional

desde donde se sustenta la educacion bilingtie impartida en el art 57 de la Ley 115 de 1994.

Por otra parte, con el art. 68 que afirma que “los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad nacional” deja abierta la
posibilidad para la construccion de leyes que argumenten y desarrollen una educacion que vele

por el reconocimiento de la diversidad cultural.
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De esta manera, la Asamblea Nacional Constituyente como espacio de discusion y de luchas
por imponer verdades y reconocer discursos, que emergian desde décadas anteriores en las
luchas y movimientos sociales y politicos de indigenas, logra materializarse en la promulgacion
de la Constitucién Politica de 1991, sin embargo, en vista de la magnitud de enunciados tratados,
se observa que la Carta Magna ofrece un marco muy general sobre lo que respecta a lo indigena
en educacion, pero que ratifica su reconocimiento, abriendo el espacio para que, desde la
legislacion, la reglamentaciéon y los pronunciamientos judiciales se nutra, se construya y se

definan los enunciados sobre lo indigena, especialmente en lo que concierne al campo educativo.

Asi, el marco constitucional de las politicas publicas educativas con relacion a lo indigena,
parte del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, materializados en la
emergencia de derechos consagrados en los articulos 7, 10, 68 y 70 de la Constitucion Nacional.
Estos establecen el derecho a la proteccion de las culturas, el derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, al uso oficial de las lenguas, a la ensefianza bilingle, a la educacién en respeto a la
identidad, al acceso en igualdad de condiciones de la ciencia, la cultura y la investigacion.

Este nuevo enunciado en la constitucion de reconocimiento de la diversidad étnica y del
derecho se reglamenta en materia educativa desde la Ley General de Educacion o Ley 115 de
1994, cap 3 art. 55 al 63, donde se regula la educacion para grupos étnicos y donde se

institucionaliza la etnoeducacion, que posteriormente se ratificara en el Decreto 085 de 1995.

5.5 Decreto 2127 de 1992

Con el presente decreto, aparece en cuestion administrativa la figura de la division de
Etnoeducacion dentro del Ministerio de Educacion Nacional, a parte de la ratificacion de la
subdireccion de educacion de grupos poblacionales (art.25 No.1) cuya funcidn se orientaba a
responder por el disefio de politica, planes y programas dirigidos a grupos especiales, como

etnoeducacion, educacion especial, educacion de adultos y educacion no formal.

Mientras que la division de Etnoeducacion ratificada en el art. 27 tenia por funcién identificar,

probar y difundir innovaciones curriculares y pedagdgicas para etnoeducacion.
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Con este decreto se identifica nuevamente dos enunciados que se han presentado
reiteradamente dentro de las politicas analizadas, el primero, el enunciado de exclusion de la
poblacion indigena frente a la sociedad nacional, puesto que la educacion es considera para
grupos especiales y el enunciado de una educacién para los indigena con la cooperacion de ellos,
puesto que no hace énfasis en la autonomia de los pueblos indigenas en la elaboracion,
planeacion y evaluacion de su educacion, sino que se crea un departamento dentro del Ministerio
de Educaciéon Nacional encargado de esta funcion. No obstante, esta instancia de Divisidn de
Etnoeducacion, desaparece dos afios después con la promulgacion de la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994.

5.6 Ley General de Educacion Ley 115 de 1994

Ya para 1994, se expide la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, la cual hace referencia a
la educacién que se ofrece en Colombia a los grupos y a las comunidades que integran la
nacionalidad, orientando el sistema educativo nacional a las exigencias que plantea el Convenio
169 de la OIT de 1989 y a la nocién de pluricultural que ahora asume la nacion desde los

preceptos de la nueva Constitucion Nacional de 1991.

El concepto de educacién desde el inicio de la ley, se enmarca dentro de los parametros de
derecho, enunciado gue se ratifica con la aprobacion de la Carta Magna de 1991, pero también de

servicio publico que cumple una funcion social (art 67 de la Constitucion Nacional).

En su capitulo Il titulado Educacién para grupos étnicos, en el art. 55 se sanciona la

Etnoeducacion, como enunciado legitimado ahora desde la Ley General de Educacién, donde:

“se entiende por educacidon para grupos €tnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al

proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones”
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En este articulo se ratifica nuevamente dos enunciados el de etnoeducacion como educacion
destinada exclusivamente a grupos étnicos, y el enunciado del reconocimiento de lo indigena en
el marco del desarrollo econémico, observando que se han mantenido a lo largo de la
normatividad analizada de manera ascendente en el tiempo, lo que permite contemplarlos como

regimenes de verdad en términos de Michel Foucault.

Posteriormente el art. 56, afirma que la etnoeducacién debe estar enmarcada en pardmetros
generales de educacion nacional, bajo los principios de integridad, interculturalidad, diversidad
linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Que posteriormente seran

abordados y profundizados en el Decreto 804 de 1995.

Este articulo viene a plasmar un nuevo enunciado para la etnoeducacion y es el caracter de
interculturalidad, (Decreto 804 de 1995 cap. 1 at 2 No. E) como la capacidad de conocer la
cultura propia y otras culturas que interactlen y se enriquezcan de manera dindmica y reciproca
contribuyendo a plasmar en la realidad social, una coexistencia, en igualdad de condiciones y
respeto mutuo. Caracteristica que desde la academia ha sido tema de discusidn por sus maltiples
formas en que la interculturalidad ha sido interpretada, cuestion que desborda los limites de la

presente investigacion.

Por otra parte, en el art. 57 se reglamenta que la ensefianza para los grupos étnicos sera
bilingle, ratificando el art. 10 de la Constitucion Nacional, y el Convenio 169 de la OIT, que
senala que “se debe ensefiar a leer y escribir en lengua propia, garantizando también a los grupos
étnicos que dominen la lengua oficial, con el objetivo de relacionarse en igualdad de condiciones
con los demas miembros de la comunidad nacional” puesto que, en el marco de la constitucion
de 1886, centralista, que imponia una Unica religion y una unica lengua, se desconocia la
diversidad y la educacion para los grupos étnicos se impartia solo en la lengua oficial como era
el castellano, sin embargo, a partir de la Constitucion de 1991, con el reconocimiento oficial de
las lenguas indigenas dentro de su territorio (art 10) y de la implementacion de una nueva
politica de educacidn, se hace evidente una orientacién hacia una educacion bilingle, que se

convertiré en una forma de enunciacion de la etnoeducacion.
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De esta manera, a partir del articulo 57, los enunciados frente a la etnoeducaciéon se
incrementan, ademas de considerarse intercultural, ahora su orientacion se dirigira a la educacion
bilinglie, desde el programa de Educacion Intercultural Bilinglie que empieza a impartirse en
algunos paises de America Latina. De aqui, que se pueda identificar una nueva enunciacion de la

etnoeducacion desde el afianzamiento de las lenguas autoctonas.

Finalmente, si se analiza el art. 59 de la Ley 115 de 1994, el cual reglamenta las asesorias
especializadas, afirmando que “El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional y en concertacidn con los grupos étnicos prestara asesoria especializada en el desarrollo
curricular, en la elaboracion de textos y materiales educativos y en la ejecucion de programas de
investigacion y capacitacion etnolingiiistica”, nuevamente ratifica el enunciado de una educacion
indigena como construccion del estado con la colaboracion de algunos miembros de la
poblacion indigena, apartandose de los principios de autonomia, participacion comunitaria y
flexibilidad propios de la etnoeducacion (Ar. 56 Ley 115 de 1994 y decreto 804 de 1995 art 2).

De esta manera, la etnoeducacion a lo largo de la revision de la norma, se ha presentado desde
multiples enunciaciones, aunque logra legitimarse, no existe claridad en su funcién, pues se
presenta como educacién para grupos indigenas pero desde la elaboracion, planeacién vy
evaluacion del estado, luego adquiere una connotacién de intercultural y finalmente se orienta
hacia la conservacién de las lenguas autdctonas. Asi, se percibe la idea de la ethoeducacion como
un mecanismo para suplir la necesidad de legalidad de politicas educativas para los grupos
indigenas pero que desaparece a causa de sus multiples enunciaciones, que no le permiten

definirse frente a un objeto de estudio determinado.

Esta multiple enunciabilidad, trae consigo una serie de posturas que empiezan a emergen

desde diferentes actores, entre ellos los propios indigenas. Dentro de estas se pueden mencionar:

e La etnoeducacion como politica educativa es una construccion del Estado con la
colaboracion de algunos miembros de las élites indigenas que muchas veces no

responden a las necesidades y requerimientos de las comunidades indigenas.
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Las politicas etnoeducativas que rescatan y conservan la cultura y las tradiciones
ancestrales, desde la vision de algunos indigenas no corresponde a las ideas de
progreso y desarrollo del modelo econémico, por lo que se inclinan por la educacion
desde los contenidos tradicionales de saberes occidentales, pues representan mas

beneficios en el momento en que se enfrenten al mercado laboral.

Por otra parte, mencionando la postura de los ancianos indigenas quienes conciben que
“la escuela por su accion misma, ha significado para nuestras comunidades la pérdida

de nuestra identidad y la forma mas concreta de desintegracion cultural”4

Las comunidades indigenas exigen mayor autonomia en sus procesos educativos,

planteando la no interferencia del gobierno y la propuesta de una educacién propia

Se contempla la perspectiva de una etnoeducacion no solo como educacion para los
indigenas, sino que en aras de la equidad y el reconocimiento de la diferencia, la
etnoeducacion deberia ser impartida para toda la poblacion nacional “y en un pais con
tanta diversidad étnica, cultural y linguistica, ésta deberia ser conocida por todos para

ser valorada, respetada y apoyada por la poblacion”?®

Este dltimo enunciado es desarrollado desde propuestas educativas como el Programa

Colombia Multilingtie de la Universidad del Atlantico, desde donde se concibe que “hay que

plantear el multiculturalismo en la educacién como un imperativo para toda la educacion, es

decir, para todos los grupos que conforman la nacién, ya que no se justifica muy bien, por qué en

un pais reconocido pluricultural, sea solo la poblacién indigena o afrocolombiana la que reciba

una enseflanza bicultura

1”16

4 ONIC.

1997, pg.33

Algunas Reflexiones en torno a la Etnoeducacion. En: Boletin de Antropologia VVolumen 11, No 28,

15 Vasco, L.. Citado por Zambrano, Carlos. Crisis de la Modernidad y Etnoeducacion para la crisis. En:
Participacion de las Lenguas en la Construccion de Sentidos Sociales. Universidad del Atlantico.

1616 GROS, Chistian. Poder de la Escuela, Escuela del Poder. Proyecto Nacional y Pluriculturalismo en épocas de
Globalizacion. En: Memorias Simposio Participacién de las Lenguas en la Construccién de Sentido Social.
Programa Colombia Multilingiie. Universidad del Atlantico, p 68
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5.7 Decreto 804 de 1995

Posterior a la Ley General de Educacion de 1994, pese a las multiples enunciaciones de la
Etnoeducacion, es con el decreto 804 de 1995 donde todos estos enunciados repetitivos en la
normatividad, se legalizan, bajo el titulo de Atenci6on Educativa para Grupos Etnicos, o

Etnoeducacion.

El decreto 804 del 18 de Mayo de 1995, se desarrolla en el marco de la Ley 115 de 1994 que
fundamenta la educacion en los derechos y los deberes de la persona humana y en Constitucién
Nacional de 1991 que reconoce al pais como pluriétnico y multicultural. EI decreto 804 de 1995
desarrolla el capitulo 111 de la Ley 115 de 1994, reglamentado la atencidn educativa para grupos
étnicos. Sus preceptos se enmarcan dentro del enunciado de la educacion como derecho,
estableciendo “el derecho de los grupos étnicos, contradicciones lingiiisticas, propias a una
educacion bilingiie”, legaliza ademas, la participacion de las comunidades en la direccion y
administracion de la educacion y reafirma el derecho que tienen a una formacion que respete y

desarrolle su identidad cultural.

Pero también, ratifica a la etnoeducacion, la caracteristica de ser un servicio publico e integral
al Plan de Ordenamiento Territorial. (art.1), “la educacion para los grupos étnicos hace parte del
servicio publico educativo y se sustenta en un principio de elaboracion colectiva (...)
obedeciendo al art.14 de la Constitucion Nacional que estipula que la educacién es un servicio

publico que tiene una funcion social.

Ahora, la caracteristica de servicio publico sirve para recalcar la obligatoriedad estatal en
materia de educacion para los indigenas, “la expresion servicio publico puede leerse como
etnoeducacion, para nombrar las politicas de multiculturalidad del Estado y las obligaciones

gubernamentales en relacion con las comunidades étnicas™’

17 Pinilla; P. EI Derecho a la Educacion. LA Educacion en la Perspectiva de los Derechos Humanos.
Procuraduria General de la Nacion. Giro Editores
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Por otra parte, el decreto 804 de 1995 plasma claramente los principios de la Etnoeducacion
en su art. 2, ya consignados con anterioridad en el art. 56 de la Ley 115 de 1994, entre los cuales
se mencionan: La diversidad linguistica haciendo referencia a las formas de concebir e mundo
expresadas través de las lenguas; la autonomia, como el derecho de los grupos étnicos para
desarrollar su procesos educativos (principio que se encentra cohesionado al enunciado de la
cooperacion indigena para la construccion de etnoeducacién); participacion comunitaria,
entendida como la capacidad de orientar, desarrollar y evaluar sus procesos educativos
ejerciendo autonomia; interculturalidad, como la capacidad de conocer la cultura propia y
enriquecerla con otras, en la construccion de una realidad, en igualdad de condiciones;
flexibilidad como la construccion de procesos educativos acorde a valores culturales y
necesidades de grupos étnicos, y finalmente, progresividad como la dindmica de los procesos

etnoeducativos generada por la investigacion que contribuye al desarrollo del conocimiento.

Sin embargo, no existe total autonomia en la planeacion etnoeducativa por parte de las
comunidades indigenas, al contrario enfatiza en la articulacion de los procesos educativos de los
grupos étnicos con el sistema educativo nacional, argumentando nuevamente el enunciado de la
construccion de una etnoeducacién no por parte de los indigenas sino con la cooperacién de

ellos.

Por otra parte, ademas de los principios, el decreto 804 de 1995, en su art.3 dispone que

En las entidades territoriales donde existan asentamientos de comunidades indigena,
negras y/o raizales, se debera incluir en los respectivos planes de desarrollo educativo,
propuestas de etnoeducacion para atender esta poblacién, teniendo en cuenta la
distribucion de competencias previstas en la Ley 60 de 1993”, enunciado que desaparece,
al momento de escudrifiar en los planes de desarrollo nacional, especialmente el posterior
a la fecha de expedicion de este decreto (Cambio para Construir la Paz (1998-2002) de la
presidencia de Andrés Pastrana) donde es evidente la discontinuidad del enunciado al no

tener lugar alguno en el presente plan de desarrollo.



72

Por otra parte, el decreto 804 de 1995, complementa el ejercicio de la etnoeducacion,
normatizando lo relacionado con formacion docente y curriculo. Asi, en su art. 7, 11 y 12,
ratifica que ademas de la licenciatura, el docente debe tener un componente de formacion
especifica en etnoeducacion, siendo seleccionados por su relacion con la cultura y pertenencia,

pero ademas por su capacidad de investigacion pedagogica y de articulacion bilingue,

Art 12: “de conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115y 116 de la Ley 115 de
1994 y en las normas especiales vigentes que rigen la vinculaciéon de etnoeducadores, para el
nombramiento de docentes indigenas y de directivos docentes indigenas con el fin de prestar sus
servicios en sus respectivas comunidades, podrd excepcionarse del requisito del titulo de
licenciado o de normalista y del concurso. En el evento de existir personal escalafonado, titulado
o en formacion dentro de los miembros del respectivo grupo étnico que se encuentren en
capacidad y disponibilidad para prestar el servicio como etnoeducadores, éste tendra prelacion

para ser vinculado.

Sin embargo, esta situacion es polemizada posteriormente en las fuentes académicas, pues el
numero de personal indigena con profesion de licenciado y con los requerimientos necesarios era
minima, por lo que los docentes que terminaban siendo asignados, eran aquellos formados desde
un curriculo occidental que desconocian por completo la cultura y las tradiciones de los

indigenas.

Posteriormente, en su capitulo Ill, art. 14 y 17, el decreto en mencion finaliza con las
disposiciones en las que se debe fundamentar la etnoeducacion en cuanto a curriculo, sefialando
la territoriedad, la autonomia, la lengua, las concepciones y la historia, que luego deben ser
ratificadas en cada institucion educativa a través de los PEI, que deben ser autbnomos, segln
formas de trabajo, calendario, condiciones geograficas y climaticas, dando cumplimiento al art
55y 86 de la ley 115 de 1994.
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5.8 Ley 397 de 1997

Obedeciendo al articulo 70, 71 y 72 de la Constitucion Nacional y atendiendo al caracter
multiétnico y pluricultural de la Nacion colombiana, la ley 397 de 1997 reconoce la cultura y sus
manifestaciones como parte integral de la identidad colombiana; en su articulo 1 No. 6 afirma
que “el Estado garantiza a los grupos étnicos y lingliisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a general el conocimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse

de una educacion que asegure estos derechos”.

Por otra parte, y nutriendo el enunciado de la etnoeducacion como educacion bilingie, el
articulo 7 ratifica la funcion del Estado para “proteger el castellano como idioma oficial de
Colombia y las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios” (articulo 10 de la Constitucion Nacional). Asi mismo, impulsara el fortalecimiento de
las lenguas amerindias y criollas habladas en el territorio nacional y se compromete con el

respeto y reconocimiento de estas en el resto de la sociedad.

Sin embargo, la mayor parte de la ley orienta el reconocimiento de la diversidad cultural a
propiciar espacios para expresiones culturales, garantizar y fortalecer a la investigacion y la

conservacion del patrimonio cultural y arqueolégico de la nacion.

59 PEIY PEC

Tanto la Ley General de Educacién, como el Decreto 085 de 1995, logran posicionarse en los
establecimientos educativos a través de los Proyectos Educativos Institucionales, y los Proyectos

Educativos Comunitarios.

El PEL segun la ley 115 de 1994 art. 73 se instaura “con el fin de lograr la formacion integral
del educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un PEI en el
que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos

docentes y didacticos disponibles y necesarios, las estrategias pedagogicas, el reglamento para
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docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las

disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”

Por su parte, el Decreto 1860 de 1994, estipula que “todo establecimiento educativo debe
elaborar y poner en practica, con la participacion de la comunidad educativa, un PEI que exprese
la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en

cuenta las condiciones sociales, economicas y culturales de su medio”

De esta manera, y como una construccion auténoma de cada institucion educativa, es a traves
de PEI y del PEC, que se aplica las normas reglamentadas en la Ley, de manera individual y
propia dependiendo de los objetivos de la institucién, su modelo de estudio y sus condiciones
sociales, econémicas y culturales. EL PEI aplica también para la etnoeducacién, y segin su
funcion debe disefiarse atendiendo las necesidades de cada comunidad, estos PEI estdn en
relacion con el POT (Proyecto de Ordenamiento Territorial) y con los planes de vida de las

comunidades indigenas.

“Lo pueblo indigenas tienen planes de vida construidos comunitariamente, que se transmiten
oralmente de generacion en generacion en lengua originaria (...) la mision y la vision de las
escuelas propias es garantizar la pervivencia cultural y linguistica, centrada en un plan de vida
ancestral y fundamentado en la espiritualidad, la vitalidad de la madre tierra y la intima

correlacion con la misma y con el cosmos™8

Ademas, existe también la figura del PEC, Proyectos Educativos Comunitarios que son
creados especificamente para la etnoeducacion porque se enfatizan en cada comunidad, “la
construccién del PEC se constituye no solo con elementos de planificacion, sino también con
estrategias de relacion y aporte de estos pueblos con el Estado y particularmente con los planes

sectoriales, municipales, departamentales y nacionales”!®

18 Almendra, A. Proyeccidn Educativa Indigena. Profundizacién de la Mochila en el Marco de una
Etnoeducacion de Calidad. Ministerio de Educacion Nacional. Direccidn de Cobertura y Equidad. Subdireccion de
Poblaciones. Programa de Etnoeducacién.

19 Enciso, P. Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia con Enfasis en Politica Pdblica. Direccion de
Poblaciones y Proyectos Intersectoriales. Subdireccion de Poblaciones. MEN p.14
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El vacio que deja la Ley frente a los PEI y PEC de caracter etnoeducativo, esté relacionado
con la multiplicidad de enunciados que giran alrededor de la etnoeducacion, si se asume como
una educacion de escolarizacion para indigenas, o de una educacion desde los indigenas o una
educacion enfocada en recuperar las lenguas autoctonas, con relacion a este cuestionamiento,
Almendra (...) afirma que “cuando un proyecto educativo institucional, excluye la dimensiéon y
proyeccion etnoeducativa, aunque desarrolle todas las competencias de corte occidental
exitosamente, para un buen desempefio laboral y productivo del estudiante indigena, a la vista y
percepcion del sabio y de la comunidad, esta educacion no es de calidad, porque forma un ser

incompleto, le quita lo propio le impone lo ajeno”?

De esta manera, la veracidad en los objetivos planteados estaria determinada por la lectura

que la institucion educativa realice frente a la intencion de la etnoeducacion.

5.10 Planes Nacionales de Desarrollo

En conformidad al art 7 No. 2 del Convenio 169 de la OIT, y en cumplimiento de los principios
constitucionales y normativos, desde 1994 se empez6 a incluir a los grupos indigenas en los
planes de desarrollo, garantizando la participacion de los grupos étnicos en la vida nacional,
incluyéndolos en programa de desarrollo humano y vinculandolos a los grandes proyectos de

desarrollo social.

5.10.1 Plan de Economia Social (1986-1990)

Abordando el Plan de desarrollo correspondiente para la época de 1986-1990, denominado Plan
de Economia Social bajo la presidencia de Virgilio Barco, se puede apreciar las condiciones,
cambios y estrategias que desde alli, se irian a asumir frente a las exigencias de un modelo

economico que se iba imponiendo.

20 Almendra, A. Proyecto Educativo Indigena
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De esta manera, en el No 1, afirma que “el plan de economia social estd orientado a asegurar
que el crecimiento econdmico cumpla con una funcion social y que el desarrollo social sea un
factor de crecimiento (...)”, ratificando el enunciado de justicia social que caracteriza el

protocolo de buenos aires en su art 29.

Por su parte, la educacion se encuentra instaurada dentro de las estrategias del desarrollo
social para “mejorar la calidad de vida de toda la poblacion (...) que le permita contribuir al

crecimiento econdémico”

Asi, con el fin de bajar los indices de pobreza, la educacién como politica especifica, tiene
como objetivo brindar total cobertura a toda la poblacion en cuanto a educacion basica se refiere,
especificamente la educacién para nifios en edad escolar, para adultos y para poblaciones
indigenas, quienes tendran programas especiales de educacién basica con contenidos en cuya

definicion ellas mismas participen.

De esta manera, el tema de la educacion se encuentra ubicado en los programas sectoriales
para el desarrollo social y es entendida como “un instrumento basico de democratizacion social,
crecimiento econdmico y bienestar individual y colectivo” que orientada bajo el Plan de
Erradicacion de la Pobreza Absoluta, va a proponer los lineamientos “para obtener la plena
cobertura de la educacién primaria, fortalecer sustancialmente la alfabetizacion, y la educacion

de adultos y atender los requerimientos educativos de la poblacion indigena”

A este plan corresponde un aparte subtitulado “Etnoeducacion: “Los requerimientos
educativos de las comunidades indigenas y de las etnias minoritarias del pais son atendidos
mediante programas especificos dentro de un plan de Etnoeducacién. Las acciones incluyen
investigaciones en etnolinguistica, desarrollo de contenidos curriculares adecuados, elaboracion
y diseflo de textos bilinglies, capacitacion de docentes bilingles, asesoria técnica,
perfeccionamiento de la infraestructura educativa y comunitaria y fomento de la vinculacion
activa entre la escuela y la comunidad. Con estas acciones se pretende, durante los proximos
cuatro afios, incorporar a la escuela a todos los nifios indigenas entre 6 y 14 afios de edad y

ofrecerles programas de educacion basica primaria (...)
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Aqui se hace evidente el enunciado de la influencia economica que se le imprime a la
educacion y el enunciado de cooperacion de lo indigena en la construccion de politicas
educativas para indigenas.

5.10.2 Plan La Revolucién Pacifica (1990-1994)

Bajo el gobierno de Cesar Gaviria y en el marco de la promulgacion de la Constitucién Nacional
de 1991, la Revolucion Pacifica se caracterizo por ser un plan econémico y social, que asumio el
reto de la descentralizacion como pilar del trabajo constitucional, donde la educacién tiene

matices igualmente econdmicos.

Sus condiciones de existencias giran en torno al declive de un modelo econdmico
proteccionista y a las exigencias de un nuevo modelo imperante como el neoliberal, asi, “las
inversiones prioritarias en infraestructura, salud, educacion, ciencia, tecnologia son las que
tienen mas efecto multiplicador sobre la economia”, es decir, “los capitulos de educacion, salud e
infraestructura, todos se refieren al efecto multiplicador del gasto en estas areas donde, en la
jerga particular de los economistas existen externalidades. Es decir, donde la rentabilidad social
es mayor que la privada y la inversion en un campo difunde estelas de bienestar y prosperidad

por toda la economia”

En cuanto a lo educativo se refiere, este plan de desarrollo, ademas de ofrecer un estudio
detallado de los indices educativos en los dos ultimos planes cuatrienales de desarrollo, emerge
un aparte denominado Etnoeducacion, ofreciendo un esbozo de los adelantos que ha tenido la

educacion para indigenas y sefialando también sus deficiencias

5. Etnoeducacion: (...) aunque se han logrado avances notables en materia de
investigacion etnolinguistica, capacitacion, profesionalizacion de maestros indigenas y
formacion de etnoeducadores, todavia se presentan problemas tales como la baja
cobertura, material didactico insuficiente, escases de plazas para docentes indigenas y

escasez de recursos humanos calificados para la investigacion
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Sin embargo, aunque las politicas educativas de este gobierno se centraron en lograr la
cobertura total en la educacion primaria y expandir masivamente la educacién secundaria en
poblacidn urbana, unicamente en el No. 4 del aparte No III denominada “politica educativa para
el periodo 1991-1994” menciona como objetivo “atender la educacion basica de las poblaciones
indigenas buscando su autonomia en la administracién y operacion de los programas, con el

apoyo financiero estatal”

Respecto a este plan, considerandose una continuidad de los lineamientos liberales del
gobierno anterior, se hace evidente una ruptura entre el modelo de desarrollo econdémico
tradicional y el nuevo modelo de desarrollo neoliberal, donde enunciados como globalizacion,
mercado, competitividad y educacion como mercancia se hacian constantes en el discurso
econdémico y educativo, pues “el programa de apertura econdmica requiere el fortalecimiento de
la infraestructura social. En esta perspectiva la educacion juega un papel primordial: mayor nivel
educativo de la poblacion trabajadora o acumulacion de capital humano, representa mayor

capacidad productiva para todo el sistema econdmico”.

A partir de 1994, en los Planes Nacionales de Desarrollo sobresalen como principios y
objetivos, defender la consolidacion de los derechos étnicos, establecer espacios y sistemas de
relacion intercultural, apoyar los sistemas propios de las comunidades indigenas, consolidar
espacios de participacion en los programas econdémicos y sociales que lo afecten, capacitarlos
para que formulen sus propios planes de desarrollo o planes de vida, fortalecer la defensa y

proteccion de los derechos humanos, entre otros”

5.10.3 El Salto Social (1994-1998)

Bajo la presidencia de Ernesto Samper, este plan de desarrollo hace énfasis en la inversion
social, donde la primera politica se refiere a la educacion, proponiendo una mejora en las

condiciones de remuneracion docente y universalizacion de la educacion basica.

Ademas, orienta sus politicas a las nuevas exigencias de la nacién generadas por la

constitucion de 1991, por la apertura econémica y por el proceso se internacionalizacion desde
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donde se propone una politica para una economia abierta, expresada en competitividad y

mercados externos.

Frente a este objetivo, la educaciéon debe orientarse a “formar un nuevo ciudadano
colombiano mas productivo en lo econémico, mas solidario en lo social, mas participativo y
tolerante en lo politico, mas respetuoso de los derecho humanos y por tanto més pacifico en sus
relaciones con sus semejantes, mas consciente del valor de la naturaleza y por tanto, menos

depredador, mas integrado en lo cultural y por tanto mas orgulloso de ser colombiano”

Bajo esta idea, emerge el concepto de diferencia en medio del enunciado de una cultura de
paz, basada en la tolerancia y en respeto de la diferencia que va a profundizar en el No. 5 titulado
“El desarrollo requiere el reconocimiento y el respeto de la diversidad étnica, cultural y regional
en la formacion de la identidad colombiana™: “La diversidad étnica, cultural y regional es uno de
los mayores activos con que cuenta la sociedad colombiana y en particular, es una fuete de
dinamismos que deben ser aprovechados en funcidon de las transformaciones que se aspiran llevar
a cabo bajo el modelo alternativo de desarrollo. Por este motivo el plan valora e impulsa un

reconocimiento positivo a dicha diversidad y la promueve en los programas propuestos”

Por otra parte, se instauran los PEI como principal instrumento para la planeacion y la
evaluacion de cada institucion y los contenidos curriculares tendrian en cuenta la diversidad
cultural del pais.

Afirma ademas que los programas de etnoeducacion, los cuales rescatan valores y
conocimientos ancestrales y fortalecen la identidad cultural de los pueblos indigenas, seran
apoyados a través de la dotacion de material bilingie, la investigacién y la profesionalizacién de

sus docentes.

De esta manera, se puede apreciar que este plan de desarrollo dedica parte de sus intereses a lo
relacionado con el reconocimiento de la diversidad cultural y etnoeducacion, pues se encuentra
enmarcado en tiempos posconstitucionales y la emergencia de la Ley 115 de Educacion y el

decreto 085 de 1995. Por ello, dedica todo el No. VI a los pueblos indigenas y comunidades
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afrocolombianas y raizales reconociendo la diversidad étnica y cultural como una nueva

caracteristica de la sociedad colombiana.

“Se garantiza su participacion con la vida nacional, al articular las instituciones y los espacios
de coordinacion existentes, y al crear los que sean necesarios para lograr el respeto de sus

particularidades sociales y culturales y sus propias formas de organizacion”

5.10.4 Cambio para Construir la Paz (1998-2002)

Bajo el gobierno de Andrés Pastrana, ratificado en la ley 508 de 1999, la prioridad de este plan es
la busqueda de la paz y el crecimiento sustentable; sus estrategias se orientan también a nivel

econdmico, a la descentralizacion y al ejercicio de modernizar el Estado.

En este plan de desarrollo se habla de un compromiso social con la educacion, desde aspectos
como el desarrollo humano, la cobertura, la eficiencia, la equidad y la calidad.

De esta manera lograr la paz es una condicion para alcanzar la competitividad que exige el
mundo, y la educacién es la herramienta para lograrlo, lo que requiere una nueva estructura y un

roce

nuevo papel para el Estado en la educacion y asi “repensar el desarrollo del pais en funcion de la
educacion, concebida como el motor del desarrollo sostenible a escala humana”, Ademas se
asume la falta de oportunidades para acceder a la educacién como un factor de la violencia y se
proponen programas como Motores, Caminantes, Educacién es calidad, Colombia: sociedad del
conocimiento, Ursulas y Constructores de un nuevo pais, donde sélo en Caminantes se enuncian
indigenas bajo la connotacion de poblacién especial, junto con los desplazados, las comunidades
negras y los adultos, nutriendo el enunciado de exclusién de la poblacion indigena frente a la

sociedad nacional.

En este plan de desarrollo el reconocimiento de la diversidad cultural toma otro rumbo,
haciendo énfasis en la promocion de la cultura como manifestaciones, actividades, proyectos,
arte, deporte, entre otros, y desaparece el concepto de etnoeducacion que caracterizd el plan

desarrollo anterior.
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6. Entre la Educacion como Derecho, el Neoliberalismo y las Luchas Indigenas

Luego del analisis de la principal fuente de la presente investigacion como fue la politica
publica de corte internacional y nacional, en el presente capitulo se pretende ofrecer un
panorama de los algunos enunciados identificados pero desde la voz de sujetos hablantes, que
desde las revistas académicas polemizan la historia de lo que ha sido la educacion para grupos
indigenas.

Asi, hablar de la emergencia de lo indigena en las politicas publicas educativas para los afios
90s, desde “el espesor de su acumulacion”, alude a décadas anteriores y su tinte de luchas y
movimientos indigenas y campesinos marcados especialmente en el Valle del Cauca, que segun

la exploracién documental realizada, la cuestidn se tornaba mas politica que educativa.

Sin embargo, ademas de la emergencia de estas expresiones indigenas, estos intentos por
posicionar nuevos discursos de poder, se entrecruzaban con las intenciones internacionales de
caracter neoliberal de un discurso de reconocimiento cultural incluido y adaptado a las politicas

del nuevo modelo.

Asi, Enrique Warleta (1994) en su articulo en la Revista Iberoamericana de Educacion No. 4

afirma que:

Iberoamérica, como se dice en la “Declaracion de Guadalajara” suscrita por 21 jefes de
Estado y de Gobierno el 19 de julio de 1991 en México, constituye “un vasto conjunto de
naciones que comparten raices y el rico patrimonio de una cultura fundada en la suma de
pueblos, credos y sangres diversas”. Y esta convergencia de afinidades historicas y
culturales “se sustenta no solo en un acervo cultural comdn, sino asimismo, en la riqueza

de nuestros origenes y de su expresion plural

La “cumbre” de jefes de Estado y de Gobierno de Guadalajara reconocio la “inmensa

contribucion de los pueblos indigenas al desarrollo y pluralidad de nuestras sociedades” Y
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reiterd su “compromiso con su bienestar econdomico y social, como la obligaciéon de

respetar sus derechos y su identidad cultural”

Sin embargo, indagando la fuente primaria, la 12 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno. Declaracion de Guadalajara (julio 19 de 1991) se puede apreciar que se congregan
21 jefes de Estado y de Gobierno, siendo conscientes de los grandes retos que hay que asumir en
un mundo en transformacién, proponiendo las bases de un proyecto de cooperacion
iberoamericana, que gira entorno de las exigencias internacionales, en lo social, lo politico, pero

especialmente en lo econémico, como lo deja entrever el No. 9:

Estamos comprometidos en un proceso de profundo reajuste de nuestras economias con el
objeto de lograr con eficiencia la recuperaciéon y el crecimiento. Nuestros paises han hecho
avances significativos en sus procesos de modernizacion por medio de la reforma del Estado y de
la liberalizacion econdémica. Tales procesos han entrafiado sacrificios que deben cesar para que
sea posible establecer una verdadera justicia social. En nuestra region se han dado procesos sin
precedentes tendentes a la integracion econdémica gradual regional y subregional que hagan
posible una posicién mas favorable en el escenario internacional. Nuestras iniciativas se veran
fortalecidas si existe un entorno internacional que facilite recursos complementarios para el

desarrollo y la supresion de obstaculos al intercambio comercial.

Cuestion que se ve reflejada también, cuando se refiere a lo educativo:

Promover un mercado comun del conocimiento como un espacio para el saber, las artes y la
cultura, liberalizando los intercambios de materiales culturales, didacticos y educativos;
facilitando el intercambio y la provisién de equipamiento cientifico y tecnologico; y creando
incentivos para la comunicacion y transmision de conocimientos. De igual manera, nuestros
paises deberian destinar, dentro de sus posibilidades, recursos a la puesta en marcha de un
proyecto de desarrollo tecnoldgico, destinado a fortalecer la capacidad de generacion de

innovaciones para reforzar la competitividad industrial y la eficiencia social.
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Y que aunque se aborde en dos de sus numerales (No. 2 y 8) el reconocimiento de la
pluralidad de la sociedad y el compromiso por su bienestar social y econémico, no se abordan en

ningun otro de sus apartados.

Las condiciones de emergencias de estas nuevas politicas, ademas de obedecer a unas
exigencias de caracter internacional y de politicas neoliberales, surgen también como alternativas
de superacion de la crisis educativa propia de la década de los 80, caracterizada por el fracaso de
una educacion encaminada al desarrollo social, enmarcado dentro de parametros de una

economia cepalina igual en crisis.

En el sentido de las politicas homogeneizadoras, donde lo indigena se toma como algo
diferente que hay que incluir en el sistema. Bajo el titulo “Atencion a Poblaciones Especiales” se
afirma que:

“La Ley 115, define las modalidades de atencidn para grupos étnicos, para poblaciones con
limitaciones o capacidades excepcionales, para adultos y para la rehabilitacion social. Con estas
modalidades se busca cubrir a todos los colombianos desde sus diferencias, bien sea a través de
los programas de educacion formal o utilizando estrategias de educacion no formal o informal.
La educacion para grupos étnicos es aquella que se ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos. Se sustenta en un compromiso de elaboracion colectiva, donde los distintos
miembros de la comunidad general intercambian saberes y vivencias con miras a mantener o
desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con su cultura, su lengua sus tradiciones y sus

fueros propios y autoctonos”. 2

Dentro del marco legal de la constitucion del 91 que concibe a la educacion como un derecho
y como un servicio, las politicas educativas se van a centrar en la cobertura, la calidad del
servicio, que obedezca a los discursos de poder y exigencias de politicas internacionales de

educar para el desarrollo economico, desde este marco mas general el MEN (2001) sefiala que:

2L MEN (2001) Informe Nacional sobre el Desarrollo de la Educacion en Colombia, 46° Conferencia

Internacional de Educacién, Ginebra, Suiza, 2001
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“El énfasis de las politicas en la Gltima década se ha centrado en dos aspectos fundamentales
relacionados con la equidad y la distribucion del ingreso: la cobertura y la calidad del servicio,
dentro del esquema de descentralizacion en el cual se comprometio el pais y que ha significado
un reordenamiento de competencias en los diferentes ambitos de gestion y ha dado lugar para
que la sociedad se involucre més directamente en el proceso educativo utilizando para ello los

espacios de participacion que la ley establece.?

Asi, para la década de los 90°s las condiciones que emergian en educacion y desde donde se
empieza a consolidar un discurso de lo indigena se caracterizaban por la ampliacion de la

cobertura, mejoramiento de la calidad de la educacién, descentralizacion de la educacion, asi:

El desarrollo de los programas de subsidios a estudiantes de educacion béasica y media, la
inversion para ampliar y mejorar la infraestructura educativa, y mas recientemente el plan de
reorganizacion del sector, el plan caminante y el programa de educacién rural, han permitido
ampliar la cobertura en los diferentes niveles de educacion, (...). Entre las acciones desarrolladas
por el sector educativo en busqueda de mejorar la calidad de la educacion se cuentan las
encaminadas a la produccion por parte del Ministerio de Educacion de los Lineamientos
Curriculares Basicos a nivel nacional, generales y por areas de estudio y a la definicion de
indicadores de logros, dentro del proceso de flexibilizacién y la autonomia curriculares
emanadas de la Ley General de Educacion. Los Lineamientos generales sustentan una posicion
tedrica frente al desarrollo integral humano; los lineamientos por &reas proponen enfoque
disciplinares, procesos inherentes, contenidos bésicos y desarrollo de competencias. Los
indicadores de logros curriculares, como sefales, pistas, indicios de las formas como
evolucionan los procesos de desarrollo humano impulsados por la educacion, (...) La Reforma
Constitucional de 1991 ordena la descentralizacion del Estado y consagra la educacién como un
derecho fundamental. Bajo este marco, la educacion inicié el proceso segun los lineamientos de
las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 (...) La Ley 60 de 1993 reglament6 los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica, que se refieren a las competencias y recursos entre los diferentes

ambitos territoriales del pais. El Estado define y asigna funciones en los tres niveles del gobierno

22 MEN (2001) Ibid
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(Nacional, Departamental y Municipal) al tiempo que garantiza un flujo adecuado de recursos a
las entidades territoriales (situado fiscal a los departamentos y distritos y las participaciones en
los ingresos corrientes de la nacion a los municipios). Esta Ley también aborda aspectos relativos
a la descentralizacion, administracion y prestacion de los servicios educativos, la planeacion, el

manejo de la informacion y el desarrollo institucional.

Asi, para comienzos de la década de los 90s las condiciones de emergencia de un discurso
indigena en la educacion ofrecian varios matices internacionales, desde las fuentes de caracter
internacional se evidencia la necesidad de establecer patrones y compromisos claros que
respondan a las exigencias de una nueva era con matices marcados en cuanto a lo econémico y
que desde alli, de manera desarticulada solo se nombre la cuestion de lo étnico sin contemplar las

repercusiones que el nuevo modelo econdmico trae consigo en este aspecto.

Para los 90s se acrecientan las politicas de este nuevo modelo que desde décadas atrds habia
empezado a emerger, y que toma a la educacion como herramienta para expandirse, como lo

afirma Nelly Stromquis (1995) en la Revista Interamericana de Desarrollo Educativo:

“Debido a dos recientes fendmenos sociales, por una parte, la creciente
competitividad econémica tanto entre paises como entre blogues econémicos, y por otra,
la globalizacién del mundo moderno —donde las identidades son cada vez mas
transnacionales— se ha venido dando una atencion mayor a la educacion como actor de
importancia en estos procesos. Si bien en los afios 60 se otorgd atencion a la educacion
como el vehiculo méas acelerado para la modernizacion, y luego en los afios 70 hubo un
periodo de critica y desilusion, hoy se vuelve a la educacion como la herramienta para

hacer al pais econdmicamente competitivo.

La educacion recibe prioridad como mecanismo de cambio social y econdmico (...)
que segun la autora estd inmerso dentro de dos variables la igualdad y la equidad, sin

embargo afirma que
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El término “equidad” se emplea para referir la necesidad de actuar con justicia. En la
equidad hay una dimension ética en el sentido que la igualdad de acceso o de
oportunidad es muchas veces insuficiente para promover la justicia social. Ademas la
justicia social es definida no como una situacion donde todo el mundo es igual —lo cual
es ciertamente imposible— sino como una situacién donde los destinos ocupacionales,
de vida, de ingreso, de oportunidades de vida en general no son predeterminados sino
dependen de habilidades e intereses individuales. La légica de la equidad es la siguiente:
ya que grupos histéricamente menos privilegiados no pueden competir bajo términos
iguales, éstos necesitan oportunidades o intervenciones especiales o adicionales. En la
préactica, esto implica el uso de recursos y procesos diferenciales a fin de que estos

grupos se puedan verdaderamente beneficiar.

Siendo este el contexto de la década de los 90s, se puede afirmar entonces, que lo indigena
empieza a emerger, con la intencion de imponerse como régimen de verdad, desde la condicion
politica, con la consolidacion de un discurso de reconocimiento de lo étnico y de la diversidad
cultural, asi como desde la intencion de redefinir una educacion que obedezca a las necesidades
de las poblaciones indigenas y que se posesione desde la legalidad, es decir, desde las politicas
educativas. Lo que se observa entonces en términos de Gros (2012) es que: “se trata de la
politizaciéon de una identidad como indigena y miembro de un grupo étnico especifico que es

congruente con la nueva coyuntura en la cual esta involucrada América Latina”

Lo que se busca es la reconstruccion de la comunidad indigena alrededor de un nuevo
proyecto étnico fuertemente politizado, se genera la politizacion de una identidad étnica que
tiene como proposito explicito “el cuestionar las fuerzas que dentro o fuera de las comunidades
trabajaban en la reproduccion de un orden tradicional considerado como injusto vy

discriminatorio” (Gros, 2012)

Ahora, desde la légica de Foucault, identificando el lugar del sujeto parlante, cuestionarse por
el lugar de enunciacion de los sujetos que hablan o que se empoderan de un discurso indigena

también alimenta la discusion, Gros (2012) afirma:
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Ahora bien, cuando se tiene en cuenta quiénes son los que encabezan las nuevas
organizaciones indigenas y se hacen los mediadores y portavoces de los intereses étnicos
en los foros nacionales e internacionales, observamos que se trata de una nueva élite
indigena que tuvo acceso a una educacion formal (a menudo mediante las escuelas de los
curas o de los evangeélicos) y pudo, en una proporcién cada vez mayor, seguir su
formacion hasta la universidad: son profesionales. Por tanto, los méas destacados
defensores de los derechos culturales indigenas constituyen un grupo reducido,
culturalmente mestizo y que se puede considerar como un culto segun los pardmetros de
la sociedad dominante. De alli se deriva parte de su poder, de su legitimidad y de su

capacidad mediadora. Pero la dirigencia indigena no fue la Gnica que pudo acceder.

Desde esta postura, la educacion como herramienta de cambio econdémico, apunta a incluir a
la I6gica del sistema, desde el discurso de equidad, a aquellos que por su condicion historica son
considerados “menos privilegiados”. Afirma Stromquis (1995) “El analfabetismo en
Latinoamérica esta altamente relacionado con la presencia de poblaciones indigenas (Guatemala,

Bolivia, Peru, Ecuador, México) o con zonas rurales explotadas (como el nordeste brasilefio”
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7. Laescuela como Dispositivo de Poder

A lo largo de la revision de las fuentes académicas, reincide un enunciado de considerar a la
escuela como dispositivo de poder, como herramienta para homogeneizar a la poblaciéon (donde
se incluye a la poblacion indigena) desde parametros de la escuela occidental. Asi, Gros (2012),

afirma al respecto que:

Uno de los cabios mas significativos de estas ultimas décadas fue la penetracion del
sistema escolar en las mas remotas comunidades indigenas, todavia débil —los indigenas
siguen constituyendo el sector de la poblacién con los més bajos niveles educativos- pero
real. La escuela representa para ellos, antes que todo, castellanizacion y alfabetizacion; el
acceso a una tecnologia y un saber indispensables para poder manejar adecuadamente en
la “gran sociedad”. Es un vector ineludible de la modernidad. (...) Pero la educacién es
también la base sobre la cual una cultura dominante y “moderna” pueda ejercer su

hegemonia sobre otras culturas.

Este aparte, permite identificar una nocion de escuela en los indigenas como una
institucion que impone otra cultura (la occidental) diferente a la propia, un dispositivo de
poder que responde a discursos que se imponen, y que es estratificada aun en su condicién de
publica, Stromquis (1995) opina que:

Se conoce poco acerca del desempefio estudiantil por residencia rural/urbana o por
etnicidad. Los pocos estudios que existen muestran que los alumnos de familias de bajos
ingresos alcanzan puntajes de la mitad o de un tercio mas bajos que los nifios de familias
de altos ingresos. Asimismo, los nifios de familias de bajos ingresos demuestran un alto
nivel de ansiedad y un bajo nivel de autoestima (UNESCO 1990, 456-460). (...) la
escuela particular sirve muy bien a cierto grupo y asi crea diferencias sociales; y segundo
el sistema publico en si se da de modo diferenciado, con menos perjuicios para ciertos
grupos urbanos de clase media y con grandes perjuicios para poblaciones rurales, urbano-

marginales y de minorias étnicas.
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Es decir, ademas de ser un dispositivo de poder que homogeniza a la poblacion bajo
pardmetros de una cultura occidental, tratando de ocultar o desaparecer la diferencia, también es
sectorial, es decir, ofrece mayores beneficios a cierto grupo poblacional discriminando a otros

entre ellos a los indigenas.

Al respecto, Juan Carlos Tedesco (citado por Strmquis, 1995), ha verificado la tendencia
hacia una bifurcacion del sistema educativo, con nifios que se inician en la escuela publica
siguiendo una ruta de ascenso soOlo a través de escuelas publicas y los nifios en escuelas
particulares moviéndose exclusivamente a través de escuelas particulares. Esto llevé a Tedesco a
hablar de ‘circuitos diferenciados”, a través de los cuales se crean sistemas educativos
segmentados, en este caso, paralelos y muy diferentes. Después de observar las salas de clase y
entrevistar a los alumnos, concluyd en su estudio que el sistema educativo discrimina de una

manera muy sultil.

Es decir, el sistema no discrimina dentro de las escuelas porque cada escuela usa normas
meritocraticas, pero el sistema en su totalidad discrimina a través de una oferta diferenciada por
clase social. La apariencia de igualdad contribuye a que se mantenga una estructura que recibe

legitimidad por parte de la poblacién.

Dadas las diferencias en la oferta escolar entre las zonas urbanas por una parte y las urbano-
marginales y rurales por otra, y dadas las diferencias entre las escuelas publicas y privadas se
puede concluir que ademas de ser la escuela un dispositivo de poder para homogenizar, trae
consigo la desigualdad a nivel de acceso, conocimientos y logros en educacién para los

indigenas.

Emerge asi, en este marco de poder la cuestion de la equidad, que queda invisible detras de
politicas de expansion y mejoramiento de la calidad que nunca llegan a discutir quién se
beneficia de estas estrategias. Asi, bajo la idea de un mundo servido de igual manera por la
educacion publica, continGa un sistema que consigue desigualdades que no son al azar sino
altamente predecibles. La equidad, que requiere intervenciones especificas para mejorar las

condiciones de grupos menos favorecidos en la sociedad, como los indigenas, no se llega a
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manifestar en Ameérica Latina. Las politicas mas cercanas a ese fin son los programas de
educacion bilingue. Estos generalmente funcionan como partes separadas del sistema

de educacion regular; es decir, no llegan a ser integrados significativamente.
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Conclusiones

La cuestion indigena en el campo enunciativo de la educacién, emerge dentro de una
dinamica de fuerzas entre el saber y el poder que da lugar a diversas formaciones discursivas. El
saber representado por los enunciados de las fuentes académicas, abordando lo indigena desde la
perspectiva de la etnicidad y la etnoeducacién y el poder expresado en la emergencia de politicas
publicas internacionales que, como régimen de verdad serdn ratificadas en las politicas

nacionales y regionales.

El andlisis de las politicas publicas nacionales permite identificar como campo de presencia a
los enunciados de las politicas internacionales, asumidos como aquellos enunciados formulados
ya en otra parte, es decir fuera del contexto nacional y que “se repiten en un discurso a titulo de
verdad admitida”. Asi, las politicas internacionales en el juego de saber-poder van a instaurarse
como regimenes de verdad, enmarcados en un discurso con intereses netamente econdémicos
como el que emergia a comienzos de los afios 90s (neoliberal) pero disfrazado en un discurso de

derecho.

Alrededor del discurso de lo indigena en las politicas publicas educativas emerge una serie de
conceptos como pobreza, cultura, diversidad, exclusion que van a permitir maltiples formas de
enunciabilidad, algunas de ellas propias de épocas determinadas por que fueron silenciadas con
el cambio de gobierno, otras se mantuvieron a lo largo de la década de los 90s convirtiéndose en

regimenes de verdad.

Asi, los enunciados identificados desde el analisis de las fuentes referidas a estudios sobre lo

indigena en educacion desde politicas publicas, etnicidad y etnoeducacion fueron:

e La educacion como derecho en el marco de politicas neoliberales.

e Etnoeducacién como educacion desde las culturas étnicas o como educacién desde la

escolarizacion de las culturas
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Una tendencia politica de legitimar un discurso indigena en el campo educativo

Una tendencia a homogenizar en un discurso indigena todas las identidades

individuales indigenas

El concepto de escuela como dispositivo de control y de poder que promociona la
cultura occidental, a través de la etnoeducacion, desde el punto de vista de

escolarizacion para los indigenas.

Al corroborarse con el analisis de la fuente primaria como lo fueron las politicas pablicas

educativas, se obtuvo que los siguientes enunciados reiteraban en varias de las normas legales,

convirtiéndose en regimenes de verdad, entre ellos:

El enunciado de la educacion en el marco del derecho que va a caracterizar toda la

década de los 90s.

Una manera de enunciar lo indigena desde la exclusion de la colectividad nacional,

que los reconoce como parte de la sociedad pero resaltados desde la diferencia

Un tipo de educacién indigena como construccién del estado con la cooperacién de la

poblacion indigena

Una educacion que responda a la preservacion de dialectos indigenas enmarcada en

una politica de educacion intercultural bilingle o etnoeducacion

Enunciar lo indigena desde el marco de la carencia y la pobreza

Enunciar el reconocimiento de lo indigena en el marco del desarrollo econdémico.

El discurso indigena logra posesionarse en el campo de las politicas publicas y lograr

reconocimiento constitucional, como resultado de wuna serie de luchas sociales, de
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confrontaciones por el poder, de resistencia ante condiciones de pobreza, de abandono estatal, de
violencia, de discriminacion, que solo alcanzaron un lugar de escucha desde el &mbito del poder
politico, donde la Asamblea Nacional Constituyente fue la condicion de posibilidad més evidente

para que el discurso indigena lograra instaurarse legitimamente.

Dentro del campo de fuerza se puede apreciar una dindmica de lucha reflejada en las
relaciones de poder entre los intereses del estado, centrados en lograr las condiciones que
respondiera a las exigencias de un nuevo modelo econdmico que se estaba imponiendo; el
neoliberalismo, expresado en los preceptos de las politicas internacionales y en organismos como
el Banco Mundial, la ONU, la OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros, en
donde se evidencia una tendencia hacia la homogeneizacion de las naciones, lo que exigia
superar las condiciones que no favorecian a la apertura econémica, como la pobreza y el
analfabetismo desde donde se referenciaron las poblaciones indigenas; y finalmente los intereses
de las minorias étnicas, que se expresaban a través de movimientos sociales y luchas, en una
dinamica de resistencia que luego alcanzo6 una representacién desde el campo del poder, a través
de los logros en la Asamblea Nacional Constituyente que se materializaron en la promulgacion
de la Constitucion Nacional, que desde la postura de Wade (2006) “no son de todo radicales
porque aunque existan ideologias indigenistas en una nacion, solo ofrecen un lugar simbolico
para los indigenas, siendo estos idealizados y exotizados junto con practicas asimilacionistas y
racistas, disfrazadas en forma de reconocimiento oficial y popular pero que en Gltimas perjudican

a las comunidades indigenas”

Desde el campo de la academia se presentaron dos tendencias, la primera sustenta de manera
disciplinar términos como etnicidad, etnoeducacion, interculturalidad, que hicieron parte de la
dindmica de las formaciones discursivas en el corpus del campo enunciativo de la educacion; y
en la segunda se polemizaron los mismos conceptos desde diferentes posturas, lo que llevo a que
emergieran multiplicidad de enunciados frente a los intereses, viabilidad, resultados y
consecuencias de las politicas publicas que se consolidaron. Groso modo, los enunciados
identificados fueron:

e Una presion de reforma por parte de la cultura politica internacional que desde intereses

econdémicos y exigencias neoliberales, evidenciaron una inclusion de los grupos
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indigenas desde el discurso de los derechos humanos, pero con la intencion de controlar
areas marginadas cooptando organizaciones indigenas e involucrandolas a un dialogo
formal con el estado. (Wade (2006), Castillo (2008), Guido (2010), Gros (2012), Gros
(2013), UNESCO (2014))

e Considerar que “el discurso indigena es de naturaleza politica e identitaria antes que
cultural” (Gros, 2013), comportando formas de coexistencia con enunciados de tipo
internacional que funcionan como instancias superiores que deben transferirse a politicas
nacionales, reafirmandose constantemente los intereses de las politicas neoliberales
implementadas por los gobiernos latinoamericanos en el reconocimiento de los derechos

de los pueblos indigenas.

e Homogenizar a todos los grupos indigenas en un solo discurso de lo indigena silenciando
las diferencias entre estos mismos, por intereses, costumbres o caracteristicas
geograficas, lo que deja entrever una enunciabilidad del discurso indigena como
identidad genérica ocultando las identidades especificas repercutiendo en el ambito de las
politicas educativas al no corresponder con realidades descritas, porque fueron creados
con base en la generalidad de un discurso indigena sin tener en cuenta el reconocimiento
de identidades especiales. Sumado a esto, la investigacion demuestra que el discurso
indigena en el campo de las politicas publicas educativas no es una construccion propia
de los indigenas, sino del estado bajo parametros internacionales con cooperacion de

representacion indigena.

En el transcurso de la investigacion tanto en el andlisis de las fuentes académicas como en el
de las politicas publicas nacionales emerge el concepto de etnoeducacién con el cual se suscribe
la educacion para poblaciones indigenas desde la normatividad educativa luego de la
Constitucion Nacional de 1991, y que desde las fuentes académicas se evidencia el campo de
fuerzas y de tensiones que deja entrever la posibilidad de transformacién de sus enunciados. Asi,

entre la multiplicidad de enunciados sobre etnoeducacion, se pudieron identificar:
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e Educacion desde la necesidad de otra escuela que rechace la escolarizacion desde los
procesos de evangelizacion de la iglesia catdlica y emerja desde las experiencias

indigenas.

e Una tendencia hacia la reduccion de la etnoeducacién a una nocion oficial de la
politica educativa perdiendo significado en medio del reconocimiento de la
multiculturalidad y la reforma educativa neoliberal. Se reduce a la discursividad en las

politicas publicas educativas

e Etnoeducacion como politica de acceso a la educacion tradicional bajo condiciones
especiales para los indigenas “una educacion no desde las culturas sino desde la
escolarizacion de las culturas” (Castillo, 2008). parafraseando a Guido (2010), este
tipo de enunciacién se asocia a la capacidad que tiene el otro diferente, es decir el
indigena, para interactuar con otra cultura, es una educacién para grupos étnicos, no
un proyecto pedagogico para todos, en busca de “normalizar las normalidades”, es
decir, para que los “otros” hagan parte de “nosotros”. Esta tendencia obedecia a “una
I6gica de inclusion de la diferencia, pero neutralizandola y vaciandola de su
significado efectivo, volviéndola funcional a los dictdmenes de un mundo neoliberal.
Desde esta forma de enunciacién, el reconocimiento y respeto a la diversidad cultural,
se convierten en una nueva estrategia de dominacién cuyo interés no es la creacion de
sociedades equitativas sino el control del conflicto étnico en pro de la conservacién de
la estabilidad social, seglin las politicas capitalistas “incluyendo” supuestamente a los
grupos histéricamente excluidos™. Por lo tanto, desde esta perspectiva, todo intento de
reforma educativa y constitucional responde a esta misma ldgica de incorporar lo

diferente dentro de la matriz y estructuras del modelo neoliberal

e Etnoeducacion como politica para recuperar las lenguas autdctonas desde programas
Ilamados Educacién Intercultural Bilingle

Asi, se puede afirmar que la etnoeducacion como formacion discursiva posee unas

condiciones de emergencia dentro del objeto de lo étnico, pero que en medio de la rareza de sus

enunciados, sus lagunas y vacios, comporta formas de coexistencia (campo de concomitancia)
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con otros enunciados, como los que se refieren a las politicas publicas de educacion. Esto activa
las posibilidades de transformacion de su significado y la emergencia de dos formas de
enunciabilidad: como educacion desde las culturas (étnicas) o como educacion desde la
escolarizacion de las culturas. Esta dispersion de sus enunciados, lo lleva a aislarse, a
transformarse y a dejar entrever las condiciones de existencia de una nueva forma discursiva
denominada educacién propia. Puesto que, parafraseando a Enciso (2004) el descontento de
algunos representantes de los grupos étnicos, llevaron a plantear la iniciativa de la creacién de un
propio proyecto étnico, al considerar que las politicas etnoeducativas, habian sido elaboradas

desde el exterior de sus comunidades y no se sustentaban en procesos organizativos comunitarios

Asi, desde el analisis documental realizado se obtiene que las condiciones de posibilidad del

discurso indigena en las politicas publicas educativas fueron:

e Una influencia de las politicas internacionales que a su vez obedecen a las exigencias de
un modelo econdmico que emergia para la década de los 90s y que tenia como base el

marco del derecho

e En lo social, la dindmica de luchas, resistencia y movimientos sociales propios de varios
grupos indigenas, especialmente los gestados en el Cauca, con las diferentes

manifestaciones de las organizaciones indigenas como el CRIC o la ONIC.

e La Asamblea Nacional Constituyente como espacio politico donde logra posesionarse lo
indigena para alcanzar una voz de escucha y una aprobacién desde la mayor expresion

legal como lo es la Constitucion de 1991

e Ensu orden, fue la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1991, la que permitio el
espacio para que emergieran toda una serie de propuestas desde lo politico sobre
educacion para pueblos indigenas que se materializaron en leyes, decretos y reformas y

fueron constituyendo el marco legal sobre etnoeducacion.
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Recomendaciones

Este trabajo de investigacion sugiere, para estudios posteriores, que por cuestiones de la
premura del tiempo no lo permitieron, abordar elementos del archivo que podrian
enriquecer el trabajo como lo es la oralidad que caracteriza a las comunidades indigenas
como su fuente primaria de transmisién de conocimientos de generacion en generacion,

que no queda en ningun registro escrito, precisamente por su condicion de oralidad.

Por otra parte, se recomienda en estudios posteriores precisar la seleccién y la
organizacion del archivo para la escritura en el marco de un método arqueoldgico
evitando el abordaje de las fuentes por separado, pues no permite ubicar la emergencia de
los enunciados desde todos los angulos, para detectar sus entrecruces y respectivas luchas
por constituirse como régimen de verdad, por el contrario, es pertinente abordar el

andlisis de las fuentes desde los puntos de cruce que denotan los mismos enunciados.
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