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2.Descripcion

Este trabajo de investigacion se constituye en un esfuerzo por revisar la configuracion de la
regulacién del trabajo académico los profesores universitarios —especificamente catedraticos y
ocasionales de la Universidad Pedagogica Nacional— a partir de la década de los noventa desde una
mirada del cambio Institucional, comprendida desde los procesos de transformacién que se producen
en reglas y normas, rutinas y valores.

3. Fuentes

La revisibn documental relacionada con referentes bibliograficos y normativos a nivel nacional e
institucional se constituye en un esfuerzo por consolidar un estado del arte. Al ser tan exhaustiva,
solo se referenciaran algunas fuentes:

Acosta, A. (1998). Estado, politicas y universidades en un periodo de transicion. Analisis de tres
experiencias institucionales en México. Revista Sociologica, evaluacion y reforma de la
Universidad.

Balbachevsky, E. (2009). Los cambiantes patrones de la profesion académica en la era de la
globalizacién. En N. P. Stromsquist. (Ed.). La profesion académica en la globalizacion. México:
ANUIE.

Brunner, J. J. (1985). Universidad y sociedad en América Latina: un esquema de interpretacion.
Caracas. CRESALC-UNESCO.

Dimaggio, P. y Powell, W. (1991). Retorno a la jaula de hierro: El isomorfismo institucional y la
racionalidad colectiva en los campos organizacionales. En W. POWELL y P. Dimaggio. (Eds.).
El nuevo institucionalismo en el analisis organizacional. México: Universidad Auténoma del
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Estado de México-Fondo de Cultura Econdmica.

Grediaga, R. (1999). Profesién académica, disciplinas y organizaciones. Procesos de socializacién y
sus efectos en las actividades y resultados de los académicos mexicanos. México. ANUIES.

Ibarra, E. (1998). La universidad en México hoy: Gubernamentalidad y modernizacion. México.
Talleres de Publicaciones e Impresiones de Calidad, S.A de C.V.

North, D. (1993). Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico. México: Fondo de
Cultura Econémica.

Pérez, M. & Monfredini, I. (2011). Profesion académica: mecanismos de regulacién, formas de
organizacion y nuevas condiciones de produccion intelectual. México: Universidad de
Guadalajara.

Rondero, N. (2009). Las condiciones laborales de los trabajadores académicos: la regulacion laboral
y la regulacion académica. X Congreso Nacional de Investigacion Educativa.

Téllez, S. (2012). Académicos; carrera, trayectoria y libertad. Estudio binacional por contraste:
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Colombia) y Universidad Nacional Autbnoma
de México (México). (Tesis doctoral no publicada). Universidad Auténoma Metropolitana —
Azcapotzalco.

4.Contenidos

El trabajo se compone de tres capitulos y el apartado de conclusiones. En el primero se ubican las
caracteristicas principales de la nocion de profesién académica en un referente general, para luego
situarlo dentro del contexto latinoamericando desde los cambios que ha tenido la universidad a partir
de 1950 y su incidencia en los modos regulacién. En el segundo se presenta la configuracion de la
profesién académica en Colombia en el marco del ordenamiento y configuracion del sistema de
educacién superior, situandola desde: la modernizacibn de la universidad (1930-1980); la
organizacion del sistema de educacion superior (1980-1990); y el contexto de un Estado
neointerventor (1990-2002). En el tercero, se desarrolla el estudio de caso relacionado con los modos
de regulacion de los profesores catedraticos y ocasionales en la Universidad Pedagdgica Nacional,
desde una reconstruccion de la génesis y de los momentos de cambio en la normatividad nacional,
para luego establecer una comparacion entre la regulacion de los profesores nombrados en carrera y
los catedraticos y ocasionales. Por Ultimo, en las conclusiones se presentan los hallazgos
encontrados durante la periodizacién abordada en la investigacion y algunas reflexiones en torno al
tema, que buscan generar posibles nuevas rutas de investigacion que enriquezcan los aportes
tedricos, conceptuales y metodolégicos.

5. Metodologia

Es una apuesta te6rico - metodolégica de tipo descriptivo, mediante la revision documental de
referentes bibliogréficos y normativos a nivel internacional, nacional e institucional, desde una
aproximacion al cambio institucional.
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6. Conclusiones

El lector encontrara unas conclusiones desde los hallazgos encontrados en la periodizacion
abordada en la investigacion y algunas reflexiones en torno al tema, que buscan generar
posibles nuevas rutas de investigacidbn que enriquezcan los aportes tedricos, conceptuales y
metodoldgicos. Algunas de ellas son:

1.

Con relacién a la identificaciébn de los agenciamientos abordados en este proyecto como los
posicionamientos que a través de diagnosticos, discursos y propuestas —ya sea de caracter
organizacional, individual o en representaciéon de un colectivo—, han logrado tener incidencia en el
desarrollo de la configuracion de la regulacion del trabajo académico, se logra desvirtuar un poco el
imaginario social de que los mecanismos regulatorios son el resultado Unicamente de creaciones e
imposiciones directas en un gobierno determinado, por el contrario, se evidencia que este tema se ha
ido abordado no s6lo a partir de los afios noventa sino que empezé a tener incidencia desde los
primeros diagnoésticos realizados en el marco de la Educacién Superior dentro de los planes
nacionales de desarrollo y en las propuestas presentadas por las comisiones de expertos tales como
la mision Lebret, el informe de Rudolph Atcon, la misiébn de California entre otros, los cuales se
convirtieron en referentes legales y tedricos con relacion a la organizacion y expedicion normativa.

Las principales caracteristicas de la profesién académica, las cuales no se pueden ver de forma
aisladas sino que se entrecruzan y estan enmarcadas desde dos componentes o modalidades, el
primero se relaciona con los saberes especificos de una disciplina, los cuales se conforman desde los
nichos o tribus académicas que buscan resguardar y establecer reglas que permiten validar y difundir
el conocimiento especifico y el segundo corresponde a la organizacion y funcién social que tiene la
universidad.

Es pertinente mencionar los puntos de inflexion claves que han incidido en la configuracién de la
profesion académica, los cuales se enmarcan desde el siglo XX con la concepcion de la universidad
como una institucion tecnocréatica y de masas que responderia a las nuevas demandas y necesidades
emergentes de la modernidad, por lo que asumié un papel importante en la expedicion de certificados
diferentes areas y su uso social cobraria significado, o que marcé un cambio en la posicion del
personal académico, en la composicién y organizacion del trabajo intelectual que buscaria dar
respuesta.

Actualmente, la regulacién de los profesores universitarios nombrados en carrera, en relacién con los
catedraticos y ocasionales, se han ido estructurado de tal manera que las diferencias existentes estan
relacionadas con la vinculacion —dada por contrato a término definido por periodo académico— y con
el tiempo de experiencia establecido y la productividad académica, que s6lo producen efectos para el
ascenso y/o reubicacion en el escalafon, y generan un ajuste salarial mediante el paso de una
categoria a otra.

Elaborado por: CORENA SALAZAR DIANA CAROLINA

Revisado por: TELLEZ RICO SANDRA MILENA

Fecha de elaboracion del
Resumen:
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INTRODUCCION

Aproximadamente desde las Ultimas cuatro décadas, la regulacion del trabajo
académico de los profesores en Colombia ha sido materia de constantes discusiones a
nivel econdémico, politico y sindical, en las que el mayor analisis se ha centrado en los
maestros que ejercen la profesion en los niveles de preescolar, basica y media. Sin
embargo, este tema en relacién con los profesores universitarios se ha posicionado
paulatinamente como objeto de estudio desde un andlisis relacionado con el
reconocimiento como actores importantes del proceso de trasmision y difusion del
conocimiento. Tal y como lo argumenta Lopez Lillyam en su investigacion Reflexion
sobre las aproximaciones al trabajo académico del profesor universitario.

“El interés investigativo hacia el trabajo académico en esta Ultima década, se puede

generar por las presiones que exigen al profesor el cumplimiento de nuevas y variadas

funciones las cuales son sometidas a pardmetros de evaluacion y acreditacion; en esta

Optica, se puede analizar la atraccion por el conocimiento de las trayectorias laborales;

la integracion de las funciones de docencia e investigacion y la incidencia de las

politicas en los estimulos y valoracion del trabajo” (2013, p 125-126)

Los profesores universitarios se ubican dentro de un espacio denominado
universidad, la cual se ha configurado como una organizacion compleja y social en
tanto que al interior de ella se construyen problemas y cambios —entendidos como el
proceso de incorporacibn de nuevas normas, reglas y valores en el marco
institucional—, que son el resultado de las relaciones de entre el Estado y los diferentes
actores de la sociedad interesados en generar un espacio institucionalizado de
formacion y difusion del conocimiento (Acosta, 2002). Esto quiere decir que al interior
de ella se recrean las relaciones producto de posiciones cada vez mas consolidadas
socialmente y estructuradas en la toma de decisiones.

Lo anterior permite la naturalizacion de las relaciones entre la universidad y el
Estado, que se encuentran signadas en las formas de gobierno, procedimientos,
estrategias y programas que constituyen el espacio de relaciones en las que se

establece un encuentro mediado por la accion social en medio de procesos de



conflicto; conllevando a reproducir las reglas establecidas o a romper las estructuras
existentes. Asi, “las condiciones de complejidad afectan y se reproducen en el
desempeiio regular de las instituciones, expresado en un conjunto de reglas de
decision colectiva que orientan un orden social” (Acosta, 2012; p, 28-29).

Los dispositivos de control signada dentro de la legislacion nacional que en el
caso de Colombia seria la Ley 30 de 1992 por el cual se organiza el servicio publico de
la Educacion Superior y los decretos por el cual se establece el régimen prestacional y
salarial de los docentes de universidades publicas, son los que direccionan las
dindmicas propias de la universidad permeando la estructura de la organizacion y
generan posibles cambios institucionales, entendidos como una adaptacion incremental
a problemas cambiantes con soluciones disponibles (Acosta,2000) que ocurren en el
marco de una evolucion gradual de las estructuras organizacionales (March y Olsen,
1989) y que tienden a expresar formas o intentos de reduccion de la complejidad social,
de forma que disminuyen las zonas de incertidumbre, se controlan las situaciones y se
regulan las acciones de los individuos, grupos o instituciones (Acosta,2000), a la vez
que son el resultado de las tensiones de poder inscritas en las reglas y en los
significados marcados por determinados momentos coyunturales.

Tal es el caso de América Latina, donde antes de la década de los noventa el
Estado se configur6 en un referente de bipolaridad con el sistema de educacion
superior. Asi, durante los afios cincuenta y sesenta seria un Estado “benevolente” cuyo
apoyo a la universidad fue incondicional —sobre todo en el aspecto financiero, lo cual
pudo ser posible en tanto que el acceso al sistema educativo era de caracter elitista—,
pero después llego al extremo de ser un Estado “interventor”, enmarcado dentro de la
figura de poder y por la estrecha vigilancia, imperante a partir de los afios setenta, con
el proceso de expansion de la educacién universitaria (Brunner,1990).

Las relaciones entre Estado y universidad han permeado la configuracion de la
profesion académica. Lo anterior esta sustentado en tanto que hacia 1950 el cuerpo
académico de la region correspondia en su mayoria a profesores de horas que
asumian la catedra como una actividad complementaria y de prestigio, por lo que el
pago de la ensefianza por parte de las universidades era relativamente a bajo costo.

Sin embargo, con la expansion de la educacion superior a partir de 1970, las



instituciones se vieron en la necesidad de conformar una planta profesoral de tiempo
completo, lo que incrementd el costo de la ensefianza, en tanto que el académico
obtenia la principal fuente de ingresos de su labor de docencia y/o investigacion.
(Brunner,1991).

Durante este periodo se configura la profesion académica, que pasaria a ocupar
un rol progresivamente mas importante en la gestion de las universidades y en el
control de los procesos propios de la educacion superior. Esto empieza a significar que
todas las actividades importantes —asignadas o relacionadas con la docencia y la
investigacion— se realizan a través de la intervencion directa del personal docente
(Grediaga,1999).

Antes de la década de los ochenta, la regulacion de los profesores universitarios
se apoyaba en mecanismos burocraticos altamente institucionalizados, de forma que
prevalecia mas la regulacion laboral; es decir, lo concerniente al contrato de trabajo
(Ibarra 'y Rondero, 2005). Con el paso del tiempo y las transformaciones
modernizadoras en la sociedad, se fueron incrementando las vinculaciones del
personal académico contratado con funciones asignadas, primordialmente, para la
docencia.

La masificacion en la matricula de las universidades produjo, en los afios
ochenta, modificaciones en las condiciones del mundo del trabajo de la region y llegé a
provocar un cambio en las relaciones sociales, lo cual se manifesté en formas de
politizacién de las instituciones de educacién superior (Aguilar, 1997). Este periodo de
transicion! se caracterizé por la reestructuracion de la economia y las politicas de
ajuste estructural, asi como por procesos de democratizacion y creciente pluralidad
ideoldgica que repercutieron en los vinculos con el sistema de educacion superior, los
cuales se hicieron mas complejos y conflictivos (Acosta,1998). Es decir, al interior de
cada pais se produjeron un conjunto de reformas en el sistema universitario, por lo que
“la politica desempeiia en papel principal dentro del cambio institucional” (Acosta, 2002;

p. 51), las cuales buscaron subsanar una etapa de crisis y crear un horizonte con

1 Para Adridn Acosta un periodo de transicién “es una etapa en la cual se articulan cambios y continuidades,
herencias y desafios, en la conformacion de nuevos perfiles institucionales que corresponden a un conjunto difuso
de ideas, intereses y actores; es decir, a un perfil de relaciones sociales que conforman sus contornos de acuerdo
con los efectos de varios procesos externos o internos a ellas” (2002; p. 49).



nuevas exigencias, actores y desafios, lo que llevdé a avanzar hacia un esquema que
redefiniera el trabajo académico, ya no como una simple labor asalariada sino como
una profesion liberal (Ibarra y Rondero, 2005), por lo que se ampliaron las posibilidades
de inspeccioén, control y vigilancia por parte del Estado.

La regulacion del trabajo de los profesores universitarios en Colombia presenta
caracteristicas similares a la del resto de los paises de la regién. Por ejemplo, los
procesos de ingreso, promocion y permanencia estan establecidos concretamente en la
normatividad institucional —Acuerdos—, sin dejar de lado los requisitos instaurados en
la legislacion nacional, en aras de dar cumplimiento a la autonomia dada a la
universidad colombiana a partir de la Ley 30 de 1992.

Los afios noventa constituyen un hito importante en tanto que se configuran
nuevas relaciones entre el Estado y la universidad donde se presenta una
desregulacion estatal hacia el mercado. No obstante, en la universidad se instaura un
modelo de sobrerregulacion enmarcada dentro de la implementacion de nuevas
“‘instituciones, las cuales son un conjunto de reglas que delimitan intercambios y
direccionan el funcionamiento de la organizacion, siendo la estructura donde las reglas
asumen en cada cambio institucional, determinando la relaciébn que debe existir entre
Estado y universidad” (Acosta, 2002; p. 55).

En consonancia, la regulaciéon que empezarian a implementarse a partir de esta
época estarian ligados al cumplimiento de tales componentes, razon por la que la
contratacion y permanencia de los profesores universitarios es una atribucion
institucional en tanto que se inscribe dentro de las facultades que la autonomia otorga a
las universidades para manejar sus asuntos académicos —de acuerdo con los
ordenamientos establecidos en la ley y en los reglamentos que de ella se
desprenden—, las cuales se encuentran enmarcadas dentro las directrices normativas.

La regulacion dentro del sistema universitario ubica en el centro de la
conflictividad el sentido que se le otorga a la autonomia y los medios para garantizarla,
pero también las formas de organizacion que las instituciones se dan con la finalidad de
acrecentar su gobernabilidad (Ibarra,1998). Las reglas institucionales derivadas de los
cambios normativos estan relacionadas con el disefio de indicadores para el ingreso, el

ascenso y la permanencia del personal académico, asi como con la crisis econdémica



gue atravesaba la region; estas circunstancias generaron condiciones para establecer

modos de regulacion (lbarra y Rondero,2005).

Por tanto, surge la siguiente pregunta: ¢Como se ha configurado la regulacion
del trabajo académico de los profesores universitarios, especificamente de los
catedraticos y ocasionales de la Universidad Pedagdgica Nacional?, a partir de la
década de los noventa?

Las reglas no son estaticas, sino mas bien susceptibles de modificacion en el
marco de las disposiciones gubernamentales o institucionales —que pueden generar
cambios dentro de la universidad—, lo que trae consigo desequilibrio, conflicto y
resistencia, y conlleva en este caso a que los profesores universitarios tomen la
decision de seguir o no la regla, en tanto que se parte del principio de libertad y
autonomia que tiene cada sujeto —asumiendo las posibles consecuencias—; es decir,
el principio de libertad y la autonomia estan inmersas en un espacio limitado de la

accion social, lo que se conoce como la escasez en la eleccion racional.

Es por ello que, desde la configuracion de la profesibn académica en América
Latina, y especialmente en el contexto colombiano, se empezaron a situar diversos
agenciamientos que, para efectos de este proyecto investigativo, se comprenderan
como los posicionamientos que a través de diagnosticos, discursos y propuestas —ya
sea de caracter organizacional, individual o en representacion de un colectivo—, han
logrado tener incidencia en el desarrollo de los modos de regulacion del trabajo
académico de los profesores universitarios, lo cuales han enfatizado el tema desde

indicadores de ingreso, ascenso y permanencia, y otros lo han abordado desde la

2 Se escoge como estudio de caso la Universidad Pedagdgica Nacional en tanto que, dentro del Sistema de
Educacion Superior colombiano, es una de las pocas Instituciones que ha tenido cambios en la organizacion, en
virtud de los cuales pasd de ser una Escuela Normal Superior a constituirse en una Institucién de Educacion
Superior adscrita al Ministerio de Educacidn, de caracter publico, encargada exclusivamente de ofrecer y promover
la formacién de educadores a nivel de pregrado y posgrado, con autonomia administrativa y patrimonio
independiente; adicionalmente, con la expedicion de Ley 30 de 1992 y la Ley General de Educacion, se consagra
como la asesora del Gobierno Nacional para el desarrollo de politicas publicas relacionadas con la Educacion.
Ademas, se situa la figura de profesor catedratico y ocasional para ser analizada porque, dentro de los datos
encontrados en documentos de la década de los noventa y los suministrados por la Subdireccién de Personal de la
Universidad en relacion con la planta docente del 2004 hasta el primer semestre de 2016, ha sido un modo de
vinculacidn que se ha institucionalizado, en tanto que aproximadamente mas de cuatro quintas partes del total de
los docentes son contratados bajo esta modalidad “temporal”.



construccion de las trayectorias, las cuales elaboran y definen la identidad disciplinar
teniendo en cuenta factores organizacionales y estructurales que enmarcan la
configuracion de la profesion académica.

Es por lo anterior, que se propone identificar los agenciamientos que han llevado
a configurar la regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios,
especificamente catedraticos y ocasionales de la Universidad Pedagodgica Nacional, a
partir de la década de los noventa, para comprender los cambios desde una
aproximacion al cambio institucional, entendida desde aquellos “procesos de
transformacion que producen ciclos o periodos de cambios en reglas, normas, rutinas y
valores que las instituciones representan” (Acosta, 2000; p. 20).

Es por ello que, desde una apuesta tedrico-metodoldgica de tipo descriptivo, se
realiza una revision documental de referentes bibliograficos y normativos a nivel
internacional, nacional e institucional que permitan: a) situar las principales
caracteristicas de la nocion de la profesion académica; b) describir los puntos de
inflexion que han incidido en su configuracion; y c) comparar el modo de regulacion
vigente de los profesores universitarios nombrados en carrera en relacion con el de los
catedraticos y ocasionales en la universidad Pedagogica Nacional.

El trabajo se compone de tres capitulos en los que se sintetiza de manera
general la revision documental relacionada con el objeto de estudio. En el primero se
ubican las caracteristicas principales de la nocién de profesion académica en un
referente general, para luego situarla dentro del contexto latinoamericando desde los
cambios que ha tenido la universidad a partir de 1950 y su incidencia en los modos de
regulacion. En el segundo se presenta la configuracion de la profesiébn académica en
Colombia en el marco del ordenamiento y configuracion del sistema de educacién
superior, situandola desde: la modernizacion de la universidad (1930-1980); la
organizacion del sistema de educacién superior (1980-1990); y en el contexto de un
Estado neointerventor (1990-2002). Finalmente, en el tercero se presenta el estudio de
caso relacionado con los modos de regulacion de los profesores catedraticos y
ocasionales en la Universidad Pedagoégica Nacional, desde una reconstruccion de la

génesis y los momentos de cambio en la normatividad nacional, para luego comparar la



regulacion de los profesores nombrados en carrera con los de los catedraticos y

ocasionales.



CAPITULO 1. UNA APROXIMACION A LA PROFESION ACADEMICA
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Para acercarse a la nocién de profesion académica es pertinente plantear que
este tema se ha venido estudiando desde hace casi un siglo en una perspectiva
socioldgica, especificamente en Norteamérica y Europa, donde se ha abordado el
analisis en torno a la organizacion cientifica, la construccién de una carrera en términos
de la conformacién de nichos o tribus de conocimiento y las relaciones de poder que se
crean alrededor de las interacciones sociales que emergen dentro de determinados
contextos.

El escenario en el que se desarrolla la profesion académica se enmarca dentro
del contexto denominado universidad, que es comprendida como una organizacion a la
que histéricamente se le han asignado retos encaminados a la produccién de
conocimiento y a la formacion de profesionales competentes, que desde el campo
disciplinar aportan elementos de desarrollo a nivel cientifico y tecnolégico. En virtud de
ello, los profesores universitarios —que son quienes ejercen la profesion académica—
se convierten en actores indispensables en el proceso educativo por el hecho de ser
responsables de educar y formar a las otras profesiones, lo que implica a su vez estar a
la vanguardia de los permanentes cambios que sufre la sociedad para estructurar y
cualificar el conocimiento y direccionarlo hacia las necesidades sociales. Por
consiguiente, la profesion académica tiene una connotacion valiosa que permite
comprender los avances que una determinada region ha alcanzado en términos

econdémicos, sociales y éticos. Desde esta perspectiva, Soto (1999) afirma:

El profesor universitario tendra que conocer muy bien su disciplina y especialmente le
corresponde estar investigando sobre la misma. La tendencia del futuro es que la
docencia que realice se vincule a la investigacion porque es alli, donde la docencia-
investigacion interrelaciona los valores éticos y se interactia con las personas que

forma, construyendo conocimiento dentro de la tolerancia y la inclusién (p. 178).

Es por ello que los constantes y significativos cambios en los procesos

econdmicos, culturales y sociales que se han generado en los diferentes paises en



desarrollo, al igual que en los industrializados, enmarcan potencialmente a la
universidad como un espacio de posibilidades en el que se concentran relaciones de
poder entre el Estado y los diferentes actores que hacen parte de la organizacion. En
medio de estas tensiones se generan cambios que permiten configurar nuevas
condiciones de funcionamiento, las cuales conllevan a la adaptacion de las practicas
para dar respuesta a las necesidades que la sociedad demanda en determinados
momentos, a través de la generacion y difusion del conocimiento.

En este marco, los profesores universitarios se han configurado gradualmente
como actores claves dentro de las instituciones, en tanto que son quienes realizan el
proceso de difusién y desarrollo del conocimiento y, en algunos casos, participan de
manera directa o indirecta en la toma de decisiones, ya que “es posible reconocer, en
aquellos que tienen un status mas alto al interior de la profesioén, un incremento de la
participacion en la toma de decisiones en los asuntos relacionados al desarrollo y
consolidacion de la universidad” (Grediaga, 2000; p.117).

Es fundamental reconocer que la universidad ha tenido transformaciones
significativas en su régimen de gobierno, que repercuten a su vez en los modos de
operar y regular los diferentes estamentos que la conforman, en tanto que se han
consolidado relaciones de tension entre fuerzas que constituyen el poder y que, de una
u otra forma, inciden en el ordenamiento institucional (Ibarra, 1998); es decir, que los
mecanismos de regulacién buscan establecer comportamientos que conduzcan a los
sujetos y estan en funcion de la interaccion entre los objetivos instituciones, el contexto
del mercado dentro del cual opera y las restricciones en términos de la normatividad a
las que se encuentran sujetas (Garcia, 2005).

Los cambios que atraviesa la sociedad han permeado directamente la estructura
organizacional y el funcionamiento de la universidad y, por ende, la connotacion en la
profesibn académica desde el ambito de la profesion misma, la construccion de la
trayectoria y los modos de regulacion establecidos para conducir el trabajo académico.
Tal y como lo presenta Stromquist (2009):

Los cambios que suceden actualmente en la estructura organizacional y el
funcionamiento de las universidades afectan el papel del académico, como

profesional, y su identidad como individuo que trabaja no sélo en el area de produccion



10

y transmisién del conocimiento, sino también en el area del mejoramiento social. La
forma en que las universidades responden depende de la cultura nacional, la mision y

las caracteristicas estructurales de su sistema de educacion superior (pp. 14-15).

Muestra de ello es que, como se vera mas adelante en el contexto
latinoamericano, la universidad asumio a partir de la modernidad un papel importante
en la expedicion de certificados de formacion en diferentes éreas, a tal punto que su
uso social cobr¢ significado, de forma que generdé una relacion con el Estado y la
economia. De alli que en las sociedades capitalistas se construyé un mercado para las
profesiones y una nueva demanda para las universidades en relacion con la formacion
de profesionales.

Asi como se han construido nuevas demandas en virtud del mercado que
permearon la universidad, la profesion académica también ha experimentado cambios
en la mayoria de los paises del continente, si bien no se presentaron en el mismo
periodo, si coinciden en derivarse de causas relacionadas con el proceso de expansién
de la educacion superior, con la configuraciéon de nuevos modelos econémicos y con
las relaciones emergentes Estado-universidad en torno a las politicas predominantes y
a las orientaciones establecidas por los organismos internacionales. Este Ultimo factor
se ubica como un indicador que se ha posicionado como elemento con gran injerencia
en el desarrollo de las politicas educativas al interior de cada pais.

Es por ello que, durante las ultimas tres décadas, aproximadamente, la
configuracion de la profesion académica en América Latina ha presentado una
renovada y creciente evolucién, debido a la importancia de la educacién superior como
organizacion productora de conocimiento cientifico y tecnoldgico, asi como garante del
desarrollo econémico, social y sostenible de la region.

La configuracion de la profesion académica en América Latina no se ha apartado
de las causas anteriormente mencionadas. Por el contrario, ha sido dindmica en tanto
gue los factores internos y externos han permeado la universidad desde todas las
esferas que la conforman, razén por la que se han constituido en indicadores para
comprender la manera de regular del ingreso, la promocion y la permanencia, asi como

su conexion con las demandas sociales y las politicas publicas, las cuales no son
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resultado de una simple casualidad ni de simples imposiciones de organismos

internacionales. Esto se puede encontrar en las palabras de Pérez (2011):

El hecho de que las politicas de educacion superior en vigor en distintos paises de
América Latina estén orientadas por los organismos internacionales, le confiere un
sustrato comun, especialmente en lo que respecta a los aspectos de diversificacion,
privatizacion e internacionalizacion, asi como la implementacién de sistemas de

evaluacion y control orientados por criterios del mercado (p. 8).

Las politicas publicas surgen en momentos de conflicto por aspectos de indole
politico, econémico, educativo y cultural, en los que el cimulo de decisiones tomadas
en los diferentes gobiernos despliegan situaciones que logran suscitar crisis que alteran
o afectan el desarrollo social, lo que conlleva la organizacion de disposiciones en la
agenda publica para discutir y tomar decisiones que, de una u otra manera, generen
cambios en los modos de configurar las politicas por medio de la modificacion
reglamentaria, de forma que permitan responder a las demandas sociales. Al respecto,

Grediaga (1999) propone que:

La politica publica constituye el referente y situacion en que se desarrolla la accion, los
criterios 'y mecanismos diseflados para su implantacion no se trasladan
mecanicamente a los particulares. En cada uno de estos, los actores concretos las
adecuan y madifican en funcién de sus correlaciones de fuerza, logrando algunos de
ellos prevalecer sus interpretaciones, proyectos, condiciones y necesidades concretas
(p. 115).

La construccion de nuevos aparatos reguladores por parte del Estado en materia
de educacién superior ha constituido un proceso reciente en toda la region. Es a partir
de la década de los noventa cuando se instauran mecanismos de supervision, control y
vigilancia, que se convierten en el soporte institucional para la formulacién e

implementacion de las politicas publicas. Rama (2006) sefala que:

En todos los paises de la region, sin excepciones, se esta reforzando la capacidad
regulatoria del Estado mediante la creacion de una nueva institucionalidad y de
politicas publicas en la gestion de la “cuestion universitaria”, que se ha incorporado
con una nueva filosofia basada en el bien publico entre la autonomia universitaria y la

libertad de ensefianza (p. 141).
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Sin duda, el incremento en los mecanismos de regulacion estatal busca conducir
comportamientos, “vulnerando la mencionada autonomia y convirtiéendose en
elementos estratégicos en el juego y la lucha por el saber y el poder” (Pérez,2010; p5),
de ahi que, los profesores universitarios, se han constituido en quienes se concentran
las exigencias para dar cumplimiento a las demandas de las politicas. Los cambios en
la manera de regulacién “han generado una reforma a las practicas de la autonomia de
la universidad, en las que se ha introducido una sobrerregulacién del trabajo académico
y administrativo de las organizaciones y del personal académico” (Pérez,2011; p:28).

La sobrerregulaciéon del Estado sobre los profesores universitarios y en la
implementacion de directrices al interior de las instituciones de educacién superior, a
través de la inspeccion y supervision de los resultados, conforman herramientas de
control que pretenden incrementar la productividad y competitividad, marcando nuevos
modos de comprender y concebir el trabajo académico, que se reflejan en las practicas
relacionadas con la docencia e investigacion, en los modelos de recompensas e
incentivos y en las evaluaciones de desempefio convertidas en instrumentos de

rendicidn de cuentas, ya que

(...) ha(n) propiciado un aumento de la carga social que corresponde a los
académicos. A nivel institucional se refleja en un aumento y diversificacion de sus
roles, actividades y responsabilidades, en el marco de las transformaciones en sus
formas de organizacién, generadas en gran medida por las demandas de las politicas
educativas operacionalizadas en mecanismos de evaluacion y regulacién, mismos que
obedecen a las nuevas reglas de juego impuestas a partir de las nuevas logicas de la
sociedad global, en la que al conocimiento, su materia prima de trabajo, se le ha

otorgado un papel central (Pérez, 2011; p. 26).

El tema de la profesion académica en América Latina empieza a tener un interés
creciente como objeto de estudio e investigacion dentro de las comunidades cientificas,
debido a la transformaciéon de las universidades como consecuencia de la
implementacion de politicas publicas para dar respuesta a las necesidades del
mercado, que han configurado la nocion y manera de regular a los profesores

universitarios. Como lo afirma Aguilar Marielos, (2002)
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“Dentro del intrincado proceso que ha vivido la Universidad desde hace unos treinta
afios, son muy notorias las transformaciones en el seno de su personal académico.
Esos cambios se han debido a diversos factores: el crecimiento de la demanda
estudiantil para ingresar a la educacion superior, los cambios impuestos por el mercado
ocupacional respecto a la oferta educativa de las universidades, la aparicion de nuevas
disciplinas y areas del conocimiento, la diversificacion de las tareas de investigacion, la
extension de los estudios de posgrado, las innovaciones cientificas y tecnolégicas en el
ambito de la informacién y la comunicaciébn y los grandes retos del trabajo
interdisciplinario” (pp.64-65)

No en vano surge en esta investigacion la necesidad de establecer un dialogo
con los aportes conceptuales que han surgido a partir de los diversos trabajos
realizados en su mayoria desde aportes sociolégicos y en términos de las posibles
transformaciones que ha tenido la configuracion de la profesion académica en el
contexto general de América Latina a partir en la década de los noventa, en tanto que
es un periodo gque, como se menciond anteriormente, marcaria cambios en la
implementacion de la politica educativa. Y se ha convertido en objeto de estudio
principalmente en México por:

“es importante resaltar que dadas las politicas institucionales de estimulos a los

académicos de las universidades mexicanas para la formacion en posgrados y la

produccion en investigacion, se ha desencadenado en México el interés de varios

investigadores para analizar la incidencia de dichas politicas en el trabajo de los

profesores universitarios”. (L6pez,2013. p.126)

Sin embargo, para llegar a la comprension de esa temporalidad es pertinente
situar un referente histérico que permita reconocer aspectos relevantes en la
configuracion, con el fin de tener una mirada global de lo que antecedié e identificar en
algun momento han existido o no cambios en la manera de concebir la nocion de la
profesion académica. En consecuencia, es importante revisar detalles del contexto en
el que se han desarrollado las politicas publicas de educacién superior en América
Latina desde la mirada del cambio institucional, entendido desde Acosta (2002) como la

adaptacion incremental a problemas cambiantes con soluciones disponibles que, a
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través de las reglas, busca conducir el comportamiento de los sujetos dentro de una

estructura organizacional. Al respecto, March y Olsen (1997) plantean:

El comportamiento de los individuos se explica mas facilmente con base en los roles
asignados en la organizacion y en las reglas institucionales que los norman, que con
base en el supuesto de que los individuos son agentes racionales en busca de
maximizar sus intereses. A partir de esta idea elaboran un modelo de toma de
decisiones para explicar el comportamiento institucional denominado la logica de lo
aprobado (p. 40).

Por lo tanto, resulta relevante aproximarse a la concepcion de la propuesta de
modernizacién universitaria, en la que los nuevos retos y demandas mercantiles que
permearon la relaciones entre el Estado y la universidad marcarian una division del
trabajo intelectual segun la cual los profesores universitarios pasaron de vivir por el
conocimiento a vivir del conocimiento —es decir, en condicién de empleados—, lo que
produjo un nuevo tipo de profesional: “...un hombre que no necesariamente vive para la
cultura o el conocimiento pero que de cualquier modo vive de la cultura” (Brunner,
1985; pp. 6-7).

Esto quiere decir que una aproximacion a la configuracién de la profesion
académica requiere ser comprendida desde dos componentes: el primero corresponde
a los actores responsables de orientar, transmitir y generar conocimiento en areas
especificas del saber, y que se encuentran inmersos dentro de una organizacion en la
qgue desarrollan actividades para cumplir una funcién social que necesita de un
conjunto de competencias y habilidades; el segundo corresponde a ese espacio
denominado universidad, donde se desempenia la labor académica a la vez que hacen
presencia factores externos que generan transformaciones al interior de la estructura.
Por consiguiente, la manera de llevar a cabo una aproximacién al desarrollo de esta
conceptualizacion sera desde un acercamiento a la nocion de la profesion académica,

para luego situarla en el marco de América Latina.
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1-1. Un acercamiento a la nocion de profesion académica

Algunos estudios sociologicos tales como los de Clark, Brunner, Grediaga,
Rondero, entre otros, cuando hacen referencia a la nocion de profesion académica, la
comprension se sitla desde dos componentes, uno de los cuales esta relacionado con
los saberes especificos de una disciplina, mientras que el otro corresponde al espacio
donde se desarrolla la actividad, la cual es denomina universidad. Por consiguiente, se
puede considerar que los actores que hacen parte de la profesion académica son todos
aquellos integrantes que participan de manera directa en el desarrollo del cumplimiento
de al menos una de las funciones vitales que tiene la universidad como organizacion
social, las cuales estan relacionadas, como lo sefala Grediaga (1999), con la
investigacion, que “busca ampliar el conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico y
artistico disponible en un momento determinado” (p. 14), a la vez que con la docencia,

considerada como:

(...) la actividad a través de la cual se resguarda y transmite a las nuevas
generaciones el conocimiento socialmente acumulado en los distintos campos del
saber, cuyo objetivo es formar cuadros especializados, que en el futuro ocuparan las

distintas posiciones laborales en la sociedad” (p. 14).

Con respecto a la investigacion, no se puede desconocer que resulta ser una
practica social ligada a una necesidad aun mas grande, que es la produccién de

conocimiento. Por consiguiente, la profesion académica se concibe como una

(...) forma legitima e integrada de una agrupacién ocupacional. Representa la
asociacion de actores que se ubican en las organizaciones de educacion superior para
cumplir con un fin, la funcion de producir, transmitir y certificar la adquisicion del
conocimiento, y que tienen la capacidad de: regular los procedimientos de
incorporacién a la profesion y el mercado académico, mediar a través de su funcion
docente, la adquisicion de conocimientos y habilidades, evaluar los productos y
servicios que generan y construir un sistema de valores, normas y significados”

(Grediaga, 1999; p. 161-162).
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En este caso, quienes son contratados por las instituciones de educacion
superior para cumplir con el perfil de transmitir y/o generar conocimientos son los
académicos, que requieren tener formacion en un area especializada certificada por
una institucion, a la vez que estar contratados por una organizacion de educacion
superior o centro de investigacion para desarrollar una o mas de las funciones
caracteristicas de este rol ocupacional. Esto significa que todas las actividades
importantes que se le han establecido socialmente a la universidad ocurren a traves de
la intervencion directa del cuerpo docente.

La labor que desempefian los profesores universitarios es considerada como
una profesion en tanto que se asocia a la posesion de saberes especificos que
contribuyen al desarrollo del conocimiento, y a que se da en el proceso de intercambio
dialégico de la transmision y recepcion de saberes a través de la reproduccion de los
fundamentos propios en una disciplina. No en vano es denominada la profesién de
profesiones, pues como sefiala Gil Anton (1994), “no sélo interviene en el control de su
propia reproduccion, sino que indirectamente se constituye en juez para la
determinacién de las oportunidades de empleo de otras profesiones” (p. 37).

Por tanto, no hay duda de que el rol académico sea una ocupacion relevante a la
gue se le ha dado la connotacién de profesion®, de la cual el resto necesita y de la que

depende el futuro de la sociedad para alcanzar un desarrollo sostenible:

“(...) en este sentido, la profesion académica se cataloga como clave, en la medida en
gue una sociedad que esta siendo socializada y fundada en el conocimiento
especifico, los profesores universitarios se convierten en los educadores y formadores
de otras profesiones. Desde esta interpretacion la profesibn académica va
configurandose con caracteristicas especificas, donde su conocimiento es amplio dado
gue es la encargada de formar las demas profesiones, manteniendo la afiliaciéon e
identidad hacia el aprendizaje, la ensefianza, la transmisién de valores y promulgar el

conocimiento (Romero, 2015; p.166).

3“La profesidn se configura con una serie de caracteristicas, siendo similes algunas como son la posesién de un
conocimiento especializado, la pertenencia a una organizacién e incluso poseer el monopolio del saber. En este
sentido, la profesion se consolida en la forma que se ha dado en determinado espacio y tiempo, con caracteristicas
de relevancia para su transformacion en ambito social, la realizacidon subjetiva a través de la actividad y la
posibilidad de realizar coaliciones con los demdas miembros inmersos en una disciplina determinada”
(Romero,2015; p. 165).
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Por tanto, los profesores universitarios son actores fundamentales en el
desarrollo, difusion y transmision del conocimiento, que son funciones del trabajo
académico que han ido variado a través de la configuracion de los sistemas de
educacion superior, las areas del conocimiento, las exigencias del mercado y las
politicas de gobierno, ya que estos son factores que inciden en el perfil y cualificacion
profesional de los académicos, que se construyen de acuerdo con las exigencias
institucionales y que derivan de las demandas sociales. Asi, “el docente universitario
gue actualmente llega a la universidad proviene desde las diferentes profesiones y
cada vez con un nivel de cualificacion mas alto por exigencias de las instituciones”
(Soto, 2009; p. 179).

Es preciso mencionar, que una de las diferencias significativas de la profesion
académica con otras es que se caracteriza por integrar miembros que han sido
educados, orientan y pertenecen a diversas disciplinas del conocimiento, en tanto que
por su funcién formadora de los cuadros profesionales de la sociedad se requiere de
ese componente heterogéneo que permita direccionar los procesos teoricos,
metodoldgicos e instrumentales desde las diferentes ramas del saber, asi entre ellas
mismas compartan referentes basicos que permitan desarrollar las actividades de
docencia e investigacion (Grediaga, 1999). En este sentido, la profesiéon académica se
desarrolla teniendo en cuenta cinco aspectos basicos, relacionados con el conocer —
considerado como el conjunto estructurado de conocimientos en las diferentes
disciplinas—, el hacer —estimado como los procedimientos y estrategias para llegar al
conocimiento—, el querer —enfocado como la motivacion, el esfuerzo y el
compromiso—, el convivir —asumido como la capacidad para trabajar y relacionarse
con otros— y el ser —entendido como el desarrollo del académico en relaciéon con su
integridad como persona— (Romero, 2015).

Los profesores universitarios, como integrantes de comunidades disciplinares,
comparten habilidades relacionadas con el area especifica de formacion, pero tienen
caracteristicas muy particulares que los diferencian en su propio campo disciplinar, que
estan relacionadas con la transmision, generacion y divulgaciéon del conocimiento por
medio de la docencia e investigacion. Esto quiere decir que no es suficiente con tener

el saber, sino que se requieren determinadas habilidades que permitan la formacion
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integral de nuevos profesionales. Sin embargo, los postulados de Grediaga (2000),

establece que:

(...) comparten objeto de trabajo — el conocimiento-, asi como reglas respecto a como
se incorporan los resultados del mismo corpus, considerado como valido en cada
campo disciplinario, y se han comprometido histéricamente en la defensa de los
principios de autonomia y de la libertad de catedra. (p.103)

La actividad académica como profesion tiene caracteristicas propias que estan
definidas por el ethos* académicos, que se tensiona por los cambios que permean el
desarrollo de la labor. Pero precisamente la diversidad de concepciones e intereses en
el dmbito universitario constituye y da forma a los actores que la ejercen hacia el
otorgamiento de un sentido propio, en el que principios como la libertad de catedra y la
autonomia sean asumidos con responsabilidad y afinidad respondiendo a los
propoésitos definidos en las comunidades académicas, que se enmarcan en la atencion
de las necesidades y proyecciones que la sociedad requiera en el momento.

Sin embargo, es necesario enfatizar que la profesion académica es ejercida, a
diferencia de otras profesiones, dentro del contexto de las instituciones de educacion
superior y centros de investigaciones formales, debido a que los académicos, al ser
contratados por una organizacién de educacion, establecen responsabilidades de
orden contractual en su lugar de trabajo, pero al mismo tiempo mantienen compromisos
con el campo disciplinar de formacion (Grediaga, 1999).

De forma mas precisa, se puede decir que la nocién de profesibn académica
demarca condiciones particulares supeditadas al saber disciplinar, laboral, pero
también las transformaciones de la universidad, los cuales responden a las
necesidades de la sociedad, convirtiendo a los académicos en actores nodales en el
progreso del conocimiento. Es por esto que, para tener una aproximacion de la forma
en que se ha ido configurando en contexto latinoamericano, es pertinente situar de
manera general en el siguiente apartado los cambios que han permeado el sistema de

educacion superior.

4 Se refiere a lo ideal, al entramado de valores, actitudes y reglas que permean y direccionan a un grupo social.
Para efectos de esta investigacion, hace referencia al ethos académico.
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1-2. La profesion académica en el contexto de América Latina

Hacer un acercamiento de las transformaciones ocurridas en el sistema de
educacion superior en el contexto latinoamericano para identificar la configuracion de la
profesibn académica, requiere situar aspectos relacionados con los componentes
econdmicos, sociales y culturales propios de la region. Es por ello, que en el desarrollo
de este apartado se referenciardn algunos puntos de inflexion que permitan situar
momentos especificos en que se generaron los posibles cambios.

En 1880, América Latina atravesé por una economia fructifera en la que la
exportacion e importaciéon fundamentaban la idea del progreso y la continuidad del
régimen politico-social existente en ese momento. En consecuencia, se evidencid un
notorio crecimiento econdmico, que fue favorable para lograr una importante expansion
hacia el mercado internacional, con el que las élites se beneficiaron considerablemente.

Sin embargo, en 1929 existe una crisis en la regidn, en la que se hizo necesario
dejar atrds los fundamentos del laissez faire tal doctrina se fundamentaba en la
expresion francesa que identifica la proposicion de que el funcionamiento de la
economia debe dejarse al libre juego de la oferta y la demanda, evitando la
intervencién del Estado o de cualquier autoridad. Por lo que se debid iniciar un
fortalecimiento del mercado interno y de la industria nacional. Esta situacién conllevo la
modificacién de las relaciones del Estado con las demas esferas de la sociedad, lo que
incluy6 a la educacion superior (Téllez, 2012).

Por tal motivo, la universidad —entendida como una organizacién generadora y
transformadora de conocimiento— empieza a estar inmersa en las relaciones de
tension politico-econémica producidas por la crisis de la época que, debido a las
multiples presiones, demandas y transformaciones, exigieron su radical modernidad.
Asi,

(...) la universidad pas6 de ser una institucion que prolongaba y expresaba la
hegemonia de una clase, incorporando a los hijos de los grupos sociales emergentes a

las élites y formando a un selecto grupo para el cultivo de un estilo estamental de vida,

convirtiéndose en una institucion de masas, profesionalizada, dotada por tanto de un
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mercado interno para las posiciones intelectuales, propensa a la politizacion y que se

gobierna mediante procesos burocréaticos (Brunner, 2007; p.17).

El siglo XX marcé un cambio significativo en las funciones de la universidad
dentro de la sociedad. Se pas6 de una universidad elitista y tradicional, heredera del
siglo XIX y necesaria para atender a las demandas econdémicas del periodo de la
posguerra, a otra concepcion de universidad que, a mediados del siglo XX, tras el éxito
de la expansion capitalista y la intensificacion de los procesos de urbanizacion e
industrializacion ocurridos en algunos paises, empieza a constituirse en tecnocratica y
de masas, que responde a las nuevas demandas y necesidades emergentes de la
modernidad. Es por ello que la llamada modernidad en América Latina se evidenci6 en
una configuracion de propuesta de universidad para el desarrollo, planteada en 1969
en la denominada doctrina de la CEPAL®, en la que se buscé combinar la tradicion de
la universidad de élite con la inclusién de una reorganizacion interna que permitiera dar
respuesta a las necesidades nacionales y estilos de desarrollo establecidos en cada
pais de la region. Desde ese mismo momento, esto conllevé el establecimiento de que
la institucién universitaria debia asumir las tareas de ensefianza e investigacién con un
referente moderno y apto para contribuir al desarrollo (Brunner, 2007).

El andlisis que realizé la Comision Econdmica para América Latina pudo
establecer que era importante el cambio de estructuras organizacionales al interior de
la universidad, en tanto que esta necesitaba estar inmersa en las discusiones de los
problemas que se presentarian en la regién y generar posibles alternativas de solucién
desde lo académico-investigativo. No obstante, para ello se convertiria en un factor
determinante el que los profesores e investigadores tuviesen una modalidad de
contratacion diferente a la denominada dedicacién parcial.

En algunos paises de la region, de manera paulatina, se inicié con una reforma®

que intentaba dar respuesta a la necesidad de incrementar la investigacion sin dejar a

5Comisién Econdmica para América Latina. Se fundé en 1948 para contribuir con el desarrollo econémico de
América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los
paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplid a los paises del Caribe y se
incorporod el objetivo de promover el desarrollo social.

6 José Joaquin Brunner toma como referente de esa reforma” silenciosa” la que ocurre en la Universidad de Chile
(1953-1963), especialmente en algunas facultades en las que uno de cada tres docentes estaba contratado bajo el
régimen de jornada completa.
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un lado la docencia, lo que incidid en el cambio y establecimiento interno de nuevas
reglas en la modalidad de contratacion. Esto llevO a que grupos minoritarios de
académicos empezaran a ser contratados por tiempo completo, ya fuese para cumplir
exclusivamente con actividades relacionadas en investigacion o docencia.

Lo anterior no fue un fendmeno que solo se presentdé en el contexto
latinoamericano, ya que los paises industrializados se vieron enfrentados a la
contratacion de tiempo parcial de los profesores universitarios para atender el proceso
de expansion de la educacién superior. Sin embargo, aproximadamente hacia el afio
1960 algunos paises —como Japdn— reconocen la necesidad de orientar la creacion y
aplicacién del conocimiento con un cuerpo académico estable y mas dedicado a la
actividad de docencia e investigacion, por lo que la modalidad de contratacién de
tiempo completo empieza a institucionalizarse.

La universidad moderna o, como se denominé particularmente, la universidad
para el desarrollo en América Latina, concibié la modernidad desde lo econdémico,
politico y social, a la vez que experimenté una transformacion relacionada con la
conformacién de un mercado académico que impactdé a una nueva distribucion del
trabajo relacionado con la produccién y transmision de los conocimientos, que dio paso
a una organizacion del saber en disciplinas especificas y, con ello, institucionalizé lo
gue actualmente se conoce bajo el nombre de nichos o tribus académicas, que
funcionan como préacticas que se han configurado como una regla formal en la que se
busca resguardar los modos de existencia de autores y comunidades a partir de la
especificad.

Por esta razén, la universidad se concibi6 como un importante espacio
ocupacional en el que se modificaron las relaciones de poder con los intelectuales y las
caracteristicas del profesor universitario se empezaron a enmarcar dentro de la
concepcion del profesional que tiene un amplio bagaje cultural y un saber especifico, de
forma que se asumia el cambio en la composicion laboral y la imagen social. Se podria
decir, por tanto, que al finalizar la década de los sesenta en Latinoamérica apenas se
daban los primeros pasos hacia el inicio de una configuracibn de la profesiéon
académica que, en comparacion con las universidades europeas y norteamericanas, se

podria considerar como un proceso tardio.
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Con los primeros constructos en la configuracion de la profesion académica en
América Latina se fueron transformando los ideales sustentados desde la universidad
tradicional, que se enmarcaban en la distribucién del poder entre los catedraticos’ y
jefes de facultades. Sin embargo, cuando la universidad empieza a organizar sus
actividades en torno a las necesidades locales, se evidencia un cambio en las
relaciones que resulta en la creacion de 6rganos del poder universitario, lo que permite
generar espacios de posibilidad para conformar no solo comunidades académicas que
permitieran construir la identidad disciplinar e institucional, sino también organizaciones
de profesores y estudiantes que buscaban expresar intereses colectivos (Brunner,
2007).

La universidad en la regién tuvo un cambio en las estructuras internas y en la
manera de organizar y concebir la organizacion del trabajo académico, por lo que
mostré un importante dinamismo entre 1960 y 1980, en tanto que el desarrollo
experimentado durante estas tres décadas significO una creciente urbanizacion, la
diferenciacion ocupacional y el incremento de la industria, que implico el surgimiento de
sectores que requerian certificados educacionales para definir su situacion en el
mercado. Por tal motivo, es pertinente mencionar que el fendmeno de la expansion
trajo consigo un incremento considerable en la matricula universitaria, que en algunos
paises alcanzo tasas de escolarizacion similares a las registradas en Europa.

La expansion de la ensefianza de la educacion universitaria llegé con un cambio
en la posicion del personal académico y en la composicién y organizacion del trabajo
intelectual. Se incrementd la importancia de las -certificaciones educativas —
convertidas en una regla establecida por el mercado para acceder a una determinada
posicion dentro de la sociedad—, lo que llevd a un aumento indiscriminado en la
creacion de instituciones de educacion superior para los niveles de formacién técnica y

tecnoldgica, tal y como lo sustentan Grediaga, Rodriguez & Padilla (2004)

7 Jesus Francisco Galaz, Laura Padilla, Manuel Gil y Juan José Sevilla, en al articulo “Los dilemas del profesorado en
la Educacion Superior Mexicana” publicado en la Revista Calidad en la Educaciéon N° 28, julio 2008, Presentan una
definicion de la nocidn de catedratico en la década de los setenta, donde se comprendia al catedratico como aquel
profesional cuyo centro de actividades no estaba exclusivamente ubicada en las Instituciones de Educacidn
Superior, sino que contaba con una prestigiosa actividad profesional externa e impartir clases servian para
acrecentar su prestigio.
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A partir de los afios setenta la profesibn académica toma un fuerte impulso. Las
constantes y abundantes oleadas de estudiantes que llegan a la educacion terciaria
tienen un efecto directo sobre los académicos; los grupos escolares que se integran
apresuradamente requieren de personal que los forme en los mas variados campos de
conocimiento, abriendo con ello la puerta para el ingreso de miles de profesores, que a

su vez eran producto de esta acelerada expansion de las oportunidades. (p.84)

Con la expansion masiva de la matricula durante la época, las instituciones de
educacion superior se vieron en la obligacion de que la ensefianza estuviese a cargo
de personal que se dedicara exclusivamente a la docencia, razén por la que surge la
nocion del docente en el ambito de la educacién superior que, a diferencia del
catedratico, ya no contaria con una practica profesional externa a su trabajo como
profesor. De igual manera, el modo de contratacion de tiempo completo se incremento
considerablemente, en tanto que el objetivo principal estaba encaminado hacia la
transmision de saberes y la atencién de los procesos de ensefianza de una poblacion
estudiantil que iba en incremento constante (Galaz et al., 2008).

De acuerdo con el Grafico 1-1, entre 1960 a 1976 se aumentd en mas de cuatro
guintas partes el cuerpo profesoral de la educacion superior de América Latina, lo que
indica que alrededor de 18.397 profesores nuevos eran contratados anualmente en
instituciones de educacion terciaria, como respuesta al proceso de masificacion y
expansion que atravesaba en ese momento la region, y con el fin de atender el auge

mercantilista que requeria de ciudadanos certificados en una disciplina especifica.
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Gréfico 1-1. Docentes de educacion superior en América Latina (1960-1976)

Promedio Docentes de Educaciéon Superior en América Latina
(1960 - 1976)
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Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Proyecto desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe (1981, citado por
Brunner, 2007; p. 11).

En relacion con el promedio de docentes universitarios contratados en América
Latina entre 1975 y 1977 en los paises referenciados en el Grafico 1-2, se puede
establecer que entre Colombia, Peru, Venezuela, México y Argentina el total del cuerpo
profesoral correspondia a las tres quintas partes de la region, mientras que Brasil tenia
las dos quintas partes de la composicién global. Este fendmeno se presentd por la
explosién en el aumento de la demanda educativa en el pais, que pasé de tener 93.000
estudiantes matriculados en 1960 a 1.1. millones en 19758, sélo a nivel de licenciatura,
lo que implic6 un aumento en la contrataciébn de académicos. Sin embargo, esto no
puede ser considerado como sin6bnimo de desigualdad, en tanto que la relacién de

docentes es proporcional al tamafo poblacional de cada pais.

8 Dato presentado por Elizabeth Balbachevsky en el texto: “Los cambiantes patrones de la profesidon académica en
la era de la globalizacion”.
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Gréfico 1-2. Promedio de docentes de educacion superior en América Latina por

pais (1975-1977)

Promedio Docentes de Educacion Superior en América
Latina por Pais (1975 — 1977) Docentes de E.S.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Proyecto desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe (1981, citado por
Brunner, 2007; p. 11).

Durante este proceso de masificacion y expansion en América Latina no sélo se
evidencio el incremento acelerado y desmedido de instituciones y matriculas, sino que
repercutié del mismo modo en el aumento de profesores universitarios vinculados para
dar respuesta a la coyuntura que atravesaba la educacion superior. A raiz de esto, se
configurarian mecanismos de control® que generaron la necesidad de desarrollar
transformaciones al interior de la universidad, lo que a su vez conllevo la modificacion
de las reglas en el funcionamiento de la organizacion administrativa y académica y, por
ende, significO nuevas disposiciones dirigidas hacia los profesores universitarios en
relacion con la manera en que se contrataban y los pardmetros establecidos al interior
de cada institucibn educativa para regular el ascenso, la permanencia y los

mecanismos para evaluar el proceso del académico.

9 Durante la década de los afios 80 se fue consolidando la evaluacidn con la aparicidon del “Estado evaluador”. La
evaluacién de las distintas actividades fue redefiniendo la relacidn entre las instituciones de educacidn superior y
el gobierno.
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En paises como Argentina, Colombia y México, el proceso de masificacion no
derivd en la necesidad por parte del Estado de crear reformas legislativas que
permitieran organizar y enfrentar proactivamente las nuevas demandas sociales vy
académicas que traia consigo este fendmeno. Sin embargo, la mayoria de las
instituciones de educacion superior empezarian a configurar la planta docente por
medio de la contratacion de profesionales con escasa formacion y experiencia
profesional en virtud de suplir la demanda educativa del momento, aspecto que incidiria
en la formacioén de los nuevos profesionales.

Sin embargo, en Brasil se presentd una situacion diferente, en tanto que a
finales de la década de los sesenta el gobierno federal proponia, por medio de la Ley

de Reforma Universitaria de 1968, “el modelo de departamento, la adopcion de
contratos de tiempo completo para el profesorado, y modificaba la estructura del
posgrado (Balbachevsky, 2009), pero se empez0 a generar una laxitud en las normas
relacionadas con la creacion de nuevas instituciones educativas y con el propdsito de
enfrentar el impacto de la expansiébn se propicié la proliferacion de institutos no
universitarios que no cumplian con requisitos de calidad minimos, especialmente los
relacionados con la ensefianza y la capacitacion del personal docente.

El fendmeno de la expansién trajo consigo como se presentd anteriormente, un
incremento en la planta docente y se configuré la universidad en un importante espacio
ocupacional donde surgié un grupo considerable de intelectuales que se diferencio
como un nuevo sector profesional, que tomaria matices propios relacionados con el
tiempo de dedicacion, el campo disciplinar, el tipo de institucion de vinculacién y el

género de los profesores, por mencionar algunos de los mas significativos, por lo que:

“La conformacion de la profesion académica transcurre hasta entrados los afios
ochenta bajo una regulacion estatal limitada, de ahi que las instituciones adquieran un
peso importante en la distribucion de los tiempos y actividades, los criterios (cuando
los hay) para diferencias las acciones y conferir prestigio. De esta manera, la profesion
se teje basicamente entre los académicos y las instituciones, aunque también, y no en
menor medida, en su relacion con la sociedad que se encarga de reconocer los
esfuerzos realizados, por los académicos, sobre todo en la valoracion que hace de las

generaciones formadas” (Grediaga., et al.2004: p,85)
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La diversificacion institucional y la apertura indiscriminada de instituciones de
educacion superior sin regulacién por parte del Estado no solo ha sido un fenémeno
caracteristico del contexto de América Latina, ya que en la mayoria de paises
industrializados también se presentaron estos procesos, aunque por motivos Yy
momentos diferentes. Tal es el caso de Corea, cuyo sistema educativo empez6 a
crecer considerablemente a partir de la Segunda Guerra Mundial, aunque los efectos
en la carrera académica fueron mas evidentes hacia las dos ultimas décadas del siglo
pasado.

Como consecuencia de la expansion, se cred una sobre oferta en el sistema
universitario para vincular académicos, las habilidades para la ensefianza, las
capacidades para investigacion, la experiencia profesional o las publicaciones no
fueron los indicadores que sopesaran para el proceso de seleccion. La ausencia de
estos criterios puede tener dos explicaciones; por una parte, la inexistencia de
comunidades académicas y/o reglas formales que establecieran bases para la
incorporacion de los nuevos profesores y, por otro lado, la necesidad apremiante que
tenian las instituciones por contratar y configurar la planta académica, sobre todo para
cumplir con la funcion de docencia (Rodriguez, 2002), por lo que se puede afirmar, que
la expansion ha ocurrido a nivel mundial a costa de la calidad educativa,

Los académicos empezaron a ser regulados por mecanismos burocraticos que
buscaban establecer condiciones minimas relacionadas con el salario bajo la presion
de lo que significaba la acelerada expansiéon en la demanda educativa y la
conformacién de un contingente profesoral vinculado bajo la modalidad de tiempo
parcial. En algunos paises como Brasil se establecieron condiciones legislativas para
propiciar la estabilidad de los académicos dentro de la Institucion mediante contratos
de tiempo completo. Ademas, fue la época de negociaciones bilaterales donde los
sindicatos como sucedido en México, en nombre de sus agremiados los dirigentes
empezaron a gozar de beneficios monetarios y poder, ya que:

“El sindicalismo encontr6 terreno propicio para organizar a tales contingentes y negociar

con éxito las bases bajo las cuales se regularia el trabajo universitario. Esa fue la época

dorada del sindicalismo, la de los gloriosos afios setenta. En el &mbito especifico del

trabajo académico, la fuerza de los sindicatos se tradujo en la negociacion bilateral de

las condiciones de ingreso, promocion y permanencia del personal académico. El
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disefio de los mecanismos institucionales de regulacion bilateral contribuyé a la
configuracion de espacios de negociacién altamente burocratizados en los que se
confrontaban basicamente los intereses de las dirigencias sindicales y las autoridades
universitarias. Por tanto, lo que estaba en juego, mas que la regulacién del trabajo
académico, era la negociacion de los beneficios econémicos y los espacios de poder
gue obtendria la representacion sindical a cambio de una mayor estabilidad
institucional” (Ibarra., et al,2005; p574)

Sin embargo, el crecimiento desordenado del sistema educativo en los paises de
la region llevo a los gobiernos a que establecieran procesos de regulacion, a través de
los sistemas de acreditacion y aseguramiento de la calidad (Fernandez & Marquina,),
qgue derivaria en una fuerte tensién entre control por parte del Estado vs. autonomia
universitaria y a partir de la década de los noventa se institucionalizaria como
mecanismo de supervision y vigilancia de las instituciones universitarias, programas
académicos y personal docente.

En la década de los ochenta se presentaron reformas que fueron el resultado de
una compleja y ardua lucha de los movimientos estudiantiles y del cuerpo profesoral en
contra de las politicas establecidas, lo que en su momento desencadenaria una
profunda y algida crisis al interior de las universidades de la region. Este hecho marcé
considerablemente el cambio de relaciones en la organizacion de la educacién superior
y sirvi6 como derrotero para que en muchos paises se crearan, consolidaran o
modificaran los sistemas nacionales de educacion superior, mediante la expedicién de
la normatividad que reglamentaria su organizacion. Esta reglamentacion estipularia la
clasificacion del personal docente y la regulacion del trabajo académico en términos
contractuales y de formacion profesional, con base en lo que presenta Rondero (2009):

El trabajo académico de los profesores-investigadores de las universidades es, como
muchos otros, un espacio laboral que conforma un mercado particular, susceptible de
ser analizado a través de diferentes mecanismos de regulacion. El académico
requiere, como cualquier trabajador, ser regulado en un sentido estrictamente laboral,
por medio de los contratos colectivos, los reglamentos internos, la representacion
sindical y las condiciones de trabajo que le son propias a partir del reconocimiento de

su naturaleza, contenido y organizacion (p. 2).
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El proceso de reordenamiento del sistema de educacion superior de la
reiterada modernizacion, implic6 dentro de los cambios normativos el
establecimiento de nuevas relaciones laborales y académicas basadas en criterios
de productividad y eficiencia. “La contratacion y la permanencia del personal
académico seria una atribucion exclusiva de las instituciones, al inscribirse dentro de
la autonomia otorgadas a las universidades para manejar sus asuntos académicos”
(Ibarra et al., 2005; p. 575).

Es necesario entonces ubicar la transformacion de la educacién superior en un
escenario mas amplio, conocido como la globalizacién, que puede ser comprendida
como el proceso de redefinicion geopolitica del mundo a partir de la integracién de
mercados y la forma de reorganizacién en la division del trabajo (lbarra, 1998). Esto
permite comprender el mundo desde una perspectiva globalizada, en la que existe
una participacion y correlacion entre gobiernos, empresas y universidades, que se

consolida dindmica y constantemente.

En relacién con esto, la década de los noventa marca un hito en la historia de
América Latina, en tanto que después de atravesar una década de crisis econémica
gue generd marginacion social y trajo un incremento acelerado en la deuda externa de
la mayoria de los paises de la regibn —que impacté a toda la sociedad de manera
negativa—, se dio paso a la configuracibn de un nuevo modelo de Estado que
implicaria el abandono de su papel como interventor en la regulacién de la economia y
en la redistribucién de la riqueza, de forma que satisficiera la libertad de mercado y, con
ello, las demandas de los sectores con mayor concentracion de capital.

Lo anterior trajo consigo reformas en las politicas de educacién superior que
tensionaron las relaciones entre universidad y economia, en tanto que la fuerza que
imprime el mercado, en conjunto con las demandas sociales, ha creado un cambio en
la naturaleza de las instituciones académicas, que actualmente son mas conocidas
como sociedades del conocimiento, ya que en ellas se han introducido normas basadas
en la competitividad, la rendicion de cuentas y el control de calidad —criterios que han
permeado también el trabajo académico—. “Los cambios afectan el papel académico,

como profesional y como individuo que trabaja no sélo en el area de la produccion y
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transmision del conocimiento, sino en el mejoramiento social” (Stromquist, 2009; p. 14-
15)

Los cambios en las practicas y formas de organizacion relacionadas con el
gobierno de cada institucion, y la manera en que el Estado empieza a crear un conjunto
de reglas y a establecer organismos que vigilen el cumplimiento de las mismas, son
vitales para comprender el funcionamiento de la universidad y el modo actual de

regular el trabajo académico, por lo que

(...) estos cambios han tenido lugar en el marco de una redefinicion importante del
modelo de desarrollo econémico, que maodificé tanto la concepcion del papel que debia
jugar el gobierno como agente del desarrollo econémico y social, como la importancia
gue socialmente se concede a la educacion superior y al conocimiento cientifico en

dicho proceso (Grediaga, 2001; p. 96).

En este contexto, se implementan nuevas formas de organizacion y gobierno
institucional por parte de la universidad, vinculadas a criterios de calidad, eficiencia,
eficacia y productividad, orientados hacia la obtencion de determinados resultados, en
los que la profesion académica se ha expandido junto con el proceso de masificacién
de la educacion superior. Desde esta perspectiva, los académicos han debido
cualificarse para responder a las demandas sociales de los nuevos perfiles
estudiantiles, con el fin de cumplir con las reglas establecidas para el ingreso, la
promocion y la permanencia en las instituciones de educacién superior (Pérez, 2013),”

Los nuevos escenarios expresan una modificacion en el papel del Estado y la
universidad —y en las relaciones de poder entre ellas—, ya que las politicas publicas
se establecen para generar en las instituciones de educacion superior directrices
enmarcadas en un principio de “autonomia” regulada por parametros disefiados para
gue el Estado pueda vigilar y supervisar los procesos de la universidad. Esta condicion,
sumada a las nuevas légicas de la sociedad que se encaminan hacia el desarrollo del
conocimiento, a las necesidades propias de las diversas disciplinas del saber y a las
dindmicas del sector académico y/o cientifico, impacta directamente en la configuracion
y regulacion de la profesién académica en cada pais, en tanto que

(...) Las reformas universitarias en la mayoria de los paises en América Latina se

enmarcan dentro del control por parte del Estado, pero se da desde un elemento nuevo
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denominado “estandares de evaluacion y de calidad”, esta politica trata de frenar lo laxo
de la creacion de las universidades privadas en varios paises y por otra parte se incluye
la evaluacion y capacitacion a su personal docente y ser mas exigentes en la

contratacion de los mismos (Soto, 2009; p.175)

Desde el Estado y las politicas publicas establecidas al interior de los paises de
la region, se considero prioritario direccionar procesos de regulacion que hicieran frente
a la proliferacion en el numero de instituciones en relacion con los niveles de calidad
ofrecidos en los programas académicos, lo que conllevaria a la introduccion de
dispositivos de control como la evaluacion de desempefio institucional y la que realizan
pares externos con respecto a la productividad académica, condiciones que tensionan

fuertemente la configuracion de la profesion, en tanto que:

La redefinicion del papel del Estado establece una nueva relacion entre el gobierno y
la educacién superior, o que supone una alteracion en las condiciones y reglas que
rigen el sector terciario de la educacion. Para la profesion académica este cambio en
las reglas tiene un especial significado, puesto que el Estado se convierte en un actor
de influencia en su orientacién, sobre todo a través de la instrumentalizacién de sus

politicas (Grediaga et al., 2004; p. ,85).

Es por ello importante enfatizar que los cambios presentados al interior del
Estado han permeado el funcionamiento de la universidad transformando el rol del
profesor universitario en relacién con la profesion, con la identidad individual y colectiva
de la disciplina y con el modo en que produce y/o trasmite el conocimiento en virtud de
la gestion social. Todo ello direcciona implicitamente al reconocimiento o status
académico, que puede traducirse en prestigio profesional. Estos no son aspectos
impuestos, sino que se circunscriben dentro del espacio de posibilidades en el que se
desenvuelve el académico.

Si bien en los paises desarrollados los efectos de las reformas politicas y
econdmicas han impactado las condiciones de la profesion académica, en los
industrializados este rol es desempefado por profesionales altamente cualificados y
reconocidos socialmente, que cuentan con recursos financieros, tecnoldgicos y
humanos para el desarrollo de las actividades propias de la universidad. Asi, en

palabras de Fernandez (2012):
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Un problema de la educacién superior en América Latina es la baja inversion en
investigacion y desarrollo, y la poca participacion del sector privado en este gasto. El
presupuesto promedio para la investigacion es del orden de 0.5% del Producto Bruto
Interno, lo que es realmente insuficiente para satisfacer las necesidades de la
sociedad. La limitada inversion ha llevado a una baja inversién en la formacion del
cuerpo profesoral. A lo anterior, hay que agregar las deficiencias en los sistemas de
seleccion, desarrollo, promocion y régimen salarial, lo que convierte en este sentido a
la profesion académica en América Latina como una profesion “pauperizada”, en

comparacion con otras del mundo” (pp. 62-63).

Se puede decir, que la configuracion de la profesion académica en América
Latina ha sido un proceso tardio —en comparacion con los paises industrializados—.
desde un sello particular, pero también desde las diferencias que enmarcan las
condiciones sociales, econdmicas y hasta politicas en cada pais de la region. Como es
el caso de Chile, donde el legado de las reformas educativas de la dictadura militar de
Pinochet dio origen a un modelo de competencia entre las instituciones del sector
privado y publico como mecanismo de supervivencia. El resultado de este esquema
aun se mantiene dentro de un contexto de mercado, en el cual los profesores no solo
se mueven en relacion con la produccion académica sino con respecto a los salarios.
‘La lealtad de académicos no estd relacionada con la universidad sino con los
proyectos investigativos que, ante mejores ofertas, cambian rapidamente de institucion”
(Suasnabar, 2012; p. 150).

En relacion con Venezuela, las reformas educativas actualmente se encuentran
amparadas en las ideologias de la revolucién bolivariana, segun las cuales la relacién
entre produccion de conocimiento y demandas sociales ha producido un proceso de
masificacion, por lo que trasciende a la situacién del cuerpo profesoral. “Las
contradicciones repercuten en la profesidbn académica, en un marco signado por el
deterioro econdémico y politicas de estimulo, que profundizan la segmentacion y
diferenciacion de los profesores” (Suasnabar, 2012; p. 151).

En Argentina, desde la década de los noventa se han implementado
mecanismos de regulacion como el Programa de incentivos para docentes-
investigadores, que han perfilado un académico investigativo y cualificado, que tiene

como rasgo particular que aproximadamente las tres quintas partes del cuerpo
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profesoral esta vinculado con dedicacién simple, equivalente a 10 horas semanales
(Marquina, 2012), lo que ha generado movilidad laboral en varias instituciones.

A diferencia, nueve de cada diez académicos en Brasil cuentan con contratos de
tiempo completo y laboran en una sola institucion, ademas de que el nimero de horas
gue implica esta vinculacion en el sector publico se encuentra en promedio entre 12 y
16 horas semanales, y en el privado es de 20 a 25 horas (Balbachevsky, 2009), que al
compararlo dentro del contexto colombiano seria la carga académica de un profesor
catedratico o de medio tiempo.

Desafortunadamente, los factores de estabilidad laboral establecidos legalmente
a los profesores universitarios en Brasil no es una condicidon que este inmersa en la
configuracion de la profesion académica del resto de paises de la region, por lo que
aun puede considerarse una labor transitoria, inestable y de baja remuneracion salarial
para el académico, pero altamente regulada con relacion a los criterios de ingreso,
promocién y posible permanencia dentro de la institucién, por lo que demanda un perfil
de profesional altamente cualificado, competitivo, eficiente y productivo.

Por tanto, se puede concluir que la evolucién de la profesion académica se ha
enmarcado a la transformacién de la universidad con relacion a la expansion de la
oferta educativa en educacion superior en las sociedades modernas, por lo que en el
contexto latinoamericano un punto de inflexién clave para comprenderla es el momento
en que se constituyé la modernizacion de la universidad, en tanto que trajo la
conformacién de un mercado académico y una division de trabajo con relacion a la
produccion, transmision y difusién del conocimiento. Los factores de consolidacion de
la profesion académica no sélo en Latinoamérica se han enmarcado dentro del proceso
de masificacion de la educacién superior, sin embargo, al interior de cada pais los
factores sociales, econOmicos, culturales y politicos constituyen un referente de
configuracion.

Por tal motivo, en el siguiente capitulo se presentara un esbozo desde la revision
documental de los principales factores que han llevado a situar esta nocidon en

Colombia dentro de la agenda publica.
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CAPITULO 2. CONFIGURACION DE LA PROFESION ACADEMICA EN
COLOMBIA

Al igual que la mayoria de los paises de América Latina, Colombia ha sufrido
significativas transformaciones en su configuracién como Estado, lo que ha trascendido
y permeado todos los componentes de la sociedad. Estos cambios han tenido lugar en
el marco de una reorganizaciéon del modelo de desarrollo econdmico, de forma que
inciden en la creacion e implementacién de politicas publicas en educacion superior
gue involucran de manera horizontal a todos los actores que la integran.

Las politicas publicas en Colombia se han circunscrito especialmente en los
analisis desde las comisiones de expertos, los diagndsticos y las metas presentadas en
los planes de desarrollo, ya que tales documentos se han convertido en herramientas
para vislumbrar hacia donde se direccionan las acciones para el crecimiento sostenible
del pais desde los diferentes sectores sociales, de forma que apunten hacia un
proyecto de nacion que responda a las necesidades del momento.

Las politicas adoptadas en el sector educativo por cada gobierno han tenido en
cuenta las metas planteadas para ser cumplidas a largo plazo, por lo que logran
trascender los limites del respectivo periodo de gobierno —cuatro afios—. Esta
estrategia tiene como proposito fundamental el cumplimiento de los objetivos
programaticos para los diversos grupos poblaciones, y toma en cuenta la
heterogeneidad étnica, sociocultural y econdémica del pais. “Una politica publica de
educacion superior que aspire a ser eficaz y legitima en el contexto de la nueva
complejidad social y politica de la regiéon es un asunto de poder, no una cuestién de
nobles intenciones o disefios institucionales” (Acosta, 2002; p. 45).

En tanto que la educacion es uno de los factores mas importantes dentro del
desarrollo de la sociedad —dado que es por medio de ella que se potencian y
desarrollan las facultades morales, éticas e intelectuales de los ciudadanos—,las
propuestas o planes de acciones presentados en cada mandato buscan cerrar las

brechas de la desigualdad de oportunidades. Es por ello que la educacion superior ha
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sido un tema que se ha posicionado con mayor consistencia en los planes de desarrollo
en tanto que, como espacio de controversia y de produccion de diversos saberes, es
visto desde la funcién de servicio a la sociedad para la busqueda de soluciones a las
crisis que se presentan cotidianamente en el ambito socioecondémico, politico y cultural,
de forma que se asume a través de la docencia, la investigacion y la extension, la
formacion de profesionales idoneos que aporten elementos para el desarrollo del pais.

Por tal motivo, la importancia del rol de los académicos empieza a situarse
paulatinamente no solo desde su visibn como transmisores de conocimientos
especificos sino, en un sentido mas amplio, desde el involucramiento de nuevas
construcciones que aportan elementos al proyecto de nacién. Asi, para comprender la
configuracion de la profesion académica en Colombia, la universidad se sitia como una
organizacion compleja y dinamica, que no se ha encontrado aislada a los puntos de
inflexion de indole econdémico, politico y social que han afectado de manera directa a la
sociedad en tanto que estos han permeado a las instituciones de educacién superior
del pais.

La nocion de profesion académica en el contexto colombiano es relativamente
reciente. Se encuentra enmarcada considerablemente en las ultimas décadas, en las
gue lejos de ser estatica, ha tenido transformaciones que corresponden a dos procesos
gue han incidido como rasgos significativos en su configuracion. En primer lugar, se
presenta la masificacion del sistema universitario, en la que se evidencia una
proliferacion en la creacion de instituciones de educacion superior y en la matricula, lo
gue repercute en el aumento de profesores universitarios contratados como respuesta
a la reproduccion del conocimiento —docencia—. En segundo lugar, se encuentra la
constitucion y fortalecimiento de comunidades cientificas al interior de las
universidades, sobre las que recae el compromiso de la produccién del conocimiento —
investigacion— (Uricoechea, 1999).

Es por lo anterior, que se hace necesario revisar los momentos determinantes
gue el Estado colombiano ha atravesado y la incidencia en el surgimiento de las
politicas publicas encaminadas al ordenamiento y configuracién del sistema de
educacion superior, para develar la configuracion de la regulacion del trabajo

académico que sustenta a la profesion.
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2-1. Una mirada al sistema de educacion superior

En el siglo XX, Colombia se caracterizé por presentar uno de los mas dindmicos
procesos de modernizacion que se estaba llevando a cabo en todos los paises de
América Latina, lo que incidi6 de manera crucial en el ordenamiento de la educacion
superior. Durante este periodo se presentaron tendencias relacionadas con la
expansion y diversificacion que consolidaron la estructuracién y reorganizacion del
sistema educativo, que en ese momento pretendié establecer una relacion con el
proyecto politico que buscaba el fortalecimiento del Estado bajo su l6gica de inspeccion
y vigilancia.

Con el propésito de tener una proximidad en el analisis y comprension de la
configuracion en la profesion académica en Colombia, es de vital importancia periodizar
los momentos mas trascendentales que han causado la organizacion del sistema de
educacion superior y, de esta manera, dar cuenta sobre la incidencia que han tenido
las tensiones en las relaciones entre Estado-universidad y su connotacién en los
modos de regulacion del trabajo académico, especificamente en las universidades
publicas. Por consiguiente, se establecen tres momentos por los que ha atravesado la
modernizacibn de la universidad colombiana: a) antecedentes historicos de la
universidad (1930-1980); b) organizacion del sistema de educacion superior (1980-
1990); y c) politicas educativas en educacion superior en el marco de un Estado
neointerventor (1990-2002). Este ultimo periodo se caracteriza porque mientras en el
campo de la economia la politica de Estado juega un papel de juez para incrementar el
peso de lo privado, en el aspecto de la educacién superior se introduce el
establecimiento de nuevas reglas que direccionen el desempeiio de las universidades,
lo que Acosta (2002) describe asi: “frente al neoliberalismo salvaje en la economia
ocurre un neointervencionismo feroz en la educacién superior” (p. 54).

Como puede observarse, cada periodo implica contextos sociales, politicos y
economicos diferentes, haciendo que el tema de la educacion superior tuviese un nivel
de importancia en la agenda de gobierno, de acuerdo con las prioridades del Estado,

los cuales seran referenciados en el desarrollo del capitulo.
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2-2. Antecedentes de la universidad (1930-1980)

En la comprension de la universidad colombiana durante el siglo XX es
necesario hacer referencia a que el inicio de este este periodo estd caracterizado por
un paupérrimo desarrollo industrial, asi como por una tardia modernizacion del pais. El
petréleo, la mineria, las exportaciones de café, el surgimiento de las industrias
manufactureras y la inversion en obras de infraestructura serian algunos de los
indicadores que incidirian en las dinamicas de transformacion, mientras que fenomenos
de urbanizacion y de expansion demogréfica llevarian a una mayor demanda del
sistema educativo y a la necesidad de replantear la formacion superior de acuerdo con
los avances de la ciencia y la tecnologia.

En los primeros afios de esta época se debe reconocer que, como consecuencia
de la primera guerra mundial y de la pérdida de Panama, Colombia entr6 en un nuevo
periodo econdmico que llevaria a generar reformas politicas y sociales direccionadas
hacia la modernizacion del Estado, de forma que trascendieron a la universidad. Este
cambio inici6 con lo que se denominé la Republica liberal, que cont6é con la politica
conocida como “La revolucion en marcha” (1930-1940), liderada por una élite con
mentalidad reformista (Soto, 1999).

Sin embargo, el ambiente de violencia bipartidista que finalizaria en 1958 con la
firma del Frente Nacional —una coalicion politica entre los partidos tradicionales para la
alternancia del poder— suscit6 la fragmentacion y debilidad estatal, con lo que generé
dificultades para establecer politicas con objetivos modernizantes. Las inestabilidades
de los gobiernos ubicaban su prioridad mas en el poder que en establecimiento de
normatividades que trascendieran al desarrollo social, por lo que “los diversos e
inestables gobiernos, mas que concebir politicas educativas, se limitaron a crear
aparatos burocraticos con los cuales pretendian modernizarla” (Molina, 2013; p. 20).
Por otra parte, la economia se encontraba en un momento fructifero, en el que las
principales fuentes de ingreso economico eran el sector cafetero e industrial. Se
evidenciaron procesos significativos de urbanizacion e industrializacion marcando

condiciones sociales que impactarian la universidad.
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En el marco de la contextualizacion de la universidad, es pertinente mencionar
gue el Manifiesto de Cordoba, que tuvo lugar en 1918 en Argentina, seria tenido en
cuenta para las reformas educativas presentadas en el primer gobierno liberal de
Alfonso Lopez Pumarejo —que impulsaria la propuesta de modernizacion a través de
un Estado intervencionista—, especificamente en lo concerniente con la universidad,
en tanto que sus planteamientos referian basicamente al principio de autonomia
universitaria desde lo académico y administrativo, con lo que se planteaba un nuevo
modelo de universidad que tuviese relacion directa con la realidad de la nacion. Esta
concrecion se materializaria en el Decreto 1283 de 1935, “que materializé la educacion
para todos, nivelacion de los sistemas educativos para el campo y la ciudad, legislacion
sobre formacion técnica e inicio de la liberacion de la iglesia sobre el quehacer
educativo” (Lucio y Serrano, 1992; p. 32). Dicho decreto, junto con la reforma
constitucional de 1936, otorgaria al Estado un caracter laico, lo que influiria en la
libertad de ensefianza y el papel de inspeccion y vigilancia sobre las instituciones
publicas y privadas, y marcaria un cambio en las dinamicas de la educacion superior
(Téllez, 2012).

Es clave mencionar que durante el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo se
unificaron las facultades de educacion!® mediante la expedicion del Decreto 1917 de
1935. Sin embargo, la Ley 39 del 21 de febrero de ese afo dispuso, a cambio de
facultad, la creacion de la Escuela Normal Superior, la cual funcioné con autonomia
entre 1936 y 1951, constituyéndose, junto con la Universidad Nacional, en la institucién
con mayor status y relevancia en el sistema educativo colombiano, y que tenia como
objetivo en la formacién para los maestros universitarios ensefiar los fundamentos
cientificos de las disciplinas en las que formaba (Soto, 2005). Adicionalmente, se

presento la reestructuracion de la Universidad Nacional de Colombia por medio de la

10 La Facultad de Educacion fue creada por el Decreto 1990 de 1933, adscrita a la Universidad Nacional en Tunja.
En 1936 toma el nombre de Escuela Normal Superior, hasta 1952. Al afio siguiente se crea la Universidad
Pedagodgica de Colombia, en 1955 la Universidad Pedagdgica Femenina con sede en Bogota, y el gobierno nacional
dicté el estatuto organico. Por Ley 73 de 1962, recibié su denominacién anterior —Universidad Pedagdgica
Nacional—, y se constituyé como integrada por facultades diurnas de biologia y quimica, de ciencias sociales y
econdmicas, de filologia e idiomas, de matematicas y fisica, de psicologia y educacion, y de educacién fisica y salud,
asi como por facultades nocturnas de matematicas vy fisica, de psicologia y de educacién. Ademas, cuenta con el
Instituto de Investigacién Pedagodgica, el de matematicas vy fisica, el de psicopedagogia; el de ensefianza media, el
Instituto Pedagdgico de Bachillerato, el de maestras de preescolar y el de ensefianza elemental, asi como las
escuelas anexas de la Calle 73, sede de El Nogal y Jardin Infantil (ASCUN, 1968 y Soto, 2005).
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Ley 68 de 1935, en la que se le asigné personeria juridica propia y Unica, y se
organizé por facultades, escuelas profesionales e institutos de investigacion, de forma
que se establecia a la carrera docente como una de las premisas para la generacion de
la comunidad académica (Lucio y Serrano, 1992).

Surge entonces, la figura del profesor universitario de tiempo exclusivo con
ingreso por medio de concursos, lo que se constituye en lo que se conoce hoy en dia
como profesor en carrera'?. En este marco de referencia, se evidencia un primer modo
de regulacion formal en la manera de vincular a los académicos, en tanto que hasta
ese momento el profesor profesional'® solo era contratado para dictar una o varias
horas de clase, o que no generaba ningun tipo de compromiso ni trascendencia en la
institucién educativa en tanto que su participacion en la vida académica se limitaba
Unicamente al tiempo de clase, ya que su mayor ocupacion estaba relacionada con el

desarrollo de su actividad profesional externa a la universidad.

La Ley 68 de 1935 define un antecedente principal en la configuracion de la carrera
académica, que, para ese entonces, en su articulo 25, la establece como “carrera del
magisterio universitario”, la cual inicia en la base del escalafon con posibilidad de

ascenso segun los méritos y normas promulgadas para ello (Suescun, 1994, p. 98).

Otro aspecto significativo que marcaria las transformaciones y directrices de la
universidad estuvo enmarcado en el proceso de industrializacién por el que atravesaba
América Latina. En tanto que Colombia no podia quedarse aislada de las logicas del
mercado internacional, la universidad empieza a concebirse como una sociedad del
conocimiento que, a través de sus aportes investigativos, seria la principal alternativa

de desarrollo social y sostenible del pais.

11 Ley sancionada el 7 de diciembre de 1935.

12 Surge en la universidad publica esta nocidn en la primera mitad del siglo XX, trascendiendo en la normatividad y
reglamentacidon de la organizacion del sistema universitario colombiano.

13 Fernando Uricoechea, en su investigacion “La profesionalizacién académica en Colombia” (1999), categoriza una
tipologia del profesorado universitario mediante el establecimiento de tres criterios, a saber: profesionalizacion,
dedicacion laboral y campo de saber. La combinacidn de estos tres elementos clasifica los tipos de profesores: 1) el
profesional académico; 2) el profesor disciplinario; 3) el profesor profesionalizante; y 4) el profesor de medio
tiempo. La anterior segmentacion permite ubicar a esos profesores profesionales dentro del tipo de nocién de
profesores de medio tiempo, en tanto que la historia de la universidad en Colombia, como se ha descrito
brevemente, comienza con la participacién masiva en este tipo de vinculacion.
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Es por lo anterior que la educacion superior empieza a tener una mirada no solo
desde la transmision de saberes especificos en una disciplina, sino que la investigacion
adquiere una connotacion de actividad importante dentro de la universidad, con el fin
de que el pais alcanzara estandares de desarrollo en lo econémico, ya que esto
incidiria en la calidad de vida de los ciudadanos. De igual manera, en la época de los
sesenta, se incorpord la educacion tecnologica dentro del sistema de educacion
superior universitario, con lo que surgieron los Decretos 1464 de 1963—en el que se
definieron las directrices relacionadas con la formacion de profesionales en carreras
cortas, formacion de técnicos medios y técnicos en educacion (Lucio y Serrano,
1992)— y 1297 de 1964—en el que se reconocio un sistema de educacion superior, en
la medida en que definié no solamente universidades estatales y privadas sino también
otras instituciones de educacién superior que no llegaban al rango de universidades
(Lucio y Serrano, 1992)—.

En el desarrollo de la transformacion normativa en el afio 1963, y como resultado
de las propuestas de modernizacién, se presentd un hecho importante para la
Universidad Nacional de Colombia, que se constituiria en referente para las demas
instituciones publicas en cuanto a la normatividad reglamentaria, lo que se evidencia
especificamente en los decretos que a partir de los afios noventa se han expedido para
establecer el régimen salarial y prestacional de los docentes en las universidades
estatales'4. Tal hecho fue la definicién de un nuevo Estatuto Organico —Ley 65 del 19
de diciembre de 1963— que reformul6 el expedido en 1935, que surgié en un ambiente
de crisis y protestas universitarias, y en el que se definid la nociébn de autonomia
universitaria enmarcada dentro de la modernizacion de la estructura académico-

administrativo. Asi, dicho Decreto plantea:

Articulo 4: La autonomia universitaria que esta ley consagra es la capacidad juridica y
econdémica de la universidad para organizarse, gobernarse y dictar normas y

reglamentos académicos y administrativos conforme a los cuales se realicen los fines

14 En el afio 1992 el gobierno expide el decreto 910, el cual reglamenta los aspectos relacionados en materia
salarial y prestacional para los empleados publicos docentes de la Universidad Nacional de Colombia pero que
sirve como referente para que tres meses después se expida el decreto 1444, el cual dicta las disposiciones en
términos de régimen salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales.
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gue le sean propios, dentro de la drbita constitucional y legal, y respetando las

obligaciones contraidas por el Estado mediante tratados publicos.

Es importante comprender que la normatividad establecida durante este
periodo no estaba encaminada Unicamente a una propuesta de reforma
universitaria, sino que subyacia a los planteamientos relacionados con la
modernizacion de la universidad, en los que se fundamento el legado de que el
desarrollo social y econdmico de un pais esta relacionado directamente con la

educacion orientada por las instituciones de educacion superior.

La anterior visibn de universidad surgio con el informe realizado por el
norteamericano Rudolf Atcon®® sobre las universidades latinoamericanas, el cual fue
difundido en Colombia en 1963. En consideracion de las recomendaciones dadas por
este experto, y tras el aval de los rectores universitarios, se redacté en el afio 1968 un
documento denominado “Plan basico de educacion superior en Colombia”, que se
convertiria en el primer estudio comprensivo sobre la realidad universitaria nacional, y
en el que las propuestas presentadas a las entidades competentes tenian como
objetivo contribuir al mejoramiento de la educacion superior. Por ello, las propuestas de
caracter organizativo fueron acogidas, razon por la que ese mismo afio se creo el
ICFES como un organismo para la inspeccién y vigilancia del sistema de educacion
postsecundaria por parte del Estado (Lucio y Serrano, 1992).

El Plan basico, considerado un documento base, se consoliddé en una primera
mirada de la educacién superior en términos de la funcionalidad organizativa. En él se
incluyé formalmente la organizacion del personal docente en cuanto a los
procedimientos de seleccion para el ingreso, derechos y obligaciones, participacion en
la politica universitaria, categorias y reglamentacién para el sistema de ascenso,
estabilidad, remuneracion econdmica y cualificacion profesional —que fue denominada
en el documento como entrenamiento—. Este hecho se configuraria como un posible
primer antecedente importante para entender que en esta época ya empezaba a existir

una fuerte preocupacién y demanda, que el mismo sistema de educacidn superior

15 Asesor norteamericano que participd en los diagndsticos y planteamientos de la educacidn superior de los paises
latinoamericanos. Especialista en reformas universitarias y en plantear la educaciéon superior como supuesto
fundamental del desarrollo econédmico.
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requeria en cuanto a la organizacion y regulaciéon del trabajo académico de los
profesores universitarios*®.

La aprobacién del Plan béasico y la creacién del ICFES son hechos importantes
gue marcaron la configuracion del sistema de educacién superior de este periodo, que
transcendieron en las relaciones de poder entre Estado-universidad, y que generaron
tensiones entre lo publico y privado que desencadenarian en una fuerte disputa entre el
gobierno y los actores participes de la universidad estatal durante los afios setenta. Sin
embargo, no se logro establecer una reforma educativa que diera verdadera cuenta de
la calidad educativa e investigativa de las instituciones del sistema universitario.

En ese universo de instituciones del sistema universitario, se generd la
proliferacion de universidades privadas (ver Tabla 2-1 y Gréfico 2-1), lo que incidi6 en
el aumento de estudiantes de diversos grupos poblaciones matriculados al sistema de
educacion superior, y que se constituyd como antecedente para la expansion y
masificacion universitaria. Estos procesos perfilaron un mercado laboral para el
profesor universitario, sobre todo en el sector privado, lo que marcaria unas
determinadas reglas en el modo de contratacién y regulacién del trabajo académico?’.

El incremento en el nUmero de instituciones de educacion superior durante los
primeros 35 afios de este periodo no fue relativamente significativo. Sin embargo, el
sector oficial se mantuvo por encima hasta 1969, ya que a partir de 1970 empezaria a
institucionalizarse el predomino privado ya que la oferta institucional de este sector

corresponderia a algo mas de tres quintas partes (62,9%) del total de universidades.

16 | os modos de regulacidn relacionados con los profesores universitarios establecidos a nivel nacional desde 1992,
por medio de la reglamentacion legal (decretos), no han surgido como mecanismo de imposicion en un
determinado gobierno, sino que en algiin momento de la historia ya se habian discutido. Pero se configuré como
tema coyuntural afios después, y se ha mantenido dentro de la agenda publica. Este planteamiento se desarrollara
de manera mas detallada en el siguiente capitulo de la investigacion.

17 “E| trabajo académico del profesor universitario se desarrolla en el contexto particular de cada universidad, el
cual se refiere a la forma en que se apropia, se produce, se transmite y se distribuye el conocimiento en los
miembros que la conforman. Es decir, puede definirse como la actividad reflexiva y sistematica en la bisqueda y
aplicacién del conocimiento, en el marco de la docencia, la investigacion y la extension que se produce en una
organizacion institucional compleja y generadora en la creacion y reproduccion del conocimiento” (Ortiz, Garcia y
Santana, 2008; p. 69-71).
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Tabla 2-1. Estadistica de educacion superior en relacion con el nimero de instituciones

(1935-1980)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1935-1980)

ANO NUMERO DE INSTITUCIONES
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1935 8 66,7 4 33,3 12
1936 9 64,3 5 35,7 14
1937 9 64,3 5 35,7 14
1938 9 64,3 5 35,7 14
1939 9 64,3 5 35,7 14
1940 9 64,3 5 35,7 14
1941 10 66,7 5 33,3 15
1942 10 66,7 5 33,3 15
1943 11 68,8 5 31,3 16
1944 12 70,6 5 29,4 17
1945 14 73,7 5 26,3 19
1946 14 73,7 5 26,3 19
1947 14 73,7 5 26,3 19
1948 16 72,7 6 27,3 22
1949 16 72,7 6 27,3 22
1950 16 69,6 7 30,4 23
1951 16 66,7 8 33,3 24
1952 16 64,0 9 36,0 25
1953 16 64,0 9 36,0 25
1954 16 59,3 11 40,7 27
1955 16 59,3 11 40,7 27
1956 16 59,3 11 40,7 27
1957 16 59,3 11 40,7 27
1958 16 57,1 12 42,9 28
1959 16 57,1 12 42,9 28
1960 16 55,2 13 44,8 29
1961 18 58,1 13 41,9 31
1962 21 61,8 13 38,2 34
1963 21 61,8 13 38,2 34
1964 22 62,9 13 37,1 35
1965 22 59,5 15 40,5 37
1966 23 57,5 17 42,5 40
1967 23 57,5 17 42,5 40
1968 23 57,5 17 42,5 40
1969 23 57,5 17 42,5 40
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Tabla 2-1. Estadistica de educacion superior en relacion con el numero de instituciones
(1935-1980)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1935-1980)

ANO NUMERO DE INSTITUCIONES

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1970 23 48,9 24 51,1 47
1971 23 41,8 32 58,2 55
1972 23 41,8 32 58,2 55
1973 23 39,7 35 60,3 58
1974 37 38,9 58 61,1 95
1975 43 41,3 61 58,7 104
1976 46 41,1 66 58,9 112
1977 45 39,5 69 60,5 114
1978 46 39,7 70 60,3 116
1979 48 39,7 73 60,3 121
1980 56 29,8 132 70,2 188

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Gréfico 2-1. Estadistica de educacién superior en relacibn con el numero de
instituciones (1935-1980)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

En relacién con la matricula (Tabla 2-2 y Grafico 2-2), esta experimenta un
crecimiento constante. Apenas desde 1974 la matricula de la universidad privada
supera a la oficial, la cual estuvo por encima de la curva hasta presentar un descenso
—relacionado con la institucionalizacion del predomino privado en la oferta

institucional—, que seria significativo en 1980, en tanto que sélo tenia un promedio de
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menos de tres quintas partes (37,1%) de la matricula total del sector educativo terciario,
fendmeno que se presentaria porque universidad publica atravesaba momentos algidos
de protestas y lucha social.

El predominio del sector privado se generaria por la falta de financiamiento por
parte del Estado para generar recursos y atender el proceso de expansion y
masificacion de la educacion superior, por tanto, las instituciones no oficiales han
entrado a satisfacer la demanda estudiantil ofreciendo los servicios educativos. En el
informe “La educacion terciaria en Colombia: preparar su terreno para su reforma”,

presentado por el Banco Mundial en el afio (2003), se menciona que:

A escala internacional, el sistema de educacién terciario colombiano, figura entre los
paises con mas incidencia de prestacion de servicios educativos por instituciones
privadas, solo Republica Dominicana y el Salvador, presentan un predominio mayor.
Sin embargo, esta situacion es un indicio y saludable, asi mismo puede presentar una
amenaza para la equidad y disminuir la inversion en capital humano, si no se regula

adecuadamente (p.25).

Tabla 2-2. Estadistica de educacion superior en relacion con matricula por institucion
(1935-1980)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1935-1959)

ANO MATRICULA POR INSTITUCION

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1935 2.948 71,3 1.189 28,7 4.137
1936 2.278 68,7 1.038 31,3 3.316
1937 2.407 72,4 917 27,6 3.324
1938 2.382 78,1 668 21,9 3.050
1939 2.938 76,6 900 23,4 3.838
1940 2.033 68,0 957 32,0 2.990
1941 2.619 70,5 1.094 29,5 3.713
1942 3.007 73,5 1.082 26,5 4.089
1943 3.658 71,5 1.455 28,5 5.113
1944 4.183 71,8 1.642 28,2 5.825
1945 4.730 72,6 1.782 27,4 6.512
1946 5.422 73,9 1.911 26,1 7.333
1947 5.950 74,1 2.082 25,9 8.032

1948 6.156 74,6 2.096 25,4 8.252




Tabla 2-2. Estadistica de educacion superior en relacion con matricula por institucion

(1935-1980) (continuacion)
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ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1935-1959)

ANO MATRICULA POR INSTITUCION

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1949 6.883 73,5 2.481 26,5 9.364
1950 7.637 71,8 2.995 28,2 10.632
1951 7.631 67,6 3.665 32,4 11.296
1952 7.767 66,9 3.840 33,1 11.607
1953 7.726 66,4 3.903 33,6 11.629
1954 7.779 64,8 4.217 35,2 11.996
1955 8.252 62,1 5.032 37,9 13.284
1956 8.904 60,7 5.769 39,3 14.673
1957 9.136 60,3 6.005 39,7 15.141
1958 11.094 58,0 8.044 42 19.138
1959 12.655 59,3 8.672 40,7 21.327
1960 13.639 59,3 9.374 40,7 23.013
1961 15.293 58,5 10.850 41,5 26.143
1962 18.070 56,6 13.845 43,4 31.915
1963 19.918 56,6 15.244 43,4 35.162
1964 21.377 58,4 15.240 41,6 36.617
1965 25.359 57,1 19.044 42,9 44.403
1966 28.305 56,6 21.730 43,4 50.035
1967 32.489 55,3 26.224 44,7 58.713
1968 35.505 54,5 29.639 45,5 65.144
1969 40.071 54,3 33.699 45,7 73.770
1970 46.618 54,5 38.942 45,5 85.560
1971 49.729 52,4 45.247 47,6 94.976
1972 58.927 53,0 52.170 47,0 111.097
1973 62,161 50,0 62.075 50,0 124.236
1974 72,243 48,8 75.778 51,2 148.021
1975 86,089 48,9 90.009 51,1 176.098
1976 100.015 48,9 104.548 51,1 204.563
1977 118.568 49,9 118.909 50,1 237.477
1978 120.274 47,5 132.823 52,5 253.097
1979 121.448 45,3 146.437 54,7 267.885
1980 100.803 37,1 170.847 62,9 271.650

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Durante este periodo de masificacion y proliferacion fue evidente que la falta de

regulacion por parte del Estado para controlar y vigilar el funcionamiento de las

instituciones de educacion superior trajo consigo aspectos relacionados con la baja

calidad académica de los programas ofertados, los requisitos minimos inexistentes con
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los que debia ingresar y egresar un estudiante, el bajo nivel de cualificacion y
experiencia del profesorado y la poca pertinencia de los programas ofrecidos por
algunas instituciones. En este periodo se aumenté el nimero de estudiantes por
docente —lo que dio inici6 a la tendencia de masificacion de la universidad— y fue
notable la carencia de una politica que organizara la universidad publica y la

configurara como la promotora del desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais.

Gréfico 2-2. Estadistica de educacion superior en relacion con matricula por institucion
(1935-1980)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Tal proceso de masificacion estuvo acompafado de la privatizacién simultdnea a
la expansion institucional, principalmente en la época de los setenta. Pero no sélo
determinaria la matricula de estudiantes ni el nUmero de instituciones, sino que incidiria
también en el incremento en las vinculaciones de profesores (ver Tabla 2-3 y Gréfico 2-

3) y, de este modo, en la configuracion de la profesion académica, ya que empezaria a
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tener una connotacion relacionada con el desempefio y reconocimiento social en

términos de atender las demandas del pais en ese momento.

Tabla 2-3. Estadistica de educacion superior en relacion con docentes segun sector
(1960-1980)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1960-1980)

ANO SEGUN SECTOR

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1960 2.485 72,2 958 27,8 3.443
1961 2.703 56,8 2.053 43,2 4.756
1962 3.258 61,0 2.083 39,0 5.341
1963 3.448 61,3 2.177 38,7 5.625
1964 3.729 61,4 2.348 38,6 6.077
1965 4.104 63,2 2.385 36,8 6.489
1966 4.467 60,3 2.937 39,7 7.404
1967 4.517 58,3 3.229 41,7 7.746
1968 5.088 57,4 3.772 42,6 8.860
1969 5.118 56,2 3.996 43,8 9.114
1970 5.995 58,2 4.300 41,8 10.295
1971 6.987 57,3 5.216 42,7 12.203
1972 7.176 55,6 5.726 44,4 12.902
1973 7.395 53,3 6.480 46,7 13.875
1974 8.660 49,1 8.995 50,9 17.655
1975 10.963 51,8 10.190 48,2 21.153
1976 12.070 51,9 11.165 48,1 23.235
1977 12.868 51,6 12.092 48,4 24.960
1978 13.092 49,9 13.148 50,1 26.240
1979 13.379 49,2 13.836 50,8 27.215
1980 14.085 45,2 17.051 54,8 31.136

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

La contratacion de profesores fue uno de los aspectos centrales en tanto que se
debid configurar la planta profesoral con vinculaciones de por horas, dirigida méas a
cumplir con la funcién de la docencia, que de investigacion y de esta manera responder
a la masificacion y expansion universitaria gque en ese momento crecia
desmedidamente, lo que determinaria las reglas para el ingreso y los tipos de

vinculacioén al interior de cada Institucional.
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Gréfico 2-3. Estadistica de educacion superior en relacidon con docentes segun sector
(1960-1980)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Se puede establecer que el nimero de docentes vinculados del sector privado
empezaria a incrementarse paulatinamente entre 1960 y 1961, mientras que en el
oficial el numero parecia disminuir. No obstante, en relacion con la cantidad de
instituciones de educacidon superior estatales, este numero mantuvo una
proporcionalidad en la planta docente de un poco mas de dos quintas partes de la
planta académica. Esto quiere decir que la expansion del sistema de educacién
superior generd el crecimiento paulatino de la docencia universitaria, que se explica
porque a partir de 1973 la matricula en el sector privado se igual6 a la del sector oficial,
y de ahi en adelante la tendencia que se ha mantenido es mayor cobertura en el sector
privado, lo cual implic6 desde ese momento la vinculacibn permanente de docentes.
Otro factor que incidié podria ser el aumento y tamafio de las instituciones, la creacion
de la modalidad nocturna y a distancia, y la inclusién de la educacion técnica y
tecnoldgica dentro del sistema postsecundario. Sin embargo, es pertinente preguntarse
si la informacion suministrada por las entidades pertinentes —como el MEN o el
ICFES— hace referencia en el dato al nimero de plazas ocupadas por docentes o al
namero de profesores que integran el sistema universitario porque, un académico

puede ejercer su actividad en mas de una institucion educativa.
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La tendencia en la década de los ochenta en términos de la conformacion de los
cuerpos docentes tuvo como principal caracteristica en el sector privado la contratacion
por horas semanales, y en el sector estatal la participacion porcentual de los docentes
contratados bajo la modalidad de tiempo completo disminuye. Esto permite deducir que
la expansion del sistema universitario se realiz6 mas que todo mediante la contratacion
por horas de profesionales vinculados a otras areas, o de docentes que se
desempefiaban en més de dos instituciones (Lucio y Serrano, 1992).

Se puede decir que, al finalizar la década de los ochenta, casi la mitad de la
planta docente de las universidades publicas —equivalente a mas de dos quintas
partes (48%)— contaba con una vinculacion de tiempo completo, mientras que en las
universidades privadas Unicamente menos de una quinta parte (12%) estaban
contratados bajo esta modalidad ocupacional. Esto seguia confirmando que el tipo de
vinculacion predominante en las instituciones de educacion superior, ya fuese de
caracter privado o publico, era el correspondiente al de horas céatedra, y que la manera
de regular el trabajo académico en términos contractuales y de ingreso, permanencia y
ascenso estaba estipulada desde los estatutos docentes establecidos al interior de
cada universidad.

Es importante resaltar que en este periodo los docentes, especialmente aquellos
que tenian vinculaciones con las universidades oficiales, presionaron no sélo a las
instituciones de educacion superior sino también al Estado para que se brindaran
garantias que significaran una mayor estabilidad y mejores condiciones laborales, lo
gue influiria en la remuneracibn econdmica y en las prestaciones sociales. Este
posicionamiento incidiria en la creacion de decretos y estatutos al interior de las

universidades que buscaban establecer los escalafones salariales.

2-3. La organizacién del sistema de educacién superior (1980-1990)

Durante la década de los ochenta se vivia en Colombia y América Latina una
ardua crisis econdémica que impactaria el modelo de desarrollo hasta entonces

implementado. La principal causa fue la caida de los precios del petrdleo en el mercado
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internacional —y del café, en el caso colombiano—, ademas de que la deuda externa
gue habian asumido los paises cada vez se hacia mas dificil de pagar a los organismos
internacionales, lo que traeria estancamiento en el desarrollo econémico y social. En
parte, es por ello que esta época es mas conocida como la “década perdida”.

Lo anterior conllevé a que los gobiernos de turno de los paises de América
Latina tomaran medidas que permitieran afrontar la situacion, en virtud de lo que
adoptarian un modelo politico estabilizador, relacionado con: la reduccion del déficit
interno —devaluacion a la moneda, impedimentos a las importaciones y apoyo a las
exportaciones—, reduccion del déficit publico —incremento de ingresos extraordinarios
y merma de inversiones y gastos publico— y reduccién de la inflacibn —elevaciéon de
las tasas de interés, liberacion de tipo cambiario y disminucion de la cantidad de dinero
en circulacion—, con lo que se pretendia favorecer la economia y ajustar la balanza de
pagos para superar la crisis. Sin embargo, ocurrio el efecto contrario, lo que generd un
decrecimiento econdmico que se vio reflejado en el incremento de la inflacion y de la
deuda externa.

Por ello, esta década resulté bastante dafiina para la sociedad en general, ya
gue trajo mas pobreza, marginalidad e informalidad laboral, en tanto que no se hicieron
esperar los despidos masivos por la recesion econOmica. La busqueda de nuevos
senderos encaminados a superar la crisis llevo a que los gobiernos ajustaran las reglas
desde el modelo neoliberal, donde el Estado le apostaria a la apertura de mercados y
la competencia internacional desde los tratados de libre comercio.

Los anteriores indicadores econdmicos permearon todos los sistemas de la
sociedad, por lo que trascendieron directamente a la universidad. Esto significaria que,
a partir de la década de los noventa, la manera de concebir la universidad como una
sociedad encargada tanto de la transmision y formacion de profesionales competentes
en un area como de la producciéon de conocimiento que favoreciera el desarrollo
sostenible del pais.

El contexto social y economico del momento trascenderia a la universidad,
especialmente al sector publico que, debido a las tensas situaciones que atravesaba
por los intentos de reforma que venian presentando los gobiernos de turno para

estructurar la educacion superior y atender las demandas educativas, propiciarian
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movilizaciones y paros estudiantiles y de profesores que pedian la reivindicacién social
de la academia y la articulacion cientifica y tecnolégica como soporte de desarrollo del

pais. Como lo expresa Henry Bocanegra (2011):

Los paros y movilizaciones universitarias cuando los universitarios colombianos
exigieron el establecimiento en las universidades de Consejos Directivos con
participacién decisiva de estudiantes y profesores, ilustran este conflicto. El ideario
estudiantil que orientd estas gestas, pese a la heterogeneidad de fuerzas, corrientes o
tendencias politicas, centraba la atencién en la necesidad de ampliar los espacios de
participacibn democratica de los estamentos en el rumbo académico de las
instituciones, garantizar la autonomia, el ejercicio pleno de la libertad de catedra y una
politica que sin injerencia foranea articulara la universidad a los requerimientos del
pais, considerando los avances del conocimiento cientifico que naturalmente deberian
ser incorporados a los planes de estudio. Es decir, un conjunto de iniciativas que no
iban més alla de procurar restituir en el plano de la organizacion de una sociedad
como la colombiana el papel de la educacién superior como soporte del desarrollo (p.
27).

Por consiguiente, en esta década se consolidaron las demandas educativas que
se propiciaron en los afios setenta en relacion con la concentracion de la poblacién en
la zona urbana, la expansion de instituciones de educacion superior, matricula y planta
docente, la diversificacion en términos regionales y en modalidades de jornada diurna y
nocturna, y la formacion técnica y tecnolégica con propuestas de programas
diferenciados de las carreras profesionales.

El proceso de expansion de la educacion superior bajo una condicién anarquica,
se convertiria en un aspecto determinante para que en el gobierno de Julio César
Turbay Ayala se trazara la tarea de reformar y organizar el sistema de educacion
superior en Colombia, por lo cual se expidié el Decreto 80 de 1980, que se convirtio
en el primer marco normativo que direccionaria la organizacion del sistema de

educacion superior en Colombia y que pretenderia, segun Timana (1987), “conseguir

18 Este Decreto se aprobd el 22 de enero de 1980, se elaboré con base en las facultades extraordinarias otorgadas
mediante la Ley 8 del 24 de enero de 1970 y tuvo como antecedentes lo establecido en el proyecto de cooperacion
técnica con Naciones Unidas y la UNESCO a mediados de la década de los 70, el cual tenia entre sus objetivos
lograr que el gobierno tuviera el control de los contenidos educativos y adecuar la educacién a los planes
gubernamentales del desarrollo econdmico (Orozco, 2013; p. 44).
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un mayor control politico e ideologico de los estamentos basicos del aparato educativo:
estudiantiles, profesores y trabajadores, mediante una rigida estructura del poder y la
reafirmacion de un orden autoritario” (p. 50).

En los afios 80, los datos estadisticos permiten evidenciar que el proceso de
proliferacion de instituciones de educacion superior seguia marcando la tendencia
hacia el predominio privado, en tanto mas de tres quintas partes (70,6%) de las
instituciones del sistema universitario correspondian a este sector, mientras que en el
oficial la oferta institucional se incrementaba prudencialmente (ver Tabla 2-4 y Grafico
2-4).

Tabla 2-4. Estadistica de educacién superior en relacion con el nimero de instituciones
en la década de los afios 80

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DECADA DE LOS 80

ANO NUMERO DE INSTITUCIONES
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL

1981 59 29,5 141 70,5 200
1982 63 30,0 147 70,0 210
1983 65 30,0 152 70,0 217
1984 68 30,2 157 69,8 225
1985 69 30,7 156 69,3 225
1986 70 31,0 156 69,0 226
1987 71 30,5 162 69,5 233
1988 69 29,4 166 70,6 235

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Adicionalmente, y como puede observarse en la Tabla 2-5 y el Grafico 2-5, el
sector privado atendia alrededor de tres quintas partes (60,3%) de la matricula total con
un promedio de 141 instituciones, mientras que el oficial alcanzaba algo mas de las dos

guintas partes (40,7%) de la poblacion estudiantil, con alrededor de 59 instituciones.
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Gréafico 2-4. Estadistica de educacion superior en relacion con el numero de

instituciones en la década de los arios 80

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DECADA DE LOS 80

180
160
140
120
100

g 3

40
20

Mumero de instituciones

o

1981 1982 19383 1984 1985 1986

1987

‘ 7
1988

B OFICIAL

59

63

G5

a8

]

70

71

a9

mPRWVADO

141

147

15z

157

156

158

162

166

Fuente: Elaboracion propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Tabla 2-5. Estadistica de educacion superior en relacion con matricula por institucion

en la década de los afios 80

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DECADA DE LOS 80

ANO MATRICULA POR INSTITUCION

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1981 127.352 40,0 190.941 60,0 318.293
1982 131.843 39,1 205.121 60,9 336.964
1983 140.455 39,6 214.594 60,4 355.049
1984 147.910 39,1 230.616 60,9 378.526
1985 156.317 39,9 235.173 60,1 391.490
1986 176.796 42,3 240.858 57,7 417.654
1987 180.979 41,6 253.644 58,4 434,623
1988 186.329 40,7 271.351 59,3 457.680

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).



55

Gréfico 2-5. Estadistica de educacion superior en relacion con matricula por institucion

en la década de los afos 80
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Fuente: Elaboracion propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

La expansion de la educacién superior sin regulacién por parte del Estado
generé un incremento desenfrenado en la creacion de instituciones y programas
académicos, sobre todo a nivel técnico y tecnologico, lo que llevé a que se buscara la
manera de dar un ordenamiento estructural y social a las reglas. Por ello, en el Decreto
80 de 1980 se establecieron los requisitos que debia tener un establecimiento de
educacion superior segun categorias, y definié las funciones del ICFES frente a las
universidades, entre las que se institucionalizé el control académico y financiero. Se
plante6 la evaluacién de las instituciones que prestaban el servicio de educacion
superior y se reafirmé la investigacion como una de las principales funciones de la
universidad.

De igual modo, se definié el papel del Estado frente a las instituciones de
educacion superior del sector publico y privado. Para ambos sectores, el Estado seria
el encargado de dirigir el sistema de educacion superior, y su principal funcion se
relacionaba con ejercer la inspeccion y vigilancia. Ademas, las instituciones publicas de

educacion superior fueron consideradas establecimientos publicos, por lo que debian
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someterse al control del Ejecutivo. Por su parte, en el sector privado se establecié que
las instituciones de educacion debian ampararse bajo la figura de personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro (Orozco, 2013). En cuanto a la calidad educativa,
ésta se abordo desde las tres funciones sustantivas de la educacion superior: docencia,
investigacion y extension.

El Decreto 80 de 1980 destacO el respeto a la autonomia que, en términos
normativos, ya habia sido estipulada en la Ley 65 de 1963, expedida para la
Universidad Nacional de Colombia, pero que 17 afios después se configuraria en un

legado nacional. Asi, el Decreto 80 de 1980 plantea:

Articulo 18: (...) dentro de los limites de constitucién y la ley, las instituciones de
educacién superior son autbnomas para desarrollar sus programas académicos y de
extension o servicio; para designar su personal, admitir a sus alumnos, disponer de los
recursos o darse su organizacion y gobierno. Es de su propia naturaleza el ejercicio
libre y responsable de la critica, de la catedra, del aprendizaje, de la investigacion y de
la controversia ideoldgica y politica.

Podria considerarse que la autonomia expuesta para las instituciones de
educacion superior a lo largo de la historia corresponde a una autonomia controlada,
debido a que los distintos procesos organizacionales han marcado la tendencia a
encontrarse bajo la supervision del Estado y, por ende, las decisiones de caracter
académico-administrativo tomadas al interior de ella han debido responder a las
directrices orientadas por los diferentes organismos gubernamentales creados para
cumplir con la funcién de control, inspeccion y vigilancia. De esta manera, se espera
garantizar una educacion de calidad, pertinencia eficiencia, eficacia y equidad.

Debido a la proliferacion de aprobacién de programas académicos —algunos sin
autorizacion por parte del ICFES—, se tomaron medidas legales que permitieran
ejercer control, en tanto que algunas instituciones de educacion superior llegaron a
contratar profesores sin cumplir con los requisitos minimos de formacion profesional; es
decir, sin que hubieran terminado su formacion de pregrado. A través del Decreto 1227
de 1989, se estipuld que el gobierno nacional podria intervenir todas las universidades

privadas del pais que no estuviesen cumpliendo con las normas académicas. Asi:
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Durante el transcurso de los afios ochenta y noventa la tendencia se va a mantener. El
crecimiento de la oferta educativa privada en educacién superior va a ser una
constante. El deterioro de la calidad de la educacion no reside en que la mayor parte
de las universidades que se han abierto en estas Ultimas décadas sean privadas, sino
principalmente en que se ha permitido que funcionen universidades, programas y

hasta especializaciones sin el minimo de condiciones (Bocanegra, 2011; p. 29).

En el plan de desarrollo presentado durante el gobierno de Virgilio Barco se
propusieron objetivos clave concernientes con el tema de educacion superior, los
cuales estaban relacionados con la elevacion de la calidad por medio de la revision del
sistema de formacién de docentes, la evaluacion de los programas de posgrado y el
fomento a la creacion de doctorados de alto nivel cientifico e investigativo, en tanto que
el académico deberia cumplir con los estdndares necesarios en la cualificacion
profesional para incidir en el mejoramiento de la calidad educativa. Por tal motivo, entre
1989 y 1990 el ICFES retomd como aspecto basico la practica pedagodgica en la
educacion superior, por lo que hizo un mayor énfasis en la politica de calidad desde el
componente profesoral, con fundamento en tres factores: el docente, la relacion
docente-estudiante y la organizacién curricular.

En cuanto a las estadisticas concernientes a profesores vinculados al sistema de
educacion superior durante esta década (ver Tabla 2-6 y Grafico 2-6), menos de tres
quintas partes (58,9%) del total conformaban la planta docente del sector privado,
debido a que el numero de instituciones educativas era mayor; esto quiere decir que el
proceso de expansion generd un incremento en las contrataciones de profesionales de
diversas disciplinas por parte del sistema universitario, especificamente en el sector
privado, para dar respuesta a la demanda educativa.

En relacion con el indicador de género (ver Tabla 2-7 y Grafico 2-7), es
importante  mencionar que el cuerpo profesoral estaba conformado en
aproximadamente cuatro quintas partes (75,9%) por el género masculino, lo que podria
estar relacionado con la minima participacion que tenia la mujer en la vida profesional y
laboral. Esta situacion empezaria a tener un nuevo sentido social a partir de los afios

noventa.
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Tabla 2-6. Estadistica de educacion superior en relacion con docentes segun sector en

la década de los anos 80

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DECADA DE LOS 80

DOCENTE SEGUN SECTOR
ANO OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1981 15.669 45,0 19.175 55,0 34.844
1982 16.213 42,2 22.251 57,8 38.464
1983 16.735 41,4 23.681 58,6 40.416
1984 17.525 42,1 24.111 57,9 41.636
1985 17.198 39,8 26.029 60,2 43.227
1986 17.653 40,6 25.816 59,4 43.469
1987 18.595 42,0 25.674 58,0 44.269
1988 19.739 41,1 28.251 58,9 47.990

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Grafico 2-6. Estadistica de educacion superior con respecto a docentes segun sector

en la década de los afios 80
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Tabla 2-7. Estadistica de educacion superior en relacion con docentes segun género

en la década de los afos 80

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA DECADA DE LOS 80

DOCENTE SEGUN GENERO
ANO HOMBRES % MUJERES % TOTAL
1981 27.708 79,5 7.136 20,5 34.844
1982 30.232 78,6 8.232 21,4 38.464
1983 31.577 78,1 8.839 21,9 40.416
1984 32.171 77,3 9.465 22,7 41.636
1985 32.999 76,3 10.228 23,7 43.227
1986 33.210 76,4 10.259 23,6 43.469
1987 33.942 76,7 10.327 23,3 44.269
1988 36.438 75,9 11.552 24,1 47.990

Fuente: Estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Grafico 2-7. Estadistica de educacién superior en relacion con docentes seguin género

en la década de los afios 80

ESTADISTICA DE EDUCACION SUPERIOR DE DOCENTES SEGUN

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

Mumero de docentes

15.000

10.000

5.000

o A—— A

GENERO EN DECADA DE LOS 80

1981

1982

1984

1985

1986

1987

1988

=l=HOMBRES

27708

30232

32171

32.999

33.210

33942

36.438

==L JERES

7.136

8232

5.465

10.228

10.259

10327

11552

Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

La expansion en la vinculacion de profesores universitarios llevd a que se

evidenciara la necesidad de regular la profesion académica. Es por ello que a la luz del

Decreto 80 se dieron pautas organizacionales que marcarian una nueva configuraciéon

gue, para la época, empezaria a tener una connotacién relacionada especificamente
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con las funciones sustantivas de la universidad —docencia, investigacion y extension—
y bajo el legado de libertad de catedra, en la que se puso de manifiesto el rol del
académico dentro de la formacion, asi como la obligacion y responsabilidades

cientificas:

Se entiende por libertad de catedra la discrecionalidad que tiene el docente para
exponer, segun su leal saber y entender, y cefiido a los métodos cientificos, los
conocimientos de su especialidad y la que se reconoce al alumno para controvertir
dichas exposiciones dentro de los presupuestos académicos. (...) Por su caracter
difusivo y formativo, la docencia tiene una funcién social que determina para el
docente responsabilidades cientificas y morales frente a sus discipulos, a la institucion
y a la sociedad” (Decreto 80 de 1980, articulos 10, 11y 14).

Las demas especificaciones que estableci6 el decreto frente al cuerpo
profesoral, y que fueron las directrices a tener en cuenta en la creacion de los estatutos
de escalafén docente al interior de cada universidad estatal, estuvieron dirigidas hacia
la regulacion del ingreso, promocién, tipo de vinculacion y otras condiciones generales
gue tenian como objetivo determinar pautas o reglas precisas que condujeran, desde la
nocién de mercado, a configurar académicos competitivos y altamente calificados para
ejercer su labor desde la docencia y la investigacion con proyeccién social.

Dentro de esas condiciones se institucionalizaron aspectos relacionados con la
productividad académica, la cualificacién y trayectoria profesional, y la experiencia y
eficiencia docente, los cuales marcarian un referente para que desde los indices que
generarian un modo de regulacion formal, el Estado garantizara el control y la vigilancia
a las instituciones de educacién superior en términos relacionados con la contratacion
de profesores, en tanto que en la l6gica del mejoramiento de la calidad los profesores
universitarios debian estar clasificados y calificados desde tales indicadores para
cumplir con su trabajo académico.

Finalizando la década de los 80, se configuré la nocidon de un nuevo docente
universitario, que no solo estaba llamado a ser un profesional con un saber especifico
dedicado a transmitir conocimientos, sino que debia construir una trayectoria en
relacion con sus intereses particulares o profesionales, permitiéndole entrar a ese

nuevo mercado académico que empezaba a gestarse. A partir de los afios noventa, el
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componente de la meritocracial® marcaria una tendencia en el pais que permearia
radicalmente al académico en su modo de regulacién y en la manera de concebir la
profesién académica.

En ese orden de ideas, la mayor preocupacion para el profesor universitario de
mediados de los setenta se relacionaba con acumular tiempo de servicio para tener la
posibilidad de ascender en el escalafon. En cambio, el profesor universitario de finales
de los ochenta se dirigié hacia el afianzamiento de su la trayectoria académica en
relaciéon con la productividad intelectual, en tanto que con la organizacion de la
educacion superior se pretendio tener una educacion en términos de calidad al servicio

de los colombianos.

2-4. La educacioén superior en el marco de un Estado neointerventor (1990-2002)

Durante la década de los noventa, los cambios en la légica, la intencionalidad y
la manera de construir las politicas publicas en Colombia responden a los problemas
econOmicos generados afios atrds, asi como a los problemas sociales derivados de la
intensificacion del conflicto armado, el narcotrafico, la violencia e inseguridad. Algunos
de estos factores trascenderian a la universidad —especificamente a la publica—, que
se vio permeada por discursos y reacciones contestatarias®.

En el @mbito académico también fue visible que la violencia traspasara los muros
de las instituciones educativas, y posiblemente con el fin de acallar la manifestacion
frente a una negativa de la realidad, o simplemente porque profesaban los
planteamientos ideoldgicos de un determinado movimiento, algunos integrantes de la

comunidad universitaria fueron declarados objetivos militares, por lo que algunos

19 Se puede definir esta nocidn como un sistema social y politico de organizacién social basado en el mérito, en el
que los puestos, jerarquias y funciones se obtienen exclusivamente por la evaluacién del mérito y la capacidad
personal de los individuos para ejercer el cargo, de forma que cumplan con las normas y perfil establecidos.
Definicién tomada de http://etimologias.dechile.net/?meritocracia.

20 Hasta el dia de hoy es de conocimiento publico que en las universidades oficiales existen diversas organizaciones
conformadas por personas infiltradas en las que participan integrantes de la comunidad universitaria que operan
bajo los ideales y patrocinio de grupos al margen de la ley.
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llegaron a ser asesinados y otros amenazados. En ese momento, la actividad docente
se convirtié en una de las mas vulnerables y peligrosas del pais.

A pesar del desalentador panorama por el que estaba atravesando el pais, se
evidenciaron acontecimientos que marcarian notoriamente la direccionalidad de la
nacion. Hacia principios de la década de los noventa se contaba con una poblacion de
aproximadamente 36 mil millones de habitantes, ubicados en su mayoria en el casco
urbano, con una tasa de cobertura en la educacion superior que se encontraba en ese
momento en un promedio de 13,4%, y en el que la mujer empezd a tener una insercion
al mercado laboral (Téllez, 2012).

Asi mismo, después de vivenciar el agotamiento de la politica de sustitucién de
importaciones, especificamente en el periodo denominado de reestructuracion
industrial (1985-1990)%%, a partir de los afios noventa el pais empezd a mantener un
desarrollo econdmico sostenible, amparado bajo las nuevas premisas orientadoras del
modelo neoliberal, que fueron consolidandose en las politicas implementadas en
América Latina. En Colombia se materializaron en el plan nacional de desarrollo del
gobierno del Presidente Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), denominado La revolucién
pacifica: plan de desarrollo econdmico y social.

Con respecto a los cambios que se presentaron en la década de los noventa,

Acosta (2002) plantea que se presencio la ocurrencia,

(...) por lo menos desde finales de los afios ochenta, de un ciclo transicional de larga
duracion entre el paradigma modernizador y un paradigma emergente que se puede
denominar globalizador. El primero podria explicar el perfil y las intencionalidades de
las politicas publicas de la década de los noventa. El segundo ha emergido lentamente
con la segunda generacién de reformas y con la relocalizacion de los conflictos y las

ambiglUedades de la accion publica” (p. 46).

21 Las politicas de estabilizaciéon adoptadas que favorecieron la economia se direccionaron bajo la aplicacién de
programas de ajuste macroecondmico que, a pesar de haber contribuido a sostener la estabilidad del crecimiento
econdmico, no representaron un impulso particularmente significativo para la profundizacidon y ampliacion de la
estructura industrial. Entre las politicas de ajuste adoptadas en ese periodo se evidenciaron una drastica reduccién
del gasto publico, la devaluacion real del peso en la busqueda de una tasa de cambio real competitivo, el
perfeccionamiento de algunos instrumentos de exportaciones y el debilitamiento de mecanismos de proteccién
relacionada con las licencias previas.
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Con el plan nacional de desarrollo se le apostd a un modelo de apertura
econdmica en el que se priorizo principalmente la liberalizacion de la economia a través
del uso de la estrategia de las exportaciones, en la que productos como el petréleo, el
carbon, las flores y el banano se empezaron a situar como los principales bienes de
exportacion. De igual manera, se incremento la inversion extranjera y del sector privado
en actividades relacionadas con infraestructura, finanzas y seguridad social. Asi mismo,
se presentaron reformas de tipo tributario, financiero y cambiario —que permitieron el
manejo de divisas extranjeras—, ademas de la reforma laboral que pretendio flexibilizar
las condiciones para el empleador (Téllez, 2012), con el fin de generar mayores
oportunidades de acceso al empleo formal. Sin embargo, seria pertinente preguntarse
hasta qué punto dicha propuesta trajo consigo el incremento del empleo y la estabilidad
e igualdad laborales para todos los colombianos, o si por el contrario la apertura generé
condiciones de trabajo inequitativas y la eliminacién de las cargas prestacionales en
algunos tipos de contrato.

El nuevo modelo econdmico en Colombia trajo consigo un cambio en la
estructura del Estado, lo que generd una modificacion en la manera de organizar las
entidades publicas, en tanto que se les asignaron actividades de inspeccion, control y
vigilancia; por consiguiente, las funciones de los Ministerios a partir de esta época
fueron transformadas?®. En este aspecto es importante retomar el concepto del Estado
neointerventor planteado por Adridn Acosta (2002), que establece que mientras se le
dio via libre al mercado bajo la mirada de supervisor de la politica estatal en el campo
de la educacion superior, se introdujeron nuevas reglas dirigidas a la organizacion y
desempeiio de las universidades, en relacién con las influencias formuladas por los
organismos internacionales y las comisiones de expertos que analizaron,
diagnosticaron y orientaron la accién de la politica publica. Al respecto, Acosta (2002)
plantea que:

(...) la necesidad de la expansion de la educacion superior, de la diversificacion y

revision de los esquemas de formacion técnica y profesional, y de los vinculos con el

mercado laboral, estdn en la base de propuestas de las recomendaciones de politicas

22 Los ministerios, desde este momento, fueron llamados a dedicarse a las funciones esenciales de planeacién,
coordinacién y regulacién, con el fin de controlar y supervisar la incidencia en el desarrollo de los mercados de
servicios y de bienes publicos.
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cuyo objetivo es la “calidad y excelencia académica” (Banco Mundial), la “pertinencia,
equidad y calidad” (Unesco 1995) o “incrementar la eficiencia de la inversion en
educacién y capacitacion” (p. 54).

No obstante, los resultados alcanzados con la implementacion de estrategias de
resurgimiento econdémico no alcanzaron a darle solucién a todos los problemas sociales
en determinados sectores de la poblacién, especificamente en el rural, en el que se
presentaba déficit en el acceso a servicios basicos como la posibilidad de ingresar a la
educacion superior, a las fuentes de empleo y a la oportunidad de devengar salarios
legales. Esta condicion amplid considerablemente la brecha social, no sélo entre el
ciudadano campesino y el habitante de la ciudad, sino también entre clases sociales,
ya que el rico seria cada vez mas rico y el pobre mas pobre.

Por consiguiente, en el cambio de modelo econémico —que incidi6 en la
transformacion en la concepcién del Estado— se buscd consolidar el aspecto
mercantilista hacia la trascendencia de lo social. La manera mas viable para ello surgio
después que los movimientos estudiantiles universitarios y diversos grupos sociales se
unieran para llamar, a una sola voz, y en representacion de la poblacion, a realizar un
plebiscito para solicitar la reforma inmediata de la Constitucion. Esta peticion fue
acogida meses después por el gobierno del presidente Cesar Gaviria Trujillo, quien
convoco por eleccién popular a la Asamblea Nacional Constituyente, en la que existié
la participacion de grupos minoritarios que hasta ese momento habian sido excluidos
de la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo del pais, pero que se
consolidaria como una iniciativa de miles de jévenes estudiantiles y profesores que
protagonizaron la marcha del silencio una semana después del asesinato de Luis
Carlos Galan Sarmiento, en la que expresaron con acciones politicas su dolor y rabia

ante las tragedias ocurridas, y sentaron las bases para la reforma constitucional.

“El movimiento estudiantil de los afios noventa respondié con imaginaciéon a la
indignacion colectiva por la hecatombe que vivia el pais debido a la accién criminal del
narcotrafico. La Constitucién de 1886 ya no tenia las repuestas a preguntas que
amenazaban el futuro de la nacion. Era necesario un nuevo camino, con liderazgos
renovados, que diera origen a una nueva Constitucién que tuviera el sello de la

reconciliacién, la modernidad y la defensa de los derechos fundamentales. Fue, esa si,
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una revolucion pacifica, espontanea y libertaria de viejas ataduras constitucionales,

para responder a los violentos (Catrrillo, 2016).

Las nuevas politicas econdémicas, educativas e investigativas impactarian la

educacion superior desde todas sus dimensiones académico-administrativas, por lo

qgue se impulsaron programas de educacion continuada en universidades con el fin de

propiciar el desarrollo de la produccién y comercializacion nacional e internacional. Por

ello seria necesaria una reorganizacion de la educacion superior.

“La necesidad de transformar la educacion superior en el pais para que pueda

responder a los nuevos retos de la globalizacion, la competitividad y la equidad,

demanda la realizacion de cambios en los valores, coédigos de conducta, reglas de

juegos, compromisos, nuevas confianzas y desempefios organizacionales, regidos con

el Unico proposito de convertir a las instituciones de educacion superior en verdaderas

organizaciones de conocimiento y productoras de bienes publicos.” (Jaramillo y
Cuestas, 1999, p 3)

Durante el periodo comprendido entre 1990 y 2002, el sector oficial presentaria

un incremento paulatino en la oferta Institucional; sin embargo, seguia conservando un

poco mas de las dos quintas partes (29,6%), mientras que el privado continuaba con

mas de las tres quintas partes (ver Tabla 2-8 y Gréfico 2-8).

Tabla 2-8. Estadistica de educacién superior en relacion con nimero de instituciones

(1990-2002)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1990-2002)

NUMERO DE INSTITUCIONES

OFICIAL

%

PRIVADO

%

TOTAL

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

74
74
74
7
79
80
81
82
87
88

30,6
30,1
30
30,2
30,6
30,2
30,5
30,5
31,3
31,3

168
172
173
178
179
185
185
187
191
193

69,4
69,9
70
69,8
69,4
69,8
69,5
69,5
68,7
68,7

242
246
247
255
258
265
266
269
278
281
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Tabla 2-8. Estadistica de educacion superior en relaciéon con numero de instituciones
(1990-2002) (continuacion)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1990-2002)

ANO NUMERO DE INSTITUCIONES
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
2000* 94 32,3 197 67,7 291
71 28,9 175 71,1 246
2001** 101 32,5 210 67,5 311
79 30,4 181 69,6 260
2002 79 29,6 188 70,4 267

Fuente: Estadisticas ICFES.
* y **: Primer dato superior, ICFES; segundo dato inferior, viceministerio de

educacion superior.

Grafico 2-8. Estadistica de educacion superior en relacion con numero de instituciones
(1990-2002)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES

En cuanto a la matricula por sector, el predominio privado continuaria con casi

las tres quintas partes del total, mientras que el sector oficial incrementaria

gradualmente afio tras afo, de forma que mantiene algo mas de las dos quintas partes
(ver Tabla 2-9 y Grafico 2-9).
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Tabla 2-9. Estadistica de educacion superior en relacion con numero de matriculas

(1990-2002)

ESTADISTICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1990-2002)

ANO MATRICULAS POR INSTITUCION
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL

1990 196.848 38,6 313.758 61,4 510.606
1991 191.534 35,8 343.786 64,2 535.320
1992 190.854 34,3 365.614 65,7 556.468
1993 200.749 34,8 375.791 65,2 576.540
1994 212.053 32,9 432.135 67,1 644.188
1995 212.941 31,6 460.412 68,4 673.353
1996 251.003 32,5 521.288 67,5 772.291
1997 307.308 34,9 572.532 65,1 879.840
1998 294.398 33,5 583.546 66,5 877.944
1999 336.391 36,0 597.694 64,0 934.085
2000* ND ND ND ND ND

ND ND ND ND ND
2001* ND ND ND ND ND

ND ND ND ND ND
2002 416.722 41,7 583.426 58,3 1.000.148

Fuente: Estadisticas ICFES

* y **: Primer dato superior, ICFES; segundo dato inferior, viceministerio de educacion

superior.

Grafico 2-9. Estadistica de educacion superior en relacion con niamero de matriculas

(1990-2002)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en estadisticas ICFES
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En cuanto al nUmero de docentes, se evidencia un crecimiento significativo a
partir de 1997 en la contratacion de docentes en el sector privado, lo cual estaria ligado
al incremento en la cobertura, la oferta institucional y la politica de calidad (ver Tabla 2-
10 y Gréfico 2-10), en tanto que dentro de los lineamientos para el proceso de
acreditacion de instituciones de educacion superior planteados por el Consejo Nacional
de Acreditacion, un criterio fundamental para determinar la calidad en una institucion
esta relacionado con la planta docente, en términos de cantidad, cualificacion y

dedicacion.

Tabla 2-10. Estadistica de educacion superior en relacion con numero de docentes
segun sector (1990-2002)

ESTADISTICA DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1990 — 2002)
SEGUN SECTOR

ANO OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
1990 20.878 39,8 31.567 60,2 52.445
1991 ND ND ND ND ND
1992 ND ND ND ND ND
1993 19.898 35,7 35.898 64,3 55.796
1994 ND ND ND ND ND
1995 24.179 35,1 44714 64,9 68.893
1996 ND ND ND ND ND
1997 24.508 31,6 53.058 68,4 77.566
1998 ND ND ND ND ND
1999 ND ND ND ND ND
2000 28.615 31,3 62.843 68,7 91.458
2001 31.251 32,6 64.481 67,4 95.732
2002 ND ND ND ND ND

Fuente: Estadisticas ICFES
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Gréafico 2-10. Estadistica de educacion superior en relacion con niumero de docentes

segun sector (1990-2002)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES

La década de los noventa marcaria considerablemente las transformaciones

organizacionales al interior de la universidad colombiana, y bajo el amparo de la nueva

Constitucion Politica quedo ratificado el caracter laico del Estado??, y se reconocié que

el acceso a la educacion superior no era obligatorio; sin embargo, el Estado deberia

garantizar los mecanismos financieros que posibiliten el ingreso al sistema terciario, en

tanto que se evidenci6 mas como una necesidad para que los ciudadanos participaran

de una sociedad competitiva que como un derecho. Del mismo modo, se ratifico el

servicio publico y privado de las instituciones educativas, y se incorporaron los

principios de libertad de ensefianza y autonomia universitaria. En consecuencia, la

Constitucion Politica de Colombia de 1991 plantea:

Articulo 27: ElI Estado garantiza

investigacion y catedra.

libertades de ensefianza, aprendizaje,

Articulo 69: Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse

sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley

23 Qued0 establecido en la Constitucidn Politica de 1991 que la ensefianza religiosa no podria ser obligatoria en las
instituciones oficiales, con lo que se le quitd potestad a la iglesia como protagonistas de las decisiones de caracter

educativo del sistema estatal.
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establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas, y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitard
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la

educacion superior.

En términos de educacion superior, esta década no solo se caracterizé por las
transformaciones que trajo consigo el cambio en la concepcién de Estado, de
Constitucion y de modelo econdmico, sino por la generacion de reformas legislativas
gue buscaron crear un sistema de acreditacion y un régimen especial de financiamiento
para las universidades publicas, con el propdsito de propiciar y garantizar la calidad,
eficiencia y pertinencia de la educacién terciaria bajo el amparo del proyecto
modernizador que apuntaba hacia el desarrollo de una sociedad de conocimiento —el
cual se llevaba a cabo de manera simultidnea en algunos paises América Latina®*—, y
en el que la profesién académica empezé a privilegiar el componente investigativo mas
gue el de la docencia, lo cual se vio reflejado notablemente en las expediciones
normativas de los decretos nacionales relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los profesores universitarios?® y, de igual manera, en los estatutos

docentes creados al interior de cada universidad.

En 1992 se expidi6 el Decreto 1444, en el cual se establecid un régimen de
remuneracion del profesor universitario, basado en un sistema de puntos asignados
con base en los siguientes factores: titulos universitarios, categoria académica,
experiencia calificada, productividad académica y actividades de direccion académico
administrativas. El propdsito seria mejorar las condiciones salariales, ubicandolos
inclusive por encima de profesionales de similares niveles de preparacion en otros
sectores de la actividad nacional, debido a que el incremento anual no solo
corresponderia a lo decretado por el Gobierno Nacional, sino que ademas se vera

incrementado por la nivelacion salarial (experiencia calificada y evaluacion de

24 Las reformas legislativas en educacién superior, se realizaron en Argentina, Venezuela, Ecuador, Chile, México,
Brasil, Republica Dominicana y Paraguay, aunque en condiciones sociopoliticas muy diversas, especialmente en
aquellos paises que habian atravesado por dictaduras militares.

%5 En el caso colombiano se han expedido tres decretos normativos concernientes al régimen salarial y prestacional
de los profesores universitarios de universidades publicas (Decreto 1444/1992, Decreto 2912/2001 y Decreto
1279/2002), los cuales seran analizados mas detenidamente en otros apartados de esta investigacion.
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desempefio docente) y por la productividad académica (Jaramillo y Cuestas, 1999;
p3).

Es por ello que en Colombia se vio la necesidad de presentar un proyecto de ley
como propuesta de reforma del Decreto 80 de 1980, en tanto que con este se habia
logrado organizar en la década de los ochenta el sistema de educacion postsecundaria
de forma que se diera respuesta a las necesidades de nacion que se tenian en ese
momento, pero que no resultaba pertinente —segun algunos expertos en el tema— en
relacion con las nuevas politicas y demandas de financiacion e investigacion que se
requerian para asumir la nueva concepcion de universidad, encaminada hacia el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior, la ampliacion de la cobertura y la

descentralizacion del caracter oficial del sistema.

Uno de los indicadores mas claros en materia de politicas en educacion superior en la
época es el cambio del viejo paradigma desarrollista, en el cual financiamiento
incremental, el patrocinio benigno y el respeto irrestricto a la autonomia universitaria
fueron los ejes de una intervencion discreta del Estado en el crecimiento y desarrollo
del sistema de educacion superior, el cual fue sustituido a lo largo de los afios
noventa por un esquema modernizador, donde la evaluacion de desempefio, la
busqueda de la calidad y la diferenciacion forman parte de un financiamiento publico
gue combina modalidades incrementalistas con extraordinarias y selectivas (Acosta,
2002; p. 53).

Después de ser debatida por varios meses, el Congreso de la Republica
aprueba la Ley 30 de 1992 por la cual se organiza el servicio publico de la educacién
superior, en la que se incluyd el tema de la acreditacion como algo voluntario®®, se
clasificaron las instituciones educativas de acuerdo con su origen en publicas —o
estatales—, privadas y de economia solidaria, y quedd estipulada la autonomia
universitaria, aunque en aspectos concernientes con la creacion y modificacion de
estatutos internos y el desarrollo de programas académicos, previa autorizacion del

Ministerio de Educacion Nacional.

%6 Actualmente la acreditacién se ha institucionalizado al interior de las universidades como regla de
direccionamiento y se asume como parte del proceso de inspeccién y vigilancia por las que atraviesan las
instituciones de educacién superior.
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En cuanto a la organizacion de los profesores universitarios, la Ley 30 estipulo
gue el nombramiento de un docente en la modalidad de dedicacion exclusiva o0 su
contratacion bajo la nominacion de catedratico u ocasional por una institucion de
educacion superior de cardcter estatal u oficial seria por medio de concurso publico de
meritos, y designo a cada Consejo Superior Universitario la autonomia para la creacion
de la reglamentacién para el ingreso, ascenso y permanencia del personal docente. Sin
embargo, establecid los criterios minimos con los que podia ascender un profesor a la
categoria de asociado y titular?’, los cuales se analizaran con posterioridad, a luz de los
decretos nacionales y estatutos internos de la universidad?® establecidos para regular el
trabajo académico y el régimen salarial y prestacional de los profesores universitarios.

Lo anterior conllevo la estructuracion de los parametros para configurar los
modos de regulacién de la profesién académica, la cual estaba encaminada a perfilar
un profesional que no solo se dedicaria a la transmisién de un saber especifico sino
gue se comenzarian a institucionalizar reglas en relacién con la investigacion y la
productividad, segun las cuales empezaria a participar de un mercado académico
competitivo y basado en la meritocracia, en el que la generacion del conocimiento
debia trascender hacia los procesos de innovacién, generacion y consolidacion
cientifica y tecnolégica que aportaran elementos al desarrollo sostenible y de
modernizacion del pais.

Por consiguiente, esta nueva configuracion de la profesion académica condujo al
establecimiento de nuevas reglas de juego para direccionar el trabajo de los profesores
universitarios bajo la perspectiva de calidad, lo cual empezaria a verse reflejado no
solamente en su quehacer cotidiano sino también en términos de cualificacion,
productividad y trayectoria. Por tal motivo, es importante analizar la génesis y
antecedentes en relacién con los elementos que incidieron en determinados momentos
para que los gobiernos de turno expidieran la normatividad relacionada con las

disposiciones en materia salarial y prestacional de los profesores universitarios de las

27 “(..) Para ascender a la categoria de profesor asociado y de profesor asistente, ademas del tiempo de
permanencia establecido por la universidad para las categorias anteriores, el profesor deberd haber elaborado y
sustentado ante homdlogos de otras instituciones, trabajos diferentes que constituyan un aporte significativo a la
docencia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades” (Ley 30 de 1992, articulo 76).

28 para efectos de esta investigacién se tomaran como estudio de caso los estatutos de la Universidad Pedagédgica
Nacional.
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universidades publicas de Colombia a partir de los afilos noventa, con el proposito de
regular el trabajo académico, de forma que conducian la conducta de los docentes
hacia un perfil establecido. Esta periodicidad no sélo permite vislumbrar unas pautas de
regulacion del trabajo académico, sino que trasciende a los modos de vinculacién de
los profesores universitarios en la modalidad de tiempo completo, parcial y de hora
catedra, segun el sector (oficial-privado).

A inicios de la década de los noventa, cuatro quintas partes (80%) del cuerpo
docente del sector privado se encontraban vinculadas bajo la modalidad de dedicacion
por horas, mientras que, en el sector oficial, de acuerdo con la informacion recolectada,
mas de dos partes (46%) estaban contratadas bajo la figura de tiempo completo (ver
Tabla 2-11 y Grafico 2-11).

Durante la mitad de la década de los noventa, la contratacion de tiempo
completo presentd un descenso de 7 puntos porcentuales en el sector oficial, ya que se
incrementd la vinculacion por horas, que representaria algo mas de las dos quintas
partes (52%). Mientras tanto, en el sector privado seguia institucionalizandose esta
modalidad, representada en casi cuatro quintas partes (76%) del total (ver Tabla 2-12 y
Grafico 2-12).

Tabla 2-11. Estadistica de educacion superior con respecto a docentes segun

dedicacién (1990)

ESTADISTICAS PLAZA DE DOCENTES DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1990)
PLAZA DOCENTES

1990

DEDICACION

OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
TIEMPO COMPLETO 9.644 46% 3.570 11% 13.214
TIEMPO PARCIAL (30H) 2.206 11% 3.011 10% 5.217
DE 1 A5 HORAS 4581 22% 12.537 40% 17.118
DE 6 A 10 HORAS 3.123 15% 7.842 25% 10.965
DE 11 A 15 HORAS 547 3% 2.890 9% 3.437
DE 16 A 25 HORAS 501 2% 1.441 5% 1.942

MAS DE 26 HORAS 276 1% 276 1% 552
TOTAL 20.878 100% 31.567 100% 52.445

Fuente: Estadisticas ICFES.
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dedicacion (1990)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en estadisticas ICFES (Lucio y Serrano, 1992).

Tabla 2-12. Estadistica de educacion superior con respecto a docentes segun

dedicacion (1995)

ESTADISTICAS PLAZA DE DOCENTES DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (1995)

PLAZA DOCENTES

DEDICACION 1995
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
TIEMPO COMPLETO 9.530 39% 6.141 14% 15.671
TIEMPO PARCIAL (30H) 2.267 9% 4.228 10% 6.495
DE 1 A5 HORAS 4.809 20% 16.315 37% 21.124
DE 6 A 10 HORAS 3.546 15% 9.122 21% 12.668
DE 11 A 15 HORAS 1.698 7% 4.248 10% 5.946
DE 16 A 25 HORAS 1.214 5% 2.594 6% 3.808
MAS DE 26 HORAS 1.115 5% 1.706 4% 2.821
TOTAL 24.179 100% 44.354 100% 68.533

Fuente: Estadisticas ICFES.
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Gréfico 2-12. Estadistica de educacion superior con respecto a docentes segun
dedicacion (1995)
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El sector publico en el afio 2000 presentaba un incremento de 6 puntos
porcentuales en la vinculacion de tiempo completo y medio tiempo; sin embargo, la
informacion encontrada no permitié discriminar entre profesores ocasionales y/o de
carrera. En cuanto a la modalidad de contratacion por horas, el sector privado mantenia
este tipo de vinculacion en casi cuatro quintas (79%) del total, mientras que en el oficial
representaba mas de dos quintas partes (47%), como puede verse en la Tabla 2-13 y el
Grafico 2-13. La figura de contratacion por catedra se fue institucionalizando dentro del
sistema universitario desde la década de los 60, y la de docentes ocasionales a partir
de la expedicion de la Ley 30 de 1992.

La profesion académica en Colombia ha estado en evolucion debido a los
intentos de reformas y los cambios que ha tenido la educacién superior. El proceso de
expansion y el predominio privado en la oferta institucional y académica son
caracteristicas propias de la configuracion e incremento de la planta profesoral sobre
todo bajo la modalidad de vinculacion por hora catedra y de tiempo parcial. Es de
resaltar que la regulacién del trabajo académico ha sido un tema de andlisis por parte
de diferentes estamentos de caracter nacional como internacional, lo que ha permitido

situarlo dentro de la agenda publica.
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Tabla 2-13. Estadistica de educacion superior con respecto a docentes segun
dedicacion (2000)

ESTADISTICAS PLAZA DE DOCENTES DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA (2000)
PLAZA DOCENTES

DEDICACION 2099
OFICIAL % PRIVADO % TOTAL
TIEMPO COMPLETO 11.448 40% 7.836 12% 19.284
TIEMPO PARCIAL (30H) 3.624 13% 5.425 9% 9.049
DE 1 A5 HORAS 4.271 15% 16.874 27% 21.145
DE 6 A 10 HORAS 3.731 13% 14.839 24% 18.570
DE 11 A 15 HORAS 3.143 11% 9.611 15% 12.754
DE 16 A 25 HORAS 1.499 5% 5.208 8% 6.707
MAS DE 26 HORAS 899 3% 3.023 5% 3.922
TOTAL 28.533 100% 62.843 100% 91.458

Fuente: Estadisticas ICFES.

Gréafico 2-13. Estadistica de educacidon superior con respecto a docentes segun
dedicacion (2000)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los boletines estadisticos del ICFES.

Por ello, en el siguiente capitulo se identificaran los principales agenciamientos
gue han tenido injerencia en el desarrollo de la regulacion de los profesores
universitarios en relacion con la normatividad expedida por el gobierno nacional y con

los estatutos docentes de la Universidad Pedagoégica Nacional.
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CAPITULO 3. LOS AGENCIAMIENTOS A LA LUZ DE LA REGULACION
DEL TRABAJO ACADEMICO: CASO UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

El término regulacion trae consigo un significado enmarcado dentro de una
connotacion sociolégica que establece una serie de normas, reglas o instrucciones que
buscan direccionar pautas de comportamiento en los sujetos que integran las
organizaciones. Es por ello que, en todos los espacios de interaccion, ya sea de
manera formal o informal, las relaciones sociales, laborales y hasta culturales estan
mediadas por procesos de ordenamiento que establecen condiciones para
desempeiiarse en cumplimiento de las funciones que direccionan un sistema.

Por tanto, la regulacion se establece en respuesta a las necesidades propias de
una organizacion, y tiene como objetivo mantener el orden, llevar el control y generar
las disposiciones que conlleven el funcionamiento eficiente de los sujetos. Es necesario
aclarar que la regulacién no se da de manera suelta o aislada, sino que, por el
contrario, las disposiciones que se traducen en normas, decretos o leyes se encadenan
a los posibles cambios y exigencias del Estado, las cuales permean las estructuras
organizacionales —en este caso, la universidad—.

Los mecanismos de regulacion con relacion a la educacion superior son un
aspecto relativamente reciente en Colombia, aunque esta es una caracteristica que
atraviesa a todos los paises de Latinoamérica. Es a partir de la década de los noventa
gue se instauran mecanismos de control, supervision y fiscalizacién, con el cambio en
la configuracion del Estado.

Por consiguiente, la regulacibn se comprende como la forma de intervencion
gubernamental por medio del establecimiento de reglas, y se asocia al control social en
gue el Estado parece no tener un papel directo, pero que realiza a través de
organismos que vigilan el cumplimiento de las normas. Esto lleva a afirmar que “el

Estado ha asumido el papel regulador bajo diversos parametros de una amplia cantidad
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de instituciones dispersas, competitivas, diversas y que individualmente no logran su
articulacion como sistema de educacion” (Rama, 2006; p. 140).

Los cambios en la configuracion del Estado han permeado de manera directa el
trabajo académico de los profesores universitarios y, por ende, las condiciones
establecidas dentro de la regulacion no han sido estaticas; antes bien, en el margen del
reconocimiento social, politico y cultural que se la ha ido asignando a la universidad
como generadora de conocimiento e investigacion, dichas condiciones han tenido
incidencia en los mecanismos de reglamentacion, en tanto que desde el quehacer
académico se concentran tanto las necesidades como las exigencias establecidas
dentro del marco de las politicas que han implicado reformas en la organizacion y
configuracion de la educacion superior. Tal y como lo afirma Ibarra & Rondero, (2005)

‘estos cambios normativos establecieron condiciones para llevar a cabo el
reordenamiento de las relaciones laborales académicas bajo un tipo de regulacion basado en el
mercado, que empezaria a operar de manera de manera generalizada hacia finales de los afios
ochenta, marcando con ello el agotamiento del modo de regulacion institucional -
burocratizado. La importancia de estos nuevos ordenamientos legales radica en las
condiciones que otorg6 para separar la regulacion propiamente laboral de la académica. En
adelante, la contratacién y permanencia del personal académico seria una atribucién exclusiva
de las instituciones, al inscribirse dentro de las facultades que la autonomia otorga a las
universidades para manejar sus asuntos académicos, en consonancia con los ordenamientos

establecidas en la Ley Organica y en los reglamentos que de ella se desprenden” (p.575)

Por tal motivo, el trabajo académico de los profesores universitarios se da en un
contexto de produccion de conocimiento y en un mercado laboral, a la vez que se
constituye, como lo menciona Rondero Norma (2009), en un espacio de doble
regulacion. En primera instancia se encuentran las condiciones contractuales en las
gue se establece la jornada, el salario y las prestaciones de ley a las que un docente
universitario tiene derecho en calidad de empleado de una organizacion, que en este
caso es denominada universidad, y en segunda instancia se encuentran las
condiciones académicas de trabajo, que enmarcan los procesos establecidos en los
estatutos internos de cada institucion de educacién superior para el ingreso, el ascenso

y la permanencia.
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Es por lo anterior que se reconoce a los profesores universitarios no sélo como
integrantes de la academia que tienen establecidas condiciones especificas
encaminadas al cumplimiento en el desarrollo de al menos una de las funciones
sustantivas de la universidad, sino también como trabajadores que conforman un grupo
laboral con reglas y procedimientos propias de las condiciones de trabajo, las cuales
son establecidas a partir del reconocimiento de la organizacién y de la manera en que
se comprende la regulacion entre lo laboral y académico.

Al ser reconocidos como trabajadores especiales, a los profesores universitarios
se les enmarcan condiciones particulares para el desarrollo de la profesion académica.
Esto significa que deben estar adscritos al menos en una comunidad disciplinar, en la
qgue desarrollen las actividades propias de la organizacion. Adicionalmente, el ingreso,
permanencia y promocion estan supeditados a criterios establecidos en los estatutos
propios que regulan cada universidad, los cuales han sido elaborados dentro de un
marco contextual que responda a los requerimientos institucionales y a las politicas
publicas en el ambito educativo. Esto quiere decir que las reglas no necesariamente se
disefian para ser socialmente eficientes; al contrario, pueden ser creadas para servir a
los intereses de estructuras que tienen el poder decisorio dentro de una organizacion
(Romero, 1999).

A partir de la década de los noventa, la configuracion de la regulacién del trabajo
académico, salarial y prestacional de los académicos a nivel gubernamental —
normatividad expedida por la autoridad competente que, para el caso de Colombia, es
el Ministerio de Educacion Nacional— e institucional —reglamentacién oficiada por el
maximo organismo decisorio de cada universidad, que corresponde al Consejo
Superior— son el resultado de las directrices dadas a través del marco legal de las
Leyes 4%° y la 30 de 1992%. Es por ello que para tener un acercamiento a la
comprension de la regulacién de los profesores universitarios de las universidades
publicas colombianas con la expedicidn normativa a nivel nacional correspondiente y su

relacion con los estatutos profesorales de la Universidad Pedagodgica Nacional, es

2% Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Publica, y para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales.

30 por Ia cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior en Colombia.
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pertinente identificar los antecedentes que marcaron la configuracion del trabajo
académico dentro del sistema de educacion superior desde el afio 1935.

Al hacer un estudio de tipo descriptivo sobre los antecedentes de la regulacion
del trabajo académico se puede tener una aproximacion al posible cambio institucional
y esbozar la evolucidon que ha tenido, mediante la ubicacion de los agenciamientos que
como se habia mencionado anteriormente, se abordan como los posicionamientos que
través de diagnosticos, discursos y propuestas ya sea de caracter organizacional,
individual o en representacion de un colectivo han logrado tener incidencia en el
desarrollo.

Para situar los agenciamientos en la configuracién de la regulacion se aborda a
la Universidad Pedagdgica Nacional como referente institucional, en tanto que dentro
del sistema de educacion superior se ubica como una institucion adscrita al Ministerio
de Educacion Nacional, de caracter publico, encargada exclusivamente de ofrecer y
promover la formacion de educadores a nivel de pregrado y posgrado, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente, ya que con la expedicién de Ley 30 de 1992
y la Ley General de Educacion —Ley 115 de 1994— se consagra como la asesora del
Gobierno Nacional para el desarrollo de politicas publicas relacionadas con la

educacion.

3-1. Génesis de laregulacién

Los cambios sociopoliticos y econdmicos en determinados momentos de la
historia han impactado la organizacion de la universidad no solo desde la estructura y
funcionamiento sino también desde la composicién de las funciones y reglas para el
cuerpo profesoral, lo que ha permeado en la configuracion de la profesiébn académica.
Como se mencion6d anteriormente, la regulacién del trabajo académico de los
profesores universitarios en Colombia, expresada en la normatividad expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional, es relativamente reciente, ya que se da a partir de la
década de los noventa, con la nueva organizacion del Estado, en el contexto del

cambio de la Constitucion Politica, que institucionalizan los mecanismos de
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supervision, vigilancia que pretenden a través del orden académico de los profesores
universitarios, establecer autbnomamente los mecanismos de contratacion y
organizacion de las actividades a desarrollar por parte del cuerpo profesoral, con el fin
de atender las necesidades propias de la sociedad y que la universidad debe dar

respuesta. Asi, de acuerdo con Garcia y Ortiz (2012):

Existe una dualidad entre el sector moderno y el tradicional frente a la caracterizacion
del trabajo académico en la educacion superior en Colombia, producto del impacto
causado por las reformas que se han propuesto al sistema de educacién superior
durante la segunda mitad del siglo XX (Reforma Patifio de la Universidad Nacional de
1965, Informe Atcon, Decreto Ley 080 de 1980, y las reformas propuestas a partir de
la formulacién de la Ley 30 de 1992, a consecuencia de la Constituyente de 1991) (p.
18).

Para comprender los posibles cambios, no sélo en el trabajo académico sino en
la regulacion de los profesores universitarios, es pertinente observar que el proceso de
la modernizacién de la universidad en Colombia trajo consigo el fendmeno de la
masificacion en el sistema de educacién superior, asi como la falta de control por parte
del Estado para regular la apertura de instituciones de educacion superior y supervisar
las condiciones minimas requeridas para la vinculacién de los profesores universitarios.

Las condiciones de contratacion y el perfil de experiencia y cualificacién
profesional de los profesores universitarios son temas que se fueron posicionando
paulatinamente desde los primeros diagndsticos en materia de educacién superior
realizados en los planes de desarrollo y en las propuestas presentadas por las
comisiones de expertos, y que se pueden visualizar en los documentos base, los
cuales se han convertido en sustentos legales y teoricos dentro de la organizacion y
expedicion normativa. Meyer (1991) afirma que incluso después de ordenamientos
legislativos, las nuevas reglas incorporan no solo rutinas previamente existentes sino
con posicionamientos que estan fuertemente acoplados con la comprension de la
realidad social.

Es por lo anterior que para la comprension de la configuracion de la profesion
académica y la regulacion de los profesores universitarios, y de acuerdo con la

periodizacion de la universidad moderna en América Latina —y especialmente en
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Colombia—, es pertinente referir que en Colombia, aproximadamente a partir de 1940,
empieza a existir una relacion entre el crecimiento urbano y el industrial, lo que quiere
decir que las grandes ciudades —como Bogota, Cali y Medellin— comenzaron a
concentrar progresivamente una importante cantidad de habitantes, situacion que
tendria efecto no sélo en el desarrollo sostenible del pais sino también en la educacion
superior.

Los afios cincuenta verian surgir un panorama educativo modificado en los
principios del conservatismo y el catolicismo, empafado por la cruenta realidad de la
guerra civil. Fendmenos como la masificacion y privatizacion de la educacién superior
empezaron lentamente a ser notorios. Por estos afios, la mision Currie presentaba un
programa que mejoraria las condiciones de vida de la poblacién colombiana, cuyas
sugerencias giraban alrededor de la elevacion de la capacidad productiva y la
necesidad de incrementar el nUmero de docentes para atender la demanda educativa.

La crisis social y politica generada por la violencia tocaria directamente a la
universidad publica, ya que entre 1948 y 1957 fue intervenida por el gobierno, a la vez
que fue derogado el estatuto organico aprobado en 1935. En 1952, el presidente
Laureano Gomez cambio la organizacion de la Escuela Normal Superior y la dividié en
dos instituciones: los hombres pertenecerian a la Normal de Varones de Tunja y las
mujeres al Instituto Pedagdgico Nacional para seforitas de Bogota. Esto dio lugar a la
aplicacion de politicas de formacion docente que, junto con el apoyo de la Mision
Alemana, constituyeron la Escuela Normal Universitaria Femenina, que para el afio
1955 se convertiria en la Universidad Pedagoégica Nacional Femenina, nominacion con
la que funcionaria hasta el afio 1962.

El gobierno de Laureano GOmez se caracterizaria por adelantar una
reorientacion ideolégica de la educaciéon, descentralizando el control de los docentes
hacia el maximo estamento de la universidad. Con la expedicién del Decreto 3708 de
1950, se autorizaria la remocion del profesorado, siempre y cuando las circunstancias
ameritaran la destitucion del cargo. Con el Decreto 063 de 1953, el gobierno legitimaria
la figura burocratica del rector para organizar la estructura académica-administrativa al

interior de cada universidad, por lo que dispuso:
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Son atribuciones del rector la creacion de los empleos administrativos y del personal
docente de la Universidad, la fijacion de los sueldos, el nombramiento de los
respectivos empleados, incluidos los secretarios de las facultades y de las escuelas, y
la remocion del personal por razones de mala conducta, incompetencia, falta de

asistencia y cuando las circunstancias especiales lo exijan (Suescin,1994; p. 71-79).

Durante el gobierno de Rojas Pinilla, se contrataria la mision Lebret, que
alertaria sobre el riesgo de la expansion de universidades que no cumplian con criterios
minimos de calidad, en las que la contratacion de profesores bajo la modalidad de hora
catedra para cumplir Unicamente con la actividad de docencia y sin contar con
experiencia ni mayor formacion profesional empez6 a reproducirse dentro del sistema
de educacion superior, convirtiéndose en un patron que social definido desde el cambio
institucional como la reproduccién por medio de la acciéon si las personas o en este
caso la universidad en “forma reiterativa movilizan o intervienen en el proceso para
asegurar su persistencia” (Jepperson, 1991; p. 201), esto ocurriria debido a que lo
importante era responder a las necesidades del momento, en tanto que el proceso de
urbanizacién y los cambios demograficos generaron una fuerte demanda educativa,
gue propicio la apertura de instituciones privadas y el surgimiento de programas
nocturnos, situaciones que impactaron el modo de contratacion de los profesores
universitarios.

El tipo de contratacion de los profesores en casi todas las universidades del pais
se realizaba bajo la modalidad de pago por horas y de medio tiempo, con excepcion de
la Universidad Nacional, debido a que la reorganizacion institucional que tuvo con la
Ley 68 de 1935 cred la carrera del profesorado, lo que implicaba la vinculacién de
tiempo completo. Con fuertes argumentos desde la exposicion de motivos de esta Ley,

se lee lo siguiente:

Otro de los males que afectan la vida académica es la falta de un profesorado de
carrera, idoneo, entusiasta, bien preparado y consagrado por entero a las labores de la
ensefianza y de la investigacion. Sin un profesorado de tal naturaleza es imposible que
la institucion marche como debe y logre una completa autonomia espiritual, digna de
respeto y apta para darle una orientacion clara y precisa a la vida nacional colombiana,
y de ejercer sobre ella una profunda redencién... Para evitar un mal tan grave (-el

representado por profesores catedraticos mal remunerados), honorables Senadores y
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Representantes, sélo existe un remedio que, puesto en practica, habrd que traer los
deseados resultados en el curso de algunos afos: establecer, como os pedia antes,
los departamentos universitarios, y con ellos el escalafén académico para poder asi
hacer del magisterio universitario una verdadera carrera profesional, capaz de atraer a
las inteligencias mas robustas, brillantes y prometedoras que tenga el pais, y de darles
la posicién social, y econdmica que merecen y deben tener (Garcia Prada, 2000, p
82)3L,

Con la Ley 68 de 1935 se instaurarian en la organizacion académica de la
Universidad Nacional las condiciones para institucionalizar la carrera del profesorado.
Posteriormente, en el afio 1976, con la expedicion del Acuerdo 31 de 1976, “por el cual
se adopta el estatuto del personal docente”, se incorporarian los criterios para el

ingreso por concurso publico y abierto a la carrera docente.

Articulo 21: Para la provision de cargos o de cargos de vacantes en la docencia se
llevaran a cabo concursos publicos. Las Facultades, previa autorizacion de la Vice-
Rectoria, a través de la Division de Docencia e Investigacion, procederan en la
siguiente forma: a) El Consejo Directivo, por conducto del Decano, convocara a
inscripcion de candidatos utilizando medios de comunicacién de cobertura nacional y
avisos colocados en lugares visibles de la respectiva Facultad. b) En el aviso de
convocatoria se describiran el cargo y los requisitos para el mismo; se enumeraran los
documentos que el candidato debe presentar, se indicaran las fechas de las pruebas
correspondientes, de cierre de las inscripciones y de publicaciéon de resultados del
concurso, y se advertira que se re realizaran entrevistas personales como elemento de
juicio para el concurso. c¢) El término de la inscripcién no podra ser inferior a quince
(15) dias habiles, contados a partir de la publicacién del aviso de convocatoria. d) Los
docentes que se han retirado voluntariamente del servicio de la Universidad Nacional,
podran ser reincorporados sin necesidad del concurso, en la categoria que les

corresponda.

31 El texto original se puede consultar en: Cdmara de Representantes. (1935, noviembre 4). Anales de la Cdmara de
Representantes, 88, 1146-1156.
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Por consiguiente, con los hallazgos presentados anteriormente se ubica la
Universidad Nacional de Colombia como campo organizacional®’ que ha logrado
permear los respectivos modos de regulacion dentro del sistema publico de educacion
superior y la configuracion en la concepcién del trabajo académico.

Es pertinente enfatizar que el hecho de que la Universidad Nacional hubiese
establecido unas pautas de regulacion del trabajo académico no significa que la
contratacion por horas hubiese desaparecido. Por el contrario, al finalizar la década de
los sesenta y en el marco del proceso de masificacion de la educacion superior, esta
fue la modalidad de contratacion institucionalizada, con lo que se pretendio atender la
demanda educativa.

Este tipo de vinculacion en la actualidad sigue estando presente, y se legitimé
bajo la denominacion de profesor ocasional o de hora cétedra, que desde el vigente
Decreto 1279 de 2002 —que establece el régimen salarial y prestacional de los

docentes de las universidades estatales— se define asi:

Articulo 3: Los profesores ocasionales no son empleados publicos docentes de
régimen especial ni pertenecen a la carrera profesoral y por, consiguiente, sus
condiciones salariales y prestacionales no estan regidas por este decreto. No
obstante, su vinculacion se hace a las reglas que define cada universidad, son
sujecion a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y demas disposiciones constitucionales y

legales vigentes.

Articulo 4: Los profesores de hora-catedra de las universidades estatales u oficiales
no son empleados publicos docentes de régimen especial ni pertenecen a la carrera
profesoral y por, consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan
regidas por este Decreto, sino por las reglas contractuales que en cada caso se
convengan, conforme a las normas internas de cada universidad, con sujecién a lo

dispuesto en las disposiciones constitucionales y legales.

Al continuar situando los antecedentes de la regulacion, se encuentran los
diagnadsticos que se realizaron en los planes de desarrollo de los presidentes Alberto

Lleras Camargo —Desarrollo econémico y social, 1961-1970— y Carlos Lleras

32 Desde la teoria del cambio Institucional se refiere a aquellas organizaciones en que, en un determinado
conjunto, se constituye en un drea reconocida de la vida institucional que se convierte en un modelo dentro del
sistema.
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Restrepo —Planes y programas de desarrollo, 1969-1972—32, en los que la actividad
académica de los profesores universitarios se concibié como una labor accidental o
transitoria, con escasa remuneracion, donde la investigacion era casi inexistente, en
tanto que el modelo de contratacion predominante correspondia al de hora catedra; es
decir, que la mayor parte de la planta profesoral del sistema universitario estaba
contratada bajo esta modalidad. Sin embargo, es de aclarar que no se cuenta con un
dato estadistico que corrobore esta informacion, la cual fue presentada en los planes
de desarrollo.

Al comprender el trabajo académico como una actividad transitoria, en estos
gobiernos se propuso como meta convertirlo en una profesion, por lo que seria
importante incrementar la contratacion de profesores universitarios bajo la modalidad
de tiempo completo, a fin de asegurar la investigacion y asesoria permanente. No
obstante, ello implicaria una diversificacion en el escalafon y en la politica de salarios,
lo que se empezaria a institucionalizar apenas a partir de 1992 con la expedicion del
Decreto 1444. Con este referente se sustenta que los cambios institucionales pueden
tardar mucho tiempo en ocurrir, lo que crea la impresion de falsa estabilidad o
evolucion lenta (Tsebelis, 1990; citado por Romero, 1999).

En 1961 fue enviado a América latina Rudolph Atcon, representante de la
Alianza para el progreso, quien realiza el informe denominado La universidad
latinoamericana. Clave para un enfoque conjunto del desarrollo coordinado, social,
econOmico y educativo en América Latina (1961). En este informe, Atcon desarrolla
nueve puntos especificos que engloban las principales caracteristicas que deberia
tener la modernizacién de la universidad en la regién latinoamericana, especificamente
en relacion con la regulacion del trabajo académico, con los que hizo hincapié en los
siguientes aspectos: 1) abolir la catedra como institucién social y académica; 2) disociar
a todo el personal de la universidad de las regulaciones del servicio civil; y 3) crear una
carrera universitaria efectiva para profesores de tiempo completo. Gutiérrez Girardot
(2011) comenta:

33 Gobiernos que hacen parte de la coalicién politica denominada Frente Nacional, la cual fue concertada en 1958
entre los partidos liberal y conservador como respuesta a la llegada de la dictadura en 1953 con el General
Gustavo Rojas Pinilla.
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El informe de Rudolph Atcon presenta un vergonzoso y lamentable sistema
universitario, donde la indispensable modernizacion de una estructura universitaria
inviable para el desarrollo y la sociedad de masas urbanas y, sobre todo con relacién a
la dignificacion de la actividad del profesor universitario, en la necesidad pues, de
crear un cuerpo docente profesionalmente capacitado, competente cientificamente y
bien remunerado y no explotado descaradamente, tal como acontece con los docentes
de cétedra (p. 16).

En el afio1962, la Universidad Pedagdgica Nacional empieza a tener uno de los
cambios mas significativos, ya que a partir de ese momento dejaria de ser una
institucion de caracter femenino, para convertirse en una instituciéon nacional, mixta y

plural, que con el Decreto 3153 de 1968 se reorganizaria y se definiria

(...) como un establecimiento publico dedicado a la docencia, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, cuyo objetivo principal seria la formacion, capacitacion,
perfeccionamiento y especializacién de personal docente, la investigacion educativa y
la asesoria pedagogica, de conformidad con los planes que determine el Gobierno.

En seguimiento de los planteamientos del informe Atcon, se aprueba el Acuerdo
005 de 1967 —por el cual se expide el estatuto organico de la Universidad Pedagdgica
Nacional— y se reorganiza administrativa y académicamente la Universidad, lo que da
paso a la departamentalizacién, define el caracter de la Facultad de Educacion y crea
el Instituto de Investigaciones Pedagdgicas que, junto con el ICOLPE —Instituto
Colombiano de Pedagogia—, empezarian a asesorar al gobierno nacional en materia
educativa.

El Acuerdo define los criterios de regulacion del rector, personal administrativo y
estudiantil. Sin embargo, no se presenta ninguna formalidad en la regla con relacién al

personal docente, y lo Unico que se referencia es lo siguiente:
Articulo 27: Las calidades, categorias, dedicacion y sistema de ascenso del personal

docente de carrera, se determinardn de acuerdo con lo que se establezca en el

Estatuto Profesoral.

Articulo 28: Los deberes de los profesores de las diferentes dedicaciones seran los

determinados en el Reglamento aprobado por el Consejo Académico.
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En 1963 se realiza en la ciudad de Pasto el seminario denominado Sobre
asuntos académicos universitarios, en el que se producen los lineamientos que serian
la columna vertebral para la reforma implementada en el afio 1965, la cual marcaria la
organizacion administrativa y académica de la Universidad Nacional de Colombia y que
permearia el sistema de educacion superior colombiano. Para Powell & Dimaggio
(1991), “las organizaciones tienden a modelarse a si mismas siguiendo organizaciones
similares en su campo, las cuales les parecen mas legitimas exitosas o estructuradas”
(p. 113).

La reforma para el desarrollo de la universidad es mas conocida con el nombre
de “Reforma Patifno”, en tanto que se implementd durante la rectoria de José Félix
Patifio, y tenia como objetivo principal que la universidad se organizara para cumplir
con las demandas que las transformaciones de la modernizacion generaban
socialmente. No obstante, el pais requeria que se le diera mayor importancia a la
universidad para lograrlo, y esta debia ser reformada a partir de las politicas
institucionales. Es por ello que dentro de las propuestas de organizacion académica
presentadas en la Reforma Patifio se definié la labor de la universidad dentro del
referente de la investigacion y docencia, en la que el trabajo de los profesores
universitarios tendria que dejar de concebirse como una labor inestable y transitoria,
para lo cual seria necesario establecer criterios que mejoraran las condiciones de
vinculacién bajo la modalidad de tiempo exclusivo y, de esta manera, consolidar un
cuerpo profesoral idoneo para responder a las necesidades del pais desde las dos
funciones sustanciales que se le habian otorgado a la universidad.

En 1966, un afio después de haberse presentado la reforma de reorganizacion
administrativa y académica en la Universidad Nacional, la Agencia Internacional para el
Desarrollo —AID— financia el desarrollo de una propuesta de reforma de la educacion
superior en Colombia que toma como derrotero el Informe Atcon. Para ello contrataria
la mision de la Universidad de California, en cabeza de George Feliz, quien estuvo
asesorado por un equipo de expertos colombianos, entre los que se contaron Joaquin
Pérez y Augusto Franco.

La propuesta se presenta en un documento que se denomind el Plan basico, en

el que se dan los primeros cimientos en términos de la comprension, estructura y
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organizacion de la educacion superior en Colombia. Por primera vez, se consolidé un
apartado con relacion a la regulacion del trabajo académico de los profesores
universitarios, en el que se presentaron normas para el proceso de seleccion, ingreso,
ascenso y permanencia a la carrera docente.

En 1970, mediante el Acuerdo 22, se aprueba el Estatuto de la carrera profesoral
de nivel superior de la Universidad Pedagdgica Nacional, que establece unos objetivos

centrales relacionados:
a) Organizar la carrera del profesorado de la Universidad,
b) Individualizar, segun méritos de cada profesor, sus deberes derechos,

c) Determinar el sistema de ingreso y promocion, teniendo en cuenta (titulos
académicos, certificados de estudio, afios de servicio, labores docentes e

investigativas, publicaciones, actitudes y aptitudes, y
d) Dar pautas para la fijacion salarial dentro de las categorias de la carrera.

De igual manera, se define que quienes hacen parte del personal docente son
todos aquellos que ejercen funciones de administracion académica, ensefianza,
investigacion y extension en una determinada rama de la ciencia, del arte o de la
técnica. La vinculacion se da en términos de la dedicacion, clasificandose

principalmente en:

a) De dedicacion exclusiva: se refiere a la capacidad de dedicacion total para
desarrollar actividades propias de la universidad, generando incompatibilidad para
ejercer funciones profesionales fuera de la institucion. El ente competente para

determinar este tipo de vinculacion es el Consejo Directivo.

b) De tiempo completo: dedicacién normal de trabajo a funciones de la universidad,
durante no menos de cuarenta (40) horas semanales, y puede desempefiar otros

cargos siempre y cuando no sea dentro del horario establecido en la institucién.

En el Acuerdo, se aclara que la Universidad también tendra profesores de
tiempo parcial, pero que no pertenecen a la carrera y se regiran por normas especiales,
las cuales no se encuentran estipuladas dentro de la reglamentacién, lo que genera un
estado de incertidumbre e informalidad. Las directrices dadas son especificamente

desde el componente académico, las cuales estan dirigidas exclusivamente a los
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profesores en carrera. Sin embargo, como vacio en la norma no se referencian los
criterios que se tienen en cuenta para la realizacion del proceso de seleccion y
vinculacion.

Se estableceria como regla institucional que la individualizacién profesoral se
configuraba por medio del sistema de puntaje, que tiene incidencia para determinar la
remuneracion salarial. Es decir, que a partir de este momento se crea y organiza el
Comité de Personal Docente, el cual se institucionalizaria como organismo regulador
del trabajo académico.

El Plan basico se constituiria en un referente clave para en la Universidad
Nacional, con la expedicion del Acuerdo 31 de 1972 —Por el cual se adopta el Estatuto
del Personal Docente—, se institucionalizaran los criterios para el ingreso por concurso
publico y abierto a la carrera docente, en tanto que uno de los hallazgos encontrados
estaba relacionado con que las universidades no recurrian a los sistemas de concursos
de seleccion del personal docente como mecanismo de regulacion en el proceso de

ingreso.

Gréfico 3-1. Regulacioén del ingreso a la carrera por concurso publico
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El Plan basico no tenia base institucional; el primer intento por darsela le
correspondié al ministro de educacion del gobierno de Misael Pastrana Borrero, Luis
Carlos Galan Sarmiento, quien el 4 de mayo de 1971 presentaria al Congreso de la
Republica su plan de reforma universitaria, en medio de una agitada y generalizada
protesta estudiantil. En la reforma, uno de los aspectos relacionados con los docentes
se fundamentaria con la propuesta de organizacién de las universidades oficiales como
establecimientos publicos, dependientes del Ministerio de Educacién Nacional, segun la
cual el rector seria nombrado por el Presidente de la Republica y sus colaboradores.
En este caso, los profesores universitarios estarian clasificados como empleados
publicos, nocién que se institucionalizaria a partir del Decreto 80 de 1980: “Los
docentes de tiempo completo y de tiempo parcial estan amparados por el régimen
especial previsto en este decreto y, aunque serian empleados publicos, no son de libre
nombramiento y remocién” (Articulo 97).

Después de pasar por varios debates y obtener aprobacion en el Senado, el

intento de reforma fue retirado de la Camara de Representares por no ser considerado
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importante para el ministro de educacion que asumié el cargo después de la renuncia
de Luis Carlos Galan Sarmiento, autor del proyecto. Sin embargo, en la década de los
sesenta la educacion superior atravesaba un momento de crisis. El nivel académico era
muy bajo, las universidades privadas surgian y proliferaban sin mecanismo alguno de
regulacion por parte del Estado y la figura de contratacion de docentes por horas se
institucionalizaba en virtud de que la necesidad era atender la demanda educativa. En
aras de controlar la informalidad en la regla, se consagraria como proyeccion de la
politica de educacion superior dentro del Plan Nacional de Desarrollo del presidente
Alfonso Lopez Michelsen (1974), Para cerrar la brecha:

Es necesario realizar una distribucion mas racional de tiempo de los profesores,
exigiendo que aquellos profesores cuya Unica funciébn en la universidad sea la
docencia, tengan un minimo de quince horas de clase a la semana y que aquellos
dedicados, ademas de la docencia, a tareas de investigacion deban presentar sus
resultados al término del periodo académico, como justificacion para su inferior carga
docente (p. 35-36).

3-2. Alaluz de la des-regularizacion

Augusto Franco, quien seria Rector de la Universidad Pedagodgica Nacional
entre 1979 y 1984, y que habia sido colaborador experto en la construccién del Plan
Béasico, impulsaria la reforma conocida como Decreto 080 de 1980, que tendria por
objeto controlar y organizar un sistema de educacién superior que se encontraba
desorganizado y carente de regulacion por parte del Estado, razén por la que se habia
presentado un crecimiento desmesurado de las instituciones educativas del sector
privado.

El Decreto 80 de 1980, por el cual se organiza el sistema de educacion post
secundaria, se constituyo en el primer Decreto Ley que definia los principios, objetivos,
modalidades, clasificacion y estructura administrativo-académica, regulando las
funciones fundamentales de la universidad —docencia e investigacion—, las cuales

habian sido consideradas como estrategias de mejoramiento presentadas en el Plan
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Nacional de Desarrollo del presidente Julio Cesar Turbay (Plan de Integracion Social,
1978). Asi,

En el nivel superior habrd una organizacion nuclear regionalizada alrededor de
algunos centros que desempefian las funciones propias de la universidad, no sélo en
el campo de la docencia, sino también en el de las actividades investigacion. Tales
centros, cuya actividad principal sera la investigacion y el posgrado. El desarrollo
cientifico y tecnoldgico se realizara principalmente en la universidad, con el fin de
lograr una mayor vinculacion al desarrollo nacional y regional, para lo cual implicaria la
integracion de un sistema nacional de seleccion, formacion, capacitaciéon y

perfeccionamiento docente (p. 111).

El Decreto 80 pretendia superar las deficiencias del sistema de educacion
superior al asignarle sus funciones, y organizar y delimitar sus modalidades, las cuales
eran adicionales a la tarea de docencia para la formacion de los profesionales que el
pais necesita. Por ello, la organizacion de los docentes es uno de los componentes que
se desarrolla y que permite direccionar los estatutos internos de cada universidad, para
lo cual se presenta una estructura de regulacion del trabajo desde el aspecto laboral y
académico.

El personal docente de las instituciones oficiales es el que se dedica
formalmente a la ensefianza o investigacion. De acuerdo con el Decreto 80, los criterios

minimos requeridos para el proceso de seleccion e incorporacion son:

a) tener titulo en el area correspondiente,
b) acreditar dos afios de experiencia en el ramo profesional,
¢) ser ciudadano en ejercicio o residente autorizado, y

d) gozar de buena reputacion.

La modalidad en la que se vincula a los docentes se clasifica en: tiempo
completo —dedicacion de 40 horas semanales—, tiempo parcial —dedicacién entre 15
y 25 horas semanales— y de hora catedra —dedicacion de menos de 10 horas
semanales—, lo que permite evidenciar un cambio en la nominacion y categorizacion, a
la vez que legitima la existencia de otros tipos de contratacion, en tanto que solo existia
la formalidad en la regla con la dedicacion de tiempo completo, lo que generaba un

estado de incertidumbre e informalidad, como lo argumenta Acosta (2000)“Los cambios
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tienden a expresar formas o intentos de reduccidon de esa complejidad social,
controlando las situaciones y regulando las acciones” (p.47)

El decreto formaliza la vinculacion docente por hora catedra, con lo que subsana
un vacio que se evidenciaba en los estatutos profesorales de las universidades, en
tanto que no se tenia formalmente en cuenta dentro de los indicadores de regulacion.
De igual manera, clarifica que cuando se requiera en una institucion la contratacion
transitoria de profesores de tiempo completo y/o parcial inferior a un afo, los servicios
seran reconocidos mediante resolucion; en términos prestacionales se establece que
seran proporcionales a las de los docentes de tiempo completo.

En cuanto a los requisitos y condiciones de ingreso y promocion al escalafén
docente, se establecieron indicadores minimos que fijaban pautas de direccionamiento,
dandole formalidad al aspecto académico y profesional, para lo cual se tendrian en
cuenta las investigaciones y publicaciones, titulos obtenidos, cursos de capacitacion y
actualizacion, experiencia docente y trayectoria profesional. Estos criterios
formalizarian un cambio en la regla, en tanto que se generarian nuevas condiciones en
términos de formacion y produccién desde el aspecto académico y/o profesional que
serian evaluados no sélo en el ingreso, sino que se convertirian en indicadores que
determinarian la promocién y permanencia dentro de la institucién educativa, lo que
legitimaria la configuracion de un perfil de profesor universitario mas institucionalizado,
preparado para la docencia e investigacion. En palabras textuales del promotor de la
reforma, en relacién con la regulacién de los docentes, Augusto Franco (s.f., p.3)
expreso:

Ante la carencia absoluta de un estatuto a nivel nacional para los docentes de la
educacion superior, el decreto 80 dicta las normas relativas y aplicables a cada una de
las instituciones oficiales de acuerdo con los reglamentos que ellas mismas expidan.
No se trata de un escalafon nacional sino institucional. Al tiempo con lo que se
consagran estimulos y principios en esta materia, se emiten normas bastante

circunstanciales para el manejo y contratacion del personal docente. Es un avance,

aunque restringido (p. 3).

Con la organizacion expresada en el Decreto 80, las universidades debieron

estructurar los estatutos internos en tanto que, con la aprobacion normativa, se habia
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legitimado un conjunto de reglas disefiadas para generar orden y control, con lo que se
reduciria la incertidumbre al establecer unas pautas formales. Como lo argumenta
North (1993): “las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana que reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una estructura
a la vida diaria” (p.13).

Como era de esperarse, muchas fueron las protestas en torno a las
implicaciones académicas, administrativas y, sobre todo, a la evidente limitacion en la
autonomia universitaria. Desde la mirada del cambio institucional podria definirse que
las reglas no solo conducen el comportamiento, sino que se construyen mediante
procesos de conflictos, contradicciones y ambigiedades, de forma que generan
resistencia, la cual esta relacionada méas con el grado de institucionalizacion de una
regla que “se halla mas incorporada si ha estado instituida por largo tiempo o
establecida centralmente dentro de una estructura” (Jepperson, 1991; p. 205).

La Universidad Pedagogica Nacional seria practicamente la primera institucion
que modificaria los estatutos internos a la luz del Decreto 80%*. Con la expedicién del
Acuerdo 136 de 1980 —por el cual se expide el Estatuto General— se organizaria
académica y administrativamente desde la estructura institucional reglamentada en la
normatividad, lo que generaria disposiciones para buscar una contribucion con el
cumplimiento de los objetivos generales del sistema de educacion superior planteados
en la normatividad.

En relacién con los docentes, el Acuerdo 136 define que son aquellos que se
dedican a la ensefianza y/o investigacion. Establece la vinculacién de tiempo completo,
tiempo parcial y hora catedra, a la vez que clarifica que las dos primeras categorias
estan dentro de la connotacion de empleados publicos de régimen especial, y dispone
una restriccién en relacion con que ningun funcionario de tiempo completo del Estado
puede ser nombrado como docente de igual dedicacion; en cuanto a los catedraticos, la
vinculacion sera mediante la celebracion de contrato administrativo por prestacion de

servicios por periodos académicos.

34 Augusto Franco liderd la reforma que se tradujo en el Decreto 80 de 1980 siendo Rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional (1979-1984), lo que implica que durante su permanencia en el cargo directivo, promulgara
cambios y disposiciones en relacion con lo que legitimé en su discurso.
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En 1982, la oficina de planeacion presenta a consideracion del Consejo Superior
un documento denominado “Lineamientos para el desarrollo de la Universidad
Pedagdgica”, en el cual se recogen las observaciones y sugerencias de la comunidad
educativa en relacion con la proyeccion académica, administrativa y social.

El tema del personal docente se proyecta bajo la mirada de que

“...) las actividades basicas de una institucion cuya mision esta referida a la
educacion en sus diferentes niveles y modalidades, conlleva para el Optimo
cumplimiento de todas sus labores, el que a ella se vincule personal de las més altas
calidades morales, pedagodgicas y cientificas” (Universidad Pedagodgica Nacional,
1982).

Por consiguiente, se abordan proyecciones relacionadas con: a) cualificacion
docente; b) participacion en las tareas institucionales de planeacion y administrativa; c)
atencién a la formacion cientifica y pedagogica; d) incentivos al cumplimiento de las
funciones; y e) ingreso y seleccibn mediante concurso. Estos criterios se
institucionalizarian en el Acuerdo 065 de 1982, por el cual se expide el reglamento del
personal docente de la Universidad Pedagodgica Nacional.

En el marco de las generalidades del Estatuto, se establecia la importancia del
personal docente como elemento primordial en la calidad educativa, por lo que se
requerian normas institucionales que regularan el desarrollo del trabajo académico. Se
legitima por primera vez en la Universidad Pedagdgica Nacional el concurso publico y
abierto para la provision de nuevos cargos en la planta docente, bajo la modalidad de
tiempo completo y de tiempo parcial.

Se puede decir que la década de los ochenta marcaria la regulacion por via legal
de la organizacion de la educacion superior colombiana, o que permeé las dinamicas
de funcionamiento y estructuracion de las instituciones —especialmente las de
naturaleza publica— en la medida en que se establecieron reglas que buscarian crear
un ambiente institucionalizado. No obstante, este argumento se puede definir desde
Jepperson (1991) como “un conjunto particular de procesos sociales que se caracterizo
por restricciones de orden superior, impuestas por realidades construidas
colectivamente” (p. 212), lo que llevaria a legitimar el aparato burocratico, representado

en el rector y en los Consejos Superior y Académico.
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3-3. Alaluz de la regularizaciéon

En el marco de la configuracion del Estado Social de Derecho, la reforma politica
y constitucional de 1991 impulsada desde los gobiernos de Virgilio Barco y Cesar
Gaviria constituiria el instrumento mas adecuado para estructurar las instituciones
politico-juridicas y socio-econdémicas establecidas en el modelo de apertura econémica,
en tanto que el cambio institucional y juridico promulgado desde la nueva legislacion
supondria transformaciones en todos las aspectos sociales, y permearia principalmente
la actividad educativa y cultural. La necesidad de transformar la educacién superior en
Colombia para que respondiera a las exigencias del modelo econdémico, que en
términos de calidad, eficiencia y equidad demandaria la realizacion de cambios en los
valores, conductas, reglas y desempefios organizacionales regidos con el propdésito de
convertir a las instituciones de educacién superior en organizaciones de conocimiento,
implicaria la participacion activa y responsable en la construccién social.

Desde esta perspectiva, la universidad empezaria a ser concebida como
generadora de conocimiento, que a su vez tendria como responsabilidad la aplicacion y
uso del mismo en procesos de innovacion en el sector productivo y social. Esto
implicaria adaptar y modernizar la universidad desde la estructura, organizacion y
modelos educativos que tuviesen la capacidad de atender las demandas del desarrollo
cientifico, tecnoldgico y del mercado profesional. Asi, para Acosta (2000), “las
universidades son ambitos institucionales que presentan una configuracion peculiar de
la relacion entre reglas de decision, estilos de conduccion y cultura politica institucional”
(p. 60).

Seria necesario entonces reestructurar el sistema de educacion superior a la luz
de las disposiciones reglamentarias de la nueva Carta Magna, en la Politica de Ciencia

y Tecnologia®® y en el Plan de Apertura Econémica3¢. Por consiguiente, el ministro de

35 El gobierno de Virgilio Barco creé la Misidn de Ciencia y Tecnologia mediante el Decreto 1600 de 1988, con la
finalidad de formular las recomendaciones para una reorganizacién constitucional y definir un estatuto que sirviera
como marco legal.
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educacion, Carlos Holmes Trujillo, presentaria ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley 81 de 1992%, por el cual se organiza la educacién superior. En la

exposicion de motivos se presenta una contextualizacion de la reforma, que se lee:

La educacién superior se encuentra afectada por los cambios fundamentales en su
contexto relacionados con la nueva Carta Constitucional, con el cambio en las formas
y los procedimientos de la produccién de conocimiento y el nuevo papel de este Ultimo
en la sociedad actual, con la apertura de la economia, con el Plan de Apertura
Educativa y con las exigencias globales de un cambio sustancial en las actitudes
mentales bajo las cuales se orienta el comportamiento de los individuos y de los
grupos en la sociedad colombiana actual. Se trata de un nuevo escenario que motiva
una reforma de la educacion superior para posibilitar la reestructuracién de las

Instituciones del Sector.

El proyecto de ley desarrolla los lineamientos generales referentes a los
principios y objetivos de la educacién superior, los campos de accién y programas
académicos, la tipologia de las instituciones, los titulos que otorgan, la autonomia, el
fomento, la inspeccién y vigilancia por parte del Estado. Esta organizacion normativa
permitiria la creacion de condiciones reglamentarias para garantizar la calidad del
servicio educativo desde la autonomia, la naturaleza del servicio publico y la regulacion
del Estado por medio de mecanismos de inspeccion y vigilancia, que se argumentan
desde los Articulos 67 y 69 de la Constitucién Politica de Colombia.

El proyecto de reforma responderia principalmente a la necesidad de adecuar la
educacion superior colombiana a los nuevos desafios sociales, econémicos y
normativos. Por tal motivo, uno de los criterios que se analiza es el relacionado con el
trabajo académico de los profesores universitarios. En el diagnostico presentado se
identifican factores como: a) los profesores vivencian la situacion universitaria como
expresibn de una carencia de condiciones para el trabajo intelectual, b) el

reconocimiento social del quehacer académico estd ausente; c¢) no se encuentra

36 Documento oficial de las politicas educativas durante el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo. Sin embargo,

presenta los lineamientos basicos para la accidon gubernamental educativa para todo el decenio de los noventa.

37 Es el resultado de las distintas reflexiones realizadas a partir del seminario “Mejoramiento de la calidad,
eficiencia y equidad de la educacién superior en Colombia”, realizado en octubre de 1989 y organizado por el
Doctor Marco Palacio Rozo en calidad de director del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior —ICFES—.
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voluntad politica por parte del Estado para asumir el desarrollo de la ciencia como una
autentica tarea generadora de desarrollo y autonomia; y d) el régimen docente vigente
esta basado mas en criterios de remuneracion que en criterios de calidad, eficiencia y
productividad.

Es por esto que el ministro de educacion, Carlos Holmes Truijillo, manifiesta en la

presentacion del Proyecto de Ley:

(...) lo mas sustancial del quehacer universitario, la docencia calificada, la produccién
de conocimiento, la conformacién de un capital cultural, no se compadece con la
penuria en que se desenvuelve su labor. Y mientras ello ocurra, dificilmente las
instituciones de educacion superior podran desarrollar un papel protagénico en el
proceso de modernidad del pais. [...] El trabajo del profesor debe ser testimonio de una
experiencia intelectual, el curriculum ha de tener componentes formativos que,
articulados desde cada disciplina y adaptados a los estadios de desarrollo moral de la
persona, permitan la constitucion de la capacidad de juzgar y de formar sobre la
sociedad en la que se vive. [...] El saber que se produce y se reproduce a través de la
docencia calificada y a partir de una y otra funcion de la universidad genera para la
solucion de los problemas de las comunidades, [...] La autonomia para la docencia
calificada se tiene en la medida en que en ella se manifiestan procesos de

investigacion (Senado de la Republica, 1992)

El Proyecto de Ley presenta un capitulado en el que define los criterios de
ingreso, permanencia y ascenso de los profesores universitarios. Se legitima al
Consejo Superior Universitario como organismo decisorio para establecer la
reglamentacion relacionada con los concursos publicos de méritos y con el estatuto
profesoral, que deberia contener los siguientes aspectos: a) régimen de vinculacion,
promocion, categorias, retiro y demdas situaciones administrativas; b) derechos,
obligaciones, inhabilidades, incompatibilidades, distinciones y estimulos; «c)
establecimiento de un sistema de evaluacién de desempefio; y d) régimen disciplinario.
Estos indicadores objetivarian la regulacion del trabajo desde lo laboral y académico.

Se crea la denominacion de vinculacién ocasional para referirse a los profesores
gue de tiempo completo o medio tiempo que sean requeridos transitoriamente por la

institucién para un periodo inferior a un afio; sus servicios serian reconocidos mediante
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resolucidén. Las caracteristicas de este tipo de dedicacion se habian incluido en el
Articulo 99 del Decreto 80 de 1980.

En relacion con los docentes ocasionales y catedraticos, la Corte Constitucional
se pronunciaria en la Sentencia C-006 de 1996, en la que “dispone el reconocimiento
proporcional de las prestaciones sociales que se aplica a los profesores empleados
publicos de carrera, en tanto que los profesores ocasionales, al igual que los
catedraticos, cumplen las mismas funciones y obligaciones que un profesor de carrera”,
y su diferencia radica en la forma de vinculacién, en tanto que para los ocasionales se
realiza por medio de resolucion y para los catedraticos por contrato por prestacion de
servicios administrativos.

Los criterios expuestos en la Ley 30 configurarian la nocion del profesor
universitario a partir de la década de los noventa, con base en indicadores de calidad,
eficiencia, productividad y rendimiento aplicadas a la regulacion del trabajo académico
desde el desarrollo y cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion y
extension. Esto implicaria la intervencion del Estado en la profesionalizacion de la
actividad docente por medio de la autorregulacién y de estimulos a la actividad
académica, formalizada normativamente.

Después de haber pasado por una serie de debates y modificaciones en el
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 81 de 1992 fue aprobado el 28 de
diciembre de 1992 bajo el nombre de Ley 30, por la cual se organiza el servicio publico
de la educacién superior. EI cambio en la normatividad implicaria que las universidades
reestructuraran los estatutos internos a la luz de las directrices estipuladas.

Antes de haber aprobado la Ley 30, el Gobierno nacional expidi6 el 3 de
septiembre el Decreto 1444 de 1992, por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos docentes de las universidades publicas de
orden nacional, pero que empezaria a regir a partir del 1° de enero de 1993. El origen
de esta regulacion, se encuentra enmarcado en el Decreto 910 del 2 de junio de 1992,
por el cual se dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los
empleados publicos docentes de la Universidad Nacional de Colombia, lo que indica
gue esta institucibn era nuevamente referente organizacional para permear la

estructura reglamentaria del sistema de educacion superior colombiano. A su vez, se
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legitimaba la participacion del rector o su delegado en el Comité Permanente de
Puntaje®®, organismo que se crea a nivel nacional para orientar y resolver dudas sobre
la aplicacion de los factores salariales.

El Decreto 1444 de 1992 estableceria un sistema de regulacién salarial basado
en puntos, lo que permitiria definir el salario, las bonificaciones y demas prestaciones
sociales, teniendo en cuenta titulos académicos de pregrado y posgrado, la categoria
en el escalafén docente, la experiencia calificada —profesional, docencia, investigacion
y/o direccion—, las actividades de productividad académica, y las actividades de
direccion académico-administrativas.

Como organismo regulador en la asignacion de puntos, se institucionaliza al
interior de cada universidad el Comité de Asignacion de Puntaje, integrado por el
vicerrector académico, el director del centro de investigaciones, hasta dos decanos
designados por el Consejo Académico, un profesor en la categoria de asociado o titular
designado por el Consejo Superior y el director de la Division de Asuntos de Personal
Docente, siendo competencia de este ente determinar los puntajes a los indicadores
mencionados anteriormente.

Como aspecto a resaltar, el Decreto 1444 hace referencia a las disposiciones en
materia salarial de los docentes catedraticos aun cuando no sean considerados
empleados publicos, ya que este se constituye en un tipo de vinculacion que requiere
regulacion dentro de las universidades publicas de orden nacional. De esta manera, se

pretendia orientar una organizacion institucional desde la regla formal.

Articulo 12: Las remuneraciones de los docentes de hora-catedra vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios a las universidades publicas del orden
nacional, se liquidaran segun su categoria equivalente en el escalafén, y de acuerdo a

las horas efectivamente dictadas.

Las condiciones salariales, la estabilidad laboral y los incentivos econémicos

reglamentados en esta normatividad terminarian configurando un nuevo perfil del

38 Estd conformado por: el ministro de educacidon o su delegado, quien lo convocard y presidira, el ministro de
hacienda y crédito publico o su delegado, el director general del ICFES o su delegado, el director del Departamento
Administrativo del Servicio Civil o su delegado, el rector de la Universidad Nacional de Colombia o su delegado, dos
rectores de universidades publicas, el director de COLCIENCIAS o su delegado, y dos representantes de docentes al
Consejo Superior.
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profesor universitario, enfocado no solo hacia las actividades de docencia sino desde la
productividad académica, por lo que este ultimo indicador para el ascenso salarial se
convertia en clave. Muy seguramente, esto se veria reflejado en los estatutos internos
de cada institucion, en tanto que con las disposiciones normativas de la Ley 30 y el
Decreto 1444 de 1992, y bajo el principio de autonomia®?, las universidades tendrian
que realizar la modificacion organizacional en la estructura de los acuerdos para dar
cumplimiento a lo estipulado legalmente. Segun Acosta (2000), “los cambios tienden a
expresar formas o intentos de reduccion de esa complejidad social, controlando las
situaciones y regulando las acciones de los individuos, los grupos o las instituciones”
(p. 47).

En el caso de la Universidad Pedagogica Nacional, el Consejo Superior en
ejercicio de sus facultades legitimadas en los Decretos 80 de 19804° y 1444 de 1992,
expide el 1 de diciembre de 1992 el Acuerdo 0139, por el cual se adopta el estatuto
docente, con el fin de aplicar las disposiciones sobre el régimen laboral, administrativo,
salarial y prestacional de los docentes vinculados a la institucion que empezaria a regir
a partir del 1 de enero de 1993. En el Acuerdo se define que es docente quien con tal
caracter cumple con las funciones académicas de ensefianza, investigacion, extension
y asesoria. Se crea la nhominacién de vinculacion transitoria para hacer referencia a los
académicos que presten sus servicios ocasionales —por tiempo completo o parcial—,
cuya contratacién ser& por un periodo inferior a un afio y bajo la modalidad de contrato
por prestacién de servicios. En cuanto a los docentes de catedra, se establece que su
dedicacion en hasta por 9 horas semanales lectivas, su remuneracion salarial se
determinard de acuerdo con la categoria dentro del escalafén*' y el tiempo
efectivamente dictado.

El Acuerdo legitima el concurso publico y abierto para la provision de nuevos

cargos o cargos vacantes en la planta de personal docente bajo la modalidad de tiempo

39 En el Articulo 29 de la Ley 30 se establece la autonomia universitaria para modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear los programas académicos, expedir los titulos, seleccionar el
personal docente y estudiantil (...), entre otras.

40 para la fecha de expedicion del Acuerdo 0139 de 1992 no se habia derogado el Decreto 80, y el proyecto de Ley
30 se encontraba en debate en el Congreso de la Republica.

41 Para los efectos de clasificacion en el escalafén, el Acuerdo establece que se cumplird con los requisitos exigidos
para los profesores de planta —escolaridad, experiencia calificada y producciéon académica—.
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completo o medio tiempo, delegando la funcion de érgano regulador al Comité de
Asignacién de Puntaje. En cuanto a los docentes catedraticos y transitorios, no se
establecen los mecanismos de seleccion y vinculacion, lo que no so6lo genera un estado
de incertidumbre e informalidad en la regla, sino la carencia de un orden
preestablecido, en tanto que, a pesar de lo informal, si hay un grado de certeza en ello

Con posterioridad a la expedicion de la Ley 30 de 1992, en febrero de 1993,
cuando era Rector de la Universidad Pedagogica Nacional Galo Burbano Lopez, el
Consejo Superior definiria las directrices y criterios basicos para la implementacion de
la normatividad, para lo cual seria necesaria la elaboracién de un nuevo estatuto
general con la participacién de la comunidad universitaria, con el fin de dar respuesta a
los nuevos lineamientos constitucionales y legales, sin desconocer la trayectoria
historica de la Institucion.

En un primer momento se conformaria una comision de trabajo integrada por
representantes*? de cada uno de los estamentos de profesores, estudiantes, directivas
académicas, empleados y trabajadores de la universidad, lo que permitiria una accion
de participacion representativa para estructurar un documento base que sirviera como
referente para el segundo momento —y el mas importante—, que corresponderia a la
discusidon colectiva. Como lo expresaria el Rector Galo Burbano (1993) en la

presentacion del proyecto de estatuto general:

La propuesta que se presenta responde a los principios basicos de la nueva realidad
juridica, politica y educativa del pais, especificamente a los de la participacion amplia y
democratica, siendo esta la primera vez que se convoca a la comunidad para que
asuma la gran responsabilidad de proponer y desarrollar los principios basicos que
regirdn a la universidad en el futuro.[...] la consulta a la comunidad universitaria sobre
su contenido, la cual requiere de una participacién activa y responsable de todos y
cada uno de quienes la integramos, pues nos asiste el compromiso de contribuir en lo
gue podriamos denominar la construccién de los cimientos de nuestro futuro y

proyeccion como institucion. [...] el objetivo prioritario es darle a la universidad una

42 A continuacién se relacionan los miembros que participaron en la comisién redactora del proyecto de estatuto
general: Galo Burbano Lépez, Nohra Pabdn Fernandez, Argemiro Enciso Hernandez, Patricia Linares Prieto, Edgar
Andrade Londofio, Rafael Avila Penagos, Rosalba Pulido de Castellanos, Azucena Sanchez de Osorio, Marina
Vizcaino de Cubillos, Gustavo Téllez Iregui, Raul Bernal Sanchez, Marcos Bermont Suarez, Gregorio Pérez Castro,
Avelino Nifio, Gustavo Castillo, Alfonso Robayo y Humberto Caicedo Lépez.
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norma fundamental acorde a sus compromisos y trascendencia como Universidad

Publica Nacional y Pedagdgica.

Durante 15 dias, aproximadamente, se dispuso el espacio académico-
administrativo para realizar el proceso de debate con cada uno de los estamentos de la
comunidad universitaria. Por primera vez se discutia colectivamente la organizacion del
estatuto general de la universidad, en el cual se incluyo el analisis de la regulacion del
trabajo académico del personal docente.

Con los hallazgos encontrados para este trabajo investigativo, se puede inferir
un diagnéstico de la época en relacion con las condiciones laborales de los profesores
vinculados mediante contratacion hora catedra u ocasional en la Universidad
Pedagdgica Nacional. Para el afio 1993, la planta docente en su gran mayoria estaba
conformada por profesores ocasionales y de catedra. Segun un documento entregado
a los miembros de la comisién de trabajo por parte de los docentes de la Facultad de
Educacioén, se estipulaba que un poco mas del 80% se encontraban vinculados bajo
estas modalidades para desempefar actividades exclusivamente relacionadas con la
funcion de la transmision de saberes. Es decir que, de acuerdo con esta informacion,
se podria afirmar que los indices de produccién intelectual eran minimos, en tanto que
se privilegiaba la docencia. 43

A partir de la situacion laboral del personal docente, y a través del
direccionamiento de la regulacion del trabajo académico hacia la normatividad vigente,
la comunidad universitaria presentaria una serie de recomendaciones para ajustar la
propuesta. Como parte de los hallazgos, la Tabla 3-1 presenta algunos de los

posicionamientos con relacion a este tema.

Tabla 3-1. Recomendaciones y/o sugerencias para el ajuste del proyecto de estatuto
general realizadas por la comunidad universitaria de la Universidad Pedagogica

Nacional

Recomendaciones y/o Sugerencias

43 Se hace claridad en que no se puede establecer un dato concreto, en tanto que no fue posible encontrarlo, y la
respuesta suministrada por parte de las oficinas de personal docente y archivo fue que no reposaba documento
alguno, ni en medio fisico o magnético, que diera cuenta del nimero total de profesores vinculados para el afio
1993.
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Estudiantes

Jefes de Departamento

Profesores

Para ser nombrado como profesor

universitario, tener como requisito
minimo titulo profesional universitario
de licenciado en... o titulo profesional y
posgrado en educacion.

Dos afios de experiencia.

Demostrar idoneidad ética y
pedagogica.

Vinculacién por concurso publico de

méritos.

Diferenciar el rol y las
responsabilidades de los profesores de
tiempo completo, de dedicacion
exclusiva y de catedra.

Actualizaciéon de la planta docente, de
forma que se reconozca el trabajo de
los profesores catedraticos y
ocasionales.

Interpretacion positiva de la Ley para el
mejoramiento de las relaciones patrono-
profesor catedratico u ocasional.

La planta docente debe cubrir al menos
el 75% de las actividades académicas.
Ampliacién de la planta docente.

Para la vinculacién se requiere como
minimo titulo universitario,
preferiblemente en educacion.
Vinculacién por concurso publico de

méritos

Convocar concursos anualmente.
Docentes catedraticos y ocasionales
dispondran de un puntaje adicional
especial para efectos de concurso.
Privilegiar la continuidad laboral de los
profesores catedraticos y ocasionales.
Adoptar un sistema de contratacion de
profesores ocasionales que garantice
los derechos fundamentales al trabajo,
estabilidad laboral y salario justo.
Subscribir por periodos académicos con
un lapso de tiempo no inferior a 11
meses los contratos de los profesores
catedraticos y ocasionales.
Reconocimiento salarial con base en el
puntaje del escalafén.

Contratacion de profesores ocasionales
sélo en casos excepcionales.
los

Reconocimiento a logros

académicos y de dedicacién 'y
participacion en  actividades de
formacion.

Los profesores ocasionales y

catedraticos tendran derecho a elegir y
ser elegidos.

Legitimar al Consejo de Facultad para
seleccionar y vincular a los profesores
catedraticos y ocasionales.

Estimular la cualificacion profesional sin
costo de los docentes catedraticos y

ocasionales.

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en

las recomendaciones descritas anteriormente, se

infiere

la

necesidad de ir eliminando progresivamente la desproporcion entre el niamero de

profesores de carrera, el de catedraticos y ocasionales, situacion que fue agenciada

por los cuerpos académico en aras de lograr condiciones de estabilidad laboral, que

derivaria la necesidad de ampliar la planta docente y convocar a concurso publico de

méritos, donde los profesores catedraticos y ocasionales tendrian un puntaje adicional

por hacer parte de la Institucion, a partir del establecimiento del perfil de los candidatos
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gue, como requisito minimo de formacion, no solo debian tener las competencias
especificas de un saber disciplinar, sino que esta debia ser preferiblemente en
pedagogia, lo que llevaria a la formacion integral y de calidad de los estudiantes en las
diferentes licenciaturas y programas de formacion posgradual,, es decir que la
cualificacion de los académicos en ese momento era minima y no estaba relacionada
con la pedagogia.

En relacion con los profesores, se enfatizan las propuestas especificamente
hacia los catedraticos y ocasionales, en los posicionamientos sobre la necesidad de
adquirir mayor estabilidad laboral y reconocimiento salarial e institucional como
miembros activos, con derechos y funciones similares a los docentes de carrera.

Por tal motivo, los profesores ocasionales y representantes de la Facultad de
Educacién redactaron un pliego de peticiones para ser presentado a los miembros de la
comision redactora del proyecto de estatuto general, que fue respaldado por
estudiantes, profesores y trabajadores de la universidad. A continuacion, se presentan

algunas de las propuestas contenidas en lo que se denomind carta de peticion:

1. Incluir en el estatuto docente un articulo mediante el cual se asigne y contabilice un
puntaje adicional proporcional al tiempo de vinculacion y al desempefio docente.

2. Privilegiar la continuidad de los profesores catedraticos y ocasionales mientras
ingresan a la nébmina de profesores de planta.

3. La necesidad de vincular o no profesores catedraticos y ocasionales sera
determinada por los Consejos de Facultad.

4. En busqueda de una formacién de calidad, los contratos para profesores
catedraticos y ocasionales se realizaran por periodos académicos.

5. Que los profesores ocasionales y catedraticos sean asimilados al escalafén docente
de la universidad y su la remuneracion salarial se establezca de conformidad.

6. Vincular a los docentes catedraticos y ocasionales al sistema de seguridad social
compatible con su estatus legal.

7. Reconocer el derecho de participar en procesos democraticos.

8. Garantizar continuidad en el proceso de vinculacién y contratacion de los profesores
catedraticos y ocasionales.

9. Formacién continua y asistencia a eventos apoyados por la Universidad Pedagégica

Nacional.
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Finalizado el proceso de socializacion y debate por parte la comunidad
universitaria, el Consejo Superior en uso de sus facultades establecidas en la Ley 30
aprueba el Acuerdo 107 el 27 de diciembre de 1993, por el cual se expide el nuevo
estatuto general de la Universidad Pedagogica Nacional, que en su capitulo 1V estipula
los criterios minimos de regulacion sobre el trabajo académico de los profesores en
relacion con las funciones, requisitos para ser nombrado, tipo de vinculacion y
dedicacion.

El 15 de febrero de 1994 fue aprobado por el Consejo Superior el Acuerdo 013,
por el cual se adopta el estatuto del profesor universitario de la Universidad Pedagogica
Nacional, de conformidad con la Ley 30, el Decreto 1444 de 1992 y el Acuerdo 107 de
1993, en el que se establece como objetivo general propender por la mas alta calidad
ética, académica y pedagdgica del personal docente, facilitando condiciones de trabajo
para el cumplimiento de las funciones.

El estatuto profesoral legitima en algunos de sus articulos las propuestas que
fueron presentadas por los diferentes estamentos de la comunidad universitaria, lo que
indica que la accion colectiva logré impactar en alguna medida el conjunto de reglas
gue reflejan los intereses de los profesores, con lo que se generaria un cambio en las
condiciones de regulacién del trabajo académico. En este orden de ideas, y en relaciéon
con los profesores catedraticos y ocasionales, se establece:

a) Una categoria en el escalafén para nominar a los profesores catedraticos#4.
b) Los profesores catedraticos tendran en promedio hasta 12 horas lectivas
semanales*®, seran considerados contratistas y su vinculacion se realizara por
periodos académicos. Para la continuidad depender4 de un informe que
presente el jefe inmediato.

c) Los servicios de los profesores ocasionales les seran reconocidos mediante
resolucién, y no gozaran del régimen prestacional previsto para los profesores

de carrera.

4 Se tiene en cuenta la estructura basica del escalafdn docente, pero se le antepone la palabra catedratico
(profesor catedratico auxiliar, profesor catedratico asistente, profesor catedratico asociado, profesor catedratico
titular).

4 En el Acuerdo 0139 de 1992 se habia establecido en este criterio hasta 10 horas lectivas semanales.
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d) La vinculacion inicial de los profesores catedraticos y ocasionales obedecera
a criterios estrictamente académicos, y sera objeto de seleccion por meéritos por
parte del Consejo de Facultad.

e) El Consejo Superior podra establecer, a través de la reglamentacién, un
sistema de estimulos para profesores catedraticos y ocasionales.

f) El sistema de evaluacion sera igual para todos los docentes, sin importar el
tipo de vinculacion, y sera la base para la asignacion de los puntos adicionales
por experiencia calificada.

Se evidencia en el Acuerdo 013 la institucionalizacion del mérito para los
procesos de seleccién y vinculacion tanto de los profesores de carrera como, a partir de
esta normatividad, para los catedraticos y ocasionales; esta condicion que se ha
institucionalizado hasta la actualidad a través de las convocatorias semestrales para la
seleccidon de profesores ocasionales y catedraticos. Lo anterior se puede argumentar
desde lo expresado por el doctor Edgar Machado?®® en la primera sesién del Consejo

Superior del afio 2001:

(...) la vinculacién de docentes, cualquiera sea su dedicacién, se haga por concurso
porque la practica de hacer esta seleccion en forma de decision discrecional de
determinada autoridad de la universidad es perniciosa desde el punto de vista de la
igualdad de oportunidades y debe desaparecer, de tal forma, que todas las
vinculaciones de docentes, bien sea de catedra u ocasionales, debe ser por

reconocimiento de méritos derivados de un concurso.

En esa misma sesion del Consejo Superior, el rector de la Universidad
Pedagdgica Nacional, Gustavo Téllez Iregui, aborda como punto en la reunién el tema

del concurso docente, y expone los motivos:

La Universidad Pedagdgica Nacional hace cerca de 10 afios no realiza concursos para
docentes vy, después de un estudio detallado, se encontr6 que hay cerca de 48
vacantes de tiempo completo y 7 de medio tiempo. De igual manera manifiesto que
desde hace dos afios se ha venido pensando en la provisién de esos cargos, pero por

diversos factores, especialmente presupuestales, no se han dado las condiciones; asi

46 Representante de los ex-rectores de las universidades publicas ante el Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica Nacional en el afio 2001.
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mismo, considero que el hecho de que la mayoria del profesorado esta llegando a la
edad de pension, lo que implica una gran pérdida del recurso humano altamente
calificado, raz6n de mas para que la convocatoria a concurso docente sea muy
responsable en la provisiéon de lo que personalmente he denominado “generacién de

relevo”

El estatuto de profesores rigi6 el trabajo académico en la Universidad
Pedagdgica Nacional aproximadamente 8 afios, ya que fue modificado cuando, en el
afio 2002, el Ministerio de Educacion deroga el Decreto 1444 de 1992 y expide una
nueva normatividad en materia salarial y prestacional, con lo que establecia unas

determinadas condiciones de regulacion.

3-4. Un estado de transicion

El Decreto 1444 de 1992, en conjunto con los estatutos de personal docente de
las universidades, se convertirian en la columna vertebral de la regulacién del trabajo
académico de los profesores universitarios. Implicitamente, se buscaria el
mejoramiento de la calidad y productividad académica, al igual que la cualificacion
posgradual y el Consejo Superior, en consonancia con lo anterior, produciria
incrementos en las remuneraciones salariales.

Seis afios después de la expedicién y reglamentacién al interior de las
universidades, como iniciativa de la Subdireccion de Programas Estratégicos de
COLCIENCIAS y de la Subdireccion General de Planeaciéon del ICFES, en cabeza de
los doctores Hernan Jaramillo y Judith Garavito, respectivamente, surgiria la iniciativa
de analizar y esclarecer el efecto que el decreto habria tenido sobre la productividad
docente y, por consiguiente, el impacto en la calidad de la ensefianza y en el desarrollo
investigativo. Por tal motivo, se contrataria para realizar el estudio a la Corporaciéon de
Investigacion y Desarrollo de la Docencia Econémica —CIDE—, que en ese momento
estaba bajo la direccion de Hugo LoOpez Castafio. Dario Vélez Botero dirigiria el
proyecto que tuvo una duracion aproximada de afio y medio, en los cuales se

impartieron treinta y tres informes parciales, ademas del compendio final denominado
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El analisis y evaluaciéon del Decreto 1444, entregado en mayo de 1999 en la ciudad de
Medellin.

Las recomendaciones presentadas en el documento se convertirian en
argumentos claves para modificar el Decreto 1444 y establecer una regulacion mas
estructurada y rigida, sobre todo en relacién con la produccion intelectual, en tanto que
el estudio realizado hacia evidentes grandes fallas estructurales y de aplicacion que
generaron indicadores de promocién salarial mas que de mejoramiento de la
productividad y calidad académica, lo que lo determiné como patrén de reproduccion y
legitimacion colectiva para conducir la conducta hacia el cumplimiento de la norma. Tal
y como lo afirma Jepperson (1991) “un patrén social se reproduce por medio de la
accion siempre y cuando los sujetos en forma constante se movilicen e intervengan
para asegurar la permanencia de la conducta” (p. 195-196).

Otro antecedente que se encuentra a la luz del debate sobre las falencias del
Decreto 1444 es un documento preparado por Hernan Jaramillo y Mauricio Cuestas
para el Ministerio de Hacienda, presentado para el Foro del Seminario sobre Educacién
Superior en septiembre de 1999. En él se exponen los siguientes motivos:

Mientras que en Colombia es docente todo aquel que ensefa, en los demas paises las
categorias dan cuenta exacta de los méritos y de la trayectoria del profesor y el
caracter pleno de este titulo solo se le concede al “titular”. Y para lograr su estabilidad
tiene que probar ante pares su capacidad de producciéon. De ahi que la calidad tenga
en el proceso de seleccién y promocion de sus docentes a uno de sus principales
condicionantes. Es necesaria la adopcion de un estatuto que refleje jerarquias en la
autoridad del conocimiento. De ser posible, se debe trazar un marco minimo para las
universidades publicas y privadas. Un estatuto que realmente estableciera una carrera
de méritos, para premiar el esfuerzo personal y el rendimiento académico (Jaramillo y
Cuestas, 1999; p. (7-8).

Con la revision del Decreto 1444 de 1992, se encontr0 que la mayoria de las
universidades habian implementado de manera laxa y desproporcionada la asignacion

de puntos, lo que incidi6 en que el gasto de funcionamiento en las universidades
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publicas se direccionara en aproximadamente un 80,9%* hacia el pago del personal
docente como consecuencia de los altos incrementos en las remuneraciones salariales,
gue no tuvo mayor contraprestacion en la calidad académica y productiva. El Ministerio

de Educacion se pronuncié en relacion con esta situacion:

El Decreto 1444 de 1992, a pesar de sus aciertos, dio a algunas universidades la
posibilidad de abusar en su aplicacion y present6 serias deficiencias estructurales. Por
afan de conseguir puntos, muchos profesores ocuparon cargos administrativos por
encargo, publicaron articulos en revistas y diarios que presentaron como
internacionales e incluso presentaron como suyas tesis de grado de estudiantes,
seguros de garantizar de por vida un incremento salarial. Aun cuando fomenté la
productividad académica, estimuld los estudios de posgrado y mejord sustancialmente
los salarios de los profesores, este no planteaba mecanismos de evaluacion para la
productividad, no garantizaba la calidad de los posgrados que hacian los profesores
para su ascenso, convirtio la experiencia calificada en un aumento salarial automatico,
generd inequidad en los salarios y llevé a algunas universidades a una crisis financiera

gue puso en tela de juicio su viabilidad (Altablero Periédico. N°12, febrero 2002).

Por consiguiente, el Gobierno Nacional expediria el 31 de diciembre de 2001 el
Decreto 2912, que derogaba el Decreto 1444, y establecia el nuevo régimen salarial y
prestacional de los docentes de las universidades estatales u oficiales de orden
nacional, departamental, municipal y distrital. EI Decreto 2912 establece que la
modificacién del salario de los profesores con vinculacion a término indefinido solo
podra hacerse por tres indicadores: 1) titulos correspondientes a pregrado y posgrado;
2) la categoria dentro del escalafén; y 3) la evaluacién periédica de méritos. A su vez,
fija un tope maximo al nimero de puntos por bonificaciones al que podria acceder un
profesor anualmente.

La variacién en el salario con esta nueva reglamentacion sufre transformaciones
en cuanto a la productividad académica y al reconocimiento de la labor docente. La
productividad deja de ser factor salarial para convertirse en una bonificacion no
constitutiva del salario, pagada una sola vez, pero que debe cumplir con requisitos

minimos de pertinencia y calidad; el reconocimiento a la labor docente se divide en dos

47 Dato correspondiente previsto para la vigencia fiscal de 1999, entregado en el informe para el Foro del
Seminario sobre Educacion Superior, Santafé de Bogota 1999.
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partes: por antigiedad, donde se reconocen dos puntos por afio de servicios, sin
importar la modalidad de dedicacion, a cada profesor con vinculacion a término
indefinido*8, y por la evaluacion periddica de méritos, en la que se pretende fortalecer la
participacion en actividades académicas, investigativas y de extension que reviertan en

la calidad de la docencia. Desde la mirada del Gobierno nacional:

(...) el decreto incentiva al buen profesor, tanto en su antigliedad docente como
investigativa, asegura la congruencia entre el régimen financiero de las instituciones y
la calidad, y contribuye a mejorar la calidad de la educacién publica superior y del
sistema como conjunto (Altablero Periddico. N°12, febrero 2002).

Sin embargo, desde la mirada de los profesores universitarios, el decreto
constrifie la conducta individual y colectiva, ya que coloca restricciones y limites que
imposibilitan seguir la regla, por lo que se convierte en un factor lesivo porque
desestimula la productividad y excelencia académica; ademas, no corrige los excesos
en la aplicacién del Decreto 1444 vy, por el contrario, implica una sancion para las
universidades que hicieron una adecuada aplicacién de la normatividad.

Los cambios introducidos a la regulacion del trabajo académico implicaban
cambios en las condiciones de remuneracion salarial que afectaban la condicidn
econOmica, por lo que trajeron consigo resistencia a la aceptacion. Por eso las voces
de protesta no se hicieron esperar y, como parte de los hallazgos relacionados en torno
a este proceso coyuntural, se citaran algunas posiciones gque fueron encontradas.

Una vez conocido el Decreto, el Comité Rectoral de la Universidad de Antioquia,
en cabeza del rector Jaime Restrepo Cuartas, considerd prioritario en su agenda el
andlisis de la citada norma con el régimen establecido por el Decreto 1444 de 1992.
Para tal efecto se constituyé una comision®®, que el 28 de enero hizo un
pronunciamiento a la comunidad universitaria por medio del comunicado 060, en el que

se establecia:

48 De acuerdo con esa aclaracién, se podria comprender que la regulacién de los profesores catedraticos y
ocasionales seguiria siendo el establecida por el Decreto 1444 de 1992 y los estatutos profesorales.

% Integrada por Gustavo Rojas Valencia, Vicerrector de Investigacién, Guillermo Londofio Restrepo, Vicerrector de
Docencia, Luis Fernando Restrepo Aramburo, Director de la Oficina de Asesoria Juridica, y la jefa del Departamento
de Relaciones Laborales.
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En primer lugar, debe destacarse el hecho de que este nuevo régimen no gozé de los
estudios y andlisis previos por parte de las universidades, ni ha obedecido a una
consulta sistemética con los académicos del pais. El régimen fijado no favorece la
carrera docente de quienes se inician, no estimula las ejecutorias de los profesores
mas productivos. A pesar de que el salario inicial ofrece similitud con el fijado por el
régimen anterior, la progresion en la escala salarial es muy lenta y no proporciona la
permanencia en la universidad. En este sentido, el Comité Rectoral comparte las
preocupaciones del profesorado universitario y promovera, ante las instancias
pertinentes, el aplazamiento de la vigencia del Decreto 2912 de 2001, mientras se
analizan las implicaciones del mismo. (Comunicado Rectorial,2002)

En el Encuentro de Secretarios Generales y Asesores Juridicos del Sistema
Universitario Estatal —SUE— realizado el 31 de enero y 1 de febrero en la ciudad de

Medellin, se concluye que:

Se encuentran vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad en el Decreto 2912 de 2001,
expresado en: 1) falsa motivacion para la expedicion y desconocimiento del mandato
de la concertacion, 2) desconocimiento de los derechos adquiridos por los docentes y
3) transgresion del derecho y el amparo constitucional de la autonomia universitaria,
del debido proceso, y de la doble instancia en la via gubernativa. [...] Ante una
eventual negociacion con el Gobierno nacional sobre las lesivas consideraciones del
Decreto 2912 de 2001, se debera expedir un decreto modificatorio (Palacio, 2002: p
32-33)

El 20 de febrero, el rector Victor Manuel Moncayo, y el Vicerrector General de la
Universidad Nacional de Colombia, Gustavo Montafiez Gdmez, envian un comunicado

a los rectores y profesores de todas las universidades estatales, en el que expresan:

En las actuales circunstancias, las comunidades académicas de las universidades
publicas y, en especial de la Universidad Nacional de Colombia, deben hacer
nuevamente causa comun en su defensa, pues definitivamente no estamos solamente
ante un problema salarial y prestacional, sino ante la necesidad de garantizar el
principio de autonomia universitaria, sobre todo en materia académica que es, sin
duda alguna, el ndcleo esencial de la autonomia constitucional y legalmente

consagrada (Moncayo y Montafiez; p,7).



114

El Consejo Académico de la Universidad del Valle se pronuncié a través de un
comunicado el 27 de febrero, en el que hacia un llamado al profesorado para

normalizar las actividades académicas, y manifestaba:

El Consejo considera oportuno precisar que entre los factores determinantes de la
crisis financiera en que se vio envuelta la Universidad del Valle no esta la aplicacién
del Decreto 1444 de 1992, puesto que sus causas estdn mas relacionadas con la
financiacién con costosos recursos bancarios de los pagos pensionales y la expansion
fisica de la Universidad, circunstancias que ya han sido corregidas. ElI Consejo
entiende la naturaleza del conflicto generado por la expedicion del Decreto 2912 y las
dificultades de su aplicacion. Esta segunda situacién debe aclararse de modo preciso,
estableciendo un régimen de transicién interno que extienda la vigencia de las
actuales regulaciones y reglamentaciones. La Universidad del Valle continuara con el
analisis, y los profesores podran canalizar sus comentarios y sugerencias a través de
la Comisién del Consejo Académico, conformada por Representantes Profesorales y
directivos académicos para coordinar el estudio del tema, la cual mantendra informado
al profesorado sobre su trabajo. El Consejo expresa su reconocimiento al sefior Rector
de la Universidad, valora las acciones que adelanta para lograr una solucion
concertada al conflicto generado entre el profesorado y el Gobierno Nacional, y le
reitera su respaldo para que continle en la tarea de facilitador que ha adelantado con
provecho, como una contribucion al restablecimiento pleno de las actividades
académicas y de generacion de espacios de didlogo y concertacion (Consejo
Académico Universidad del Valle, 2002).

La comunidad universitaria del pais se pronuncié con respecto a las condiciones
establecidas en el Decreto 2912 y, en razon del malestar que generd, el Ministerio de
Educacion Nacional acordd precisar los aspectos relacionados con la implementacion,
en el marco juridico de la normatividad, por lo que establecié un periodo de transicion
gue iria desde el 8 de enero al 8 de junio. Con el fin de ajustar las propuestas y
estructurarlas, se dio participacion a los profesores universitarios y rectores por medio
de la representacion de una Comision Rectoral integrada por los rectores de las

Universidades de Antioquia®, Valle®!, Magdalena®?, Narifio®3, Cauca® y Nacional®®.

50 Jaime Restrepo Cuartas.
51 Oscar Ivan Rojas Renteria.
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El ministro de Educacion, Francisco José Lloreda Mera, en carta dirigida a la
Comision Rectoral y profesores de las universidades publicas designados para

participar en la mesa de concertacion del 18 de marzo, expreso:

Una vez mas les reitero mi disposicion franca y abierta para analizar con los sefiores
rectores y los profesores de las universidades publicas los cambios que nos permitan
asegurarle al pais un régimen salarial de reconocimientos y estimulos que garantice la

calidad, la viabilidad y el fortalecimiento de la universidad publica colombiana.

La resistencia a la aceptacion de las condiciones establecidas en el Decreto
2912 por parte del cuerpo profesoral generd tensiones en las relaciones de poder
Estado-universidad, lo que se tradujo en un periodo de transicion que llevé a la
reestructuracion de las reglas, de forma que se definié una nueva regulacion que se
tradujo en el Decreto 1279 de 2012, por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional de los docentes de las universidades estatales. Como lo define Acosta
(2000), “las transiciones pueden ser vistas como episodios en un largo proceso de

transformaciones, a través de los cuales se van estructurando las instituciones” (p. 45).

3-5. Alaluz de la sobrerregularizacién

El 19 de junio de 2002, con la expedicion del Decreto 1279, por el cual se
establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las universidades
estatales, el Gobierno nacional subsanaria la crisis desatada con la aprobaciéon del
Decreto 2912 expedido el 31 de diciembre de 2001, que a criterio de algunos
académicos y agremiaciones sindicales fue una jugada macabra y deshonesta que
pretendia congelar los salarios y desmejorar las condiciones laborales. En relacion con
esto, la Federacion Nacional de Profesores Universitarios, en la voz de su presidente

Fabio Lozano Suarez, manifestd el 8 de julio de 2002 a través de un comunicado:

52 Carlos Eduardo Caicedo Omar.
53 pedro Vicente Obando Ordofiez.
54 Danilo Reinaldo Vivas Ramos.

55 Victor Manuel Moncayo.
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Fue consenso entre los delegados al Consejo reconocer como un muy importante
logro politico para el profesorado universitario y sus organizaciones gremiales del
orden nacional y local la derogatoria del Decreto 2912. Y fue consenso aceptar y
destacar que, gracias fundamentalmente a la movilizacibn nacional universitaria
encabezada y orientada por el profesorado, pero con la muy estrecha y decidida
participacion y colaboracién del estudiantado y de sectores de los trabajadores, se
puede hablar de logros y avances, que no solo se refieren a nuestro régimen salarial y
prestacional sino a otros que se fij6 el movimiento, tan o méas importantes que la
misma derogatoria del 2912, como lo fue el anuncio gubernamental de aplazar
cualquier iniciativa de reforma unilateral a la ley 30 de 1992. No de otra manera lo
hubiésemos conseguido, cuando fue el agonizante Gobierno de Pastrana, a través de
su ministro Lloreda, quien nos impuso la pelea y la urgencia de reaccionar, expidiendo
a media noche y clandestinamente la lesiva medida, ahora derogada, eso si,
cumpliendo con los acuerdos firmados con el Fondo Monetario Internacional, de ajuste
fiscal y privatizacién de la educacion, entre otros. Hubo acuerdo entonces entre los
delegados del Consejo en sefialar que estos dos logros constituyen elementos
importantes en la confrontacion de la politica gubernamental de desmonte de la

universidad publica y en el avance de nuestra consigna por defenderla.

El Decreto 1279 incluye aspectos del 2912 y conserva otros del 1444. En él se
elimina la evaluacion periddica por méritos y se restablece la consideracion de salario
para la productividad académica —que es el aspecto mas sobresaliente—, en tanto
gue se establecen los topes maximos de reconocimiento de puntos salariales en cada
una de las categorias del escalafén, lo que determina que la instituciéon deba someter a
evaluacion externa la produccion académica de los profesores. No obstante, le da al
Consejo Superior la autonomia para reglamentar el proceso de seleccion de los pares
de la lista de Colciencias, en cuanto se garantice un minimo de dos, y que estos sean
rotativos.

Asi mismo, el Decreto determina que los factores para definir el salario mensual
de los profesores vinculados a término indefinido son: a) titulos correspondientes a
estudios universitarios de pregrado o posgrado; b) la categoria dentro del escalafon
docente; c¢) la productividad académica; d) las actividades de direccion académico-

administrativas; e) el desempefio destacado en las labores de docencia y extension; y
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f) experiencia calificada. Estos indicadores salariales son similares a los establecidos
en el Decreto 1444 de 1992, con la diferencia de que en este el desempefio destacado
aparecia incluido en el articulado que reglamentaba la experiencia calificada, mientras
gue ahora se adjudican los puntos solo a los profesores que hubiesen realizado
actividades destacadas en docencia y extension, lo cual implica evaluar periodicamente
el desempefio.

En cuanto a los organismos reguladores de la aplicacion del Decreto 1279, es
competencia del Ministerio de Educacion el control, inspeccién y vigilancia, y de los
Consejos Superiores de las distintas universidades el cumplimiento con la
reglamentacion de las directrices del trabajo académico de los profesores dentro del
marco legal nacional, de forma que se mantenga la legitimidad del Comité Interno de
Asignacion y Reconocimiento de Puntaje —CIARP— como ente encargado de asignar
y reconocer los puntos que determinen el salario de los profesores en relacién con la
experiencia calificada, cargos académico-administrativos y desempefio de docencia y
extension. Con respecto a la productividad académica, su Unica funcion es la
confirmacion del puntaje dado por los pares externos.

De igual manera, y tal y como sucedia en el Decreto 1444, se mantiene un
comité general, aunque bajo el nombre de grupo de seguimiento al régimen salarial y
prestacional, que actla como estamento consultivo sobre la asignacion y
reconocimiento de puntos salariales adicionales y bonificaciones. En cuanto al nimero
de integrantes, se redujo en promedio a 4, y ya no se cuenta con la participacion
exclusiva del rector de la Universidad Nacional de Colombia.

Con el Decreto 1279, el régimen salarial y prestacional de los profesores
catedraticos y ocasionales queda a criterio de las disposiciones reglamentarias internas
de las universidades, pero su vinculacién debe hacerse con sujecién a lo contenido en
la Ley 30 de 1992 y las demas disposiciones constitucionales y legales vigentes. Sin
embargo, la Corte Constitucional se habia pronunciado en relacion con este aspecto en
la Sentencia C-006 de 1996 y C-517 de 1999, en las que ordend a las universidades
publicas pagar las prestaciones sociales a los docentes ocasionales y catedraticos de

forma proporcional a las estipuladas en el régimen vigente con el que se rige a los
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docentes de carrera, en tanto que desarrollan las mismas funciones y su Unica
diferencia radica en la manera de vinculacion y su temporalidad.

Las universidades tuvieron 5 meses a partir del 19 de junio de 2002 para que los
Consejos Superiores Universitarios realizaran la actualizacion de los estatutos
profesorales de acuerdo con los parametros establecidos en el Decreto 1279. Por
consiguiente, el Consejo Superior de la Universidad Pedagodgica Nacional, en ejercicio
de sus facultades legales, y en especial de las que le confiere la Ley 30 de 1992, asi
como en desarrollo de las disposiciones establecidas en el Decreto 1279 del 2002,
expide el Acuerdo 038, por el cual se reglamenta el estatuto del profesor universitario
bajo la perspectiva de excelencia académica, idoneidad pedagdgica y calidad ética del
personal académico.

El estatuto profesoral se presenta como el instrumento regulador que establece
las condiciones de ingreso, permanencia, ascenso y retiro, asi como los derechos,
deberes, estimulos, sistema de evaluacién y régimen disciplinario. A su vez, define al
profesor universitario como la persona que desempefia actividades de docencia y/o,
simultaneamente, de investigacion, extension o gestién universitaria en los programas
de pregrado y/o posgrado. En cuanto a los profesores catedraticos y ocasionales, el
Acuerdo 038 legitima la vinculacion por seleccion de méritos, que obedece a criterios
académicos orientados hacia el fortalecimiento del horizonte institucional. La
convocatoria publica para la seleccion por méritos seria realizada por la Vicerrectoria
Académica, con base en las necesidades al interior de cada programa académico.

La evaluacidon de desempefio se convierte en un indicador de continuidad
laboral, siempre y cuando la universidad presente la necesidad del servicio. Esta se
basa en el plan de trabajo establecido con el jefe de departamento para coordinar
actividades de docencia y/o de investigacion, extension o gestion universitaria. Las
categorias para profesores catedraticos y ocasionales son independientes de las
establecidas para los académicos de planta.

El estatuto profesoral de la Universidad Pedagogica no solo regula el trabajo
académico de los profesores de planta, sino que incluye a los catedraticos y
ocasionales, lo que establece un conjunto de reglas que delimitan los criterios para el

ingreso, el ascenso, la remuneracion y desvinculacion, asi como los derechos, los
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deberes, la evaluacion y el régimen disciplinar; es decir, que estructura la organizacion
académica para reducir la incertidumbre y el conjunto de interpretaciones y decisiones
posibles, individuales y/o colectivas. Por consiguiente, y de acuerdo con Acosta (2000),
“‘las reglas juegan un papel relevante para reducir los universos de seleccion en las
decisiones y buscan orientar un determinado orden social modelando el
comportamiento” (p. 58).

El reconocimiento de los profesores catedraticos y ocasionales en el estatuto
profesoral de la Universidad Pedagogica Nacional no fue solamente un requisito
normativo. Por el contrario, dentro de los datos globales encontrados en la década de
los noventa en relacién con la planta docente, se develaba que mas del 80% de los
profesores estaban vinculados bajo la modalidad de catedréatico u ocasional, lo que al
parecer se mantenia hasta el afio 2002, segun documento presentado por los docentes
de la Facultad de Bellas Artes al Consejo Superior el dia 22 de abril, y que reposa en el

Acta 07 del mismo afo, el cual expresa:

(...) sitenemos en cuenta que en este momento mas del 80% del personal docente de
la Universidad Pedagdgica Nacional esta contratado como docente ocasional o
catedrético (incluso, el programa de Artes Escénicas opera, hasta la fecha, sin ningun
profesor de planta), lo cual crea una condicion de transitoriedad que dificilmente podra
conducir hacia un proyecto serio, ya que la frontera del personal de planta, el

ocasional y el catedratico cada vez se ha marcado mas.

De acuerdo con los planteamientos expresados por los profesores catedraticos y
ocasionales, la vinculacion como fenémeno de transitoriedad no brindaba las garantias
de estabilidad laboral, y mucho menos de calidad y productividad en las actividades
académicas, por lo que era necesario un replanteamiento del estatuto profesoral para
visibilizar la regulacion y participacion en los diversos escenarios de la vida
universitaria. En relacion con los requerimientos solicitados, los miembros del Consejo

Superior se manifestaron desde sus diferentes posiciones:

Juan Carlos Orozco (representante de los profesores): (...) los problemas relativos
a la calidad académica y a la igualdad de derechos. Se debe resolver de una manera
adecuada ese tipo de expectativa, particularmente lo que tiene que ver con estimulos

e incentivos, como es el derecho a que sean reconocidos como miembros activos de
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la comunidad académica. En la practica se ha observado que son ciudadanos de
tercera categoria en la universidad, no solo por el tipo de remuneracion que reciben.
[...]

Judith Arteta (Vicerrectora Académica): (...) con el interés de participacion en la
vida institucional, también se ha venido atendiendo por parte de la Vicerrectoria
Académica y el Comité de Asignacion de Puntaje; se logr6 que en el Manual de
Criterios y Procedimientos para la vinculacion de profesores y elaboracién de los
planes de trabajo, se incluyera la posibilidad de que profesores de catedra y
ocasionales se vinculen a proyectos de investigacion. En cuanto al aumento salarial,

es una peticién justa que debe ser analizada en el Consejo [...].

Edgar Machado (representante ex-rectores universidades publicas): Desde 1980
se desvirtud la figura del profesor ocasional. El profesor ocasional es aquel que
reemplaza temporalmente a un profesor que se va de comision o en periodo sabatico;
por razones financieras las universidades acudieron a esta figura con el fin de hacer
viable el manejo presupuestal de atencion a las labores académicas. Se debe analizar
en qué condiciones se establece la clasificacion de ocasionales y catedraticos

(Universidad Pedagdgica Nacional, 2002).

La docencia ocasional y catedratica deja de ser una asertiva solucion a las
necesidades de la universidad para convertirse en un flagelo para los profesionales
vinculados mediante esta modalidad, en tanto que no hay mayor estabilidad laboral y
académica que permita condiciones para la permanencia y, de esta manera, para
trascender mas alla de la funcién de docencia.

Con base en la informacién suministrada por la Subdireccion de Personal de la
Universidad Pedagogica Nacional, el primer dato registrado por la modalidad de
vinculacién corresponde al afio 2004 (ver Grafico 3-2). Sin embargo, permite corroborar
la veracidad de la informacion encontrada en documentos no oficiales. Asi, la planta
docente estaba conformada por un total de 850 profesores, de los cuales una quinta
parte correspondia a la vinculacion de planta, mientras que casi tres quintas partes a la
modalidad de catedra, lo que indica que la tendencia en la década de los noventa se
mantenia —mas del 80% de los profesores se encontraban vinculados bajo de la

modalidad de catedra u ocasional—. Sin embargo, en este afio ingresaron 24
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académicos de planta con dedicacion de tiempo completo, mediante el concurso

denominado “El Relevo Generacional’.

Grafico 3-2. Planta docente de la Universidad Pedagogica Nacional para el afio 2004
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Fuente: Elaboracion propia, con datos suministrados por la Subdireccién de Personal de la Universidad

Pedagdgica Nacional.

La conformacién de la planta docente de la Universidad Pedagdgica Nacional
esta conformada anualmente en promedio por 945 profesores, y la tendencia que se ha
institucionalizado hasta el primer semestre del 2016°¢, como se puede evidenciar en el
Gréfico 3-3, es la vinculacion bajo la modalidad de catedra y ocasional, que
corresponde a un 82%. Esto quiere decir que menos de do quintas partes del total de
profesores son de planta, situacion que se ha venido presentado desde hace casi tres
décadas, y que ha sido tema de analisis y debates por parte de la comunidad

universitaria. Sin embargo, uno de los motivos para institucionalizar este fenomeno

56 Ultimo dato suministrado por la Subdireccién de Personal, razén por la cual se aclara que en la estadistica
presentada no se encuentran incluidos los profesores que ingresaron por el Concurso Publico de Méritos (2015-
2016).
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corresponde a la parte financiera, en tanto que se amplia la cobertura sin un
incremento real en la partida presupuestal para el pago de la nébmina, lo que ha llevado
a utilizar esta figura de contratacion debido a su reducido costo, ya que los contratos se

hacen por periodos académicos inferiores a un afio.

Gréfico 3-3. Distribucion de la planta docente de la Universidad Pedagdgica Nacional

entre 2005y 2016

ESTADISTICA PLANTA DOCENTE UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

NACIONAL
600
500
400
300
200
o
0 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016

B DE PLANTA 160 18% 159  15% 179 19% 173 19% 164 16% 154 17% 153 17%
B CATEDRATICO 492  56% 563 | 54% 462 50% 471 51% 519 52% 431 | 47% @ 420  46%
OCASIONAL 229 26% 316 30% | 290 31% 282 30% 318 32% 336 36% 342 37%

HDEPLANTA  ®CATEDRATICO OCASIONAL

Grafica: La autora — Datos Suministrados por la Subdireccién de la Universidad Pedagégica Nacional

Fuente: Elaboracion propia, con datos suministrados por la Subdireccién de Personal de la Universidad

Pedagdgica Nacional.

De igual manera, los concursos publicos de méritos realizados en la universidad
no han sido lo suficientemente sélidos como para impactar la transformacion en la
estructura de la organizacion del cuerpo profesoral, en tanto que la universidad es

practicamente sostenida por una planta académica transitoria e inestable en lo laboral.
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3-6. Laregulaciéon de los docentes catedraticos y ocasionales con respecto a los
docentes de planta

El modelo de vinculacion que se ha implementado en la universidad ha sido la
contratacion de profesores catedraticos y ocasionales para atender principalmente las
funciones de docencia y, en algunas oportunidades, de investigacion y extension. El
criterio que ha predominado para institucionalizar esta regla tiene su fundamento en la
parte financiera, ya que el presupuesto con el que cuentan anualmente las instituciones
no alcanza para vincular a profesores de planta, y en tanto que es necesario atender la
oferta académica, se recurre a la figura del docente catedratico y ocasional.

Frente a esta situacion, la Corte Constitucional de Colombia se pronuncié en la
Sentencia C-006 de 1996, en la que establecidé que las universidades debian hacer uso
racional de estas modalidades de vinculacion, de forma que se evitara suplir con ella
carencias originadas por la parte financiera y/o politica. Sin embargo, mas alla de los
limites sefialados, muy probablemente obedece a la reduccion del gasto fiscal como
resultado de los salarios.

Con Ley 30 de 1992, desde el principio de autonomia se le concedi6 a las
universidades la potestad para contratar profesores a término definido inferior a un afio
o periodos académicos con dedicacion por horas, tiempo completo o medio tiempo,
mediante la celebracion de contratos por servicios administrativos, o que ha generado
que se utilice esta figura de vinculacion con el fin de sostener la planta docente, ya sea
para reemplazar a un profesor de planta que se encuentre en licencia, comisién o afo
sabatico, o cualquier vacante temporal generada por la necesidad del servicio.

Sin embargo, esta es una situacion de inestabilidad que se ha prolongado desde
la década de los sesenta, y que no solo ha afectado las labores académicas dentro de
la institucion sino también las condiciones relacionadas con el factor contractual, en
razon de que al ser contratos por periodos inferiores a cinco meses —en el caso de los
profesores catedraticos— o a un afio —para los ocasionales—, se presentan
interrupciones en la remuneracion salarial, asi como en las afiliaciones y cotizaciones

de salud, pension y aseguradora de riesgos profesionales.
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La docencia ocasional deja de ser una solucién y se convierte en un verdadero flagelo
académico para las universidades y para los profesionales contratados mediante esa
forma. En otras palabras, la docencia ocasional es inconveniente para quienes la
realizan continuamente, semestre a semestre, durante décadas, sin posibilidad alguna
de vinculacion estable de ascenso en la universidad, pero también lo es para la
institucion que aparentemente resuelve el problema ante sus estudiantes, permitiendo

que el Estado eluda una obligacion esencial con el Estado (Mantilla, 2016).

En el marco de la expedicion normativa que se generd a partir de la expedicidén
de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 30 de 1992 y los decretos que
establecen el régimen salarial de los profesores universitarios de las universidades
estatales, se han modificado gradualmente los estatutos profesorales a luz de las
directrices estipuladas legalmente para regular el trabajo académico del cuerpo
profesoral. Por consiguiente, las Tabla 3-2 presenta una comparacion del modo de
regulacion de los profesores vinculados bajo la modalidad de planta, catedratico y
ocasional, que toma como unico referente el Acuerdo 038 de 2002, correspondiente al
vigente estatuto docente de la Universidad Pedagdgica Nacional, en tanto que es el
instrumento legal que direcciona las reglas para el ingreso, permanencia, ascenso y
retiro del profesor universitario.

Tabla 3-2. Regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios de la

Universidad Pedago6gica Nacional

Vinculacion
Indicadores De planta Catedratico Ocasional
Ingreso Concurso publico de Seleccién de méritos
meritos
Ente regulador Vicerrectoria Académica
Vinculacion Periodo de prueba o en Contrato por horas para Contrato por un periodo
carrera docente un periodo académico inferior a un afio
Funciones Desempefia actividades académicas de docencia en los programas de pregrado y/o

posgrado y, simultanea o alternativamente, en actividades de investigacion,
extension y gestién institucional

Dedicacion e De dedicacién e Dedicacion hastade e De tiempo
exclusiva 16 horas semanales completo:40 horas
e De tiempo completo: 40 semanales
horas semanales De medio tiempo: 20
¢ De medio tiempo: 20 horas semanales

horas semanales
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Tabla 3-2. Regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios de la

Universidad Pedagodgica Nacional (continuacion)

Vinculacion
Indicadores De planta Catedratico Ocasional
Escalafon Auxiliar, asistente, asociado, titular
Deberes Buscar la excelencia académica por medio de la capacitaciéon y actualizacién

permanente. Desempefiar con imparcialidad, responsabilidad y eficiencia las
funciones inherentes al cargo. Acreditarse como profesor de la universidad en todas
las modalidades de productividad académica y actividades de tipo académico.
Presentar los informes y evaluaciones que se le soliciten. Preservar la libertad de
aprendizaje.

Derechos Ejercer con plena libertad las actividades académicas. Participar en programas de
desarrollo, actualizacion de conocimientos. Recibir remuneracion y el
reconocimiento de las prestaciones sociales. Obtener las licencias, permisos y
comisiones establecidos en el régimen legal. Elegir y ser elegido. Participar de los
incentivos y distinciones. Desarrollar el trabajo en condiciones dignas.

Evaluacion La evaluacién de desempefio del profesor universitario es parte fundamental del
Sistema de Autoevaluacion Institucional de la Universidad. Contribuye a
comprender, transformar y cualificar los procesos académicos.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Acuerdo 038 de 2002.

Las condiciones de la regulacion del trabajo académico de los profesores
universitarios derivadas de los cambios normativos, el disefio de mecanismos para el
ingreso de manera meritoria y el disefio de instrumentos de evaluaciones que midan el
desempefio para la permanencia y/o renovacién de los contratos, permite establecer un
modo de regulacion basado en las competencias disciplinares y/o pedagdgicas, que
para el caso de la Universidad Pedagogica Nacional incluyen a los profesores
catedraticos y ocasionales, con lo que estas modalidades de vinculacion se
institucionalizan como fundamentales para el desarrollo de las funciones de la
universidad, en tanto que se ha estructurado la conduccién del trabajo académico hasta
el punto de encontrar que las Unicas diferencias existentes entre los profesores de
planta estan relacionadas con la vinculacién por contrato a término definido —ya sea
por periodo académico o inferior a un afio— con el tiempo de experiencia establecido y
la productividad académica que solo produce efectos para el ascenso y/o reubicacion
en el escalafon, sin causar efectos salariales ni prestacionales adicionales. Esto puede

observarse en la Tabla 3-3.
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Tabla 3-3. Regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios de la

Universidad Pedagogica Nacional

De Planta Catedratico y Ocasional
Profesor auxiliar
e Titulo profesional universitario e Tener titulo de profesional universitario
o Dos afios de experiencia o desempefio

destacado

Profesor asistente

e  Cumplir con los requisitos para ser profesor e Cumplir con el requisito exigido para ser

auxiliar profesor auxiliar
e Dos aflos de experiencia calificada como e Acreditar experiencia calificada de dos
profesor auxiliar afios en docencia universitaria o cinco afios
e Presentar productividad académica profesionales
e Tener titulo de posgrado o productividad e Tener como minimo titulo de
académica especializacién en el area de la actividad
docente.

Profesor asociado

e  Cumplir con los requisitos exigidos para ser e Cumplir con los requisitos exigidos para ser
profesor asistente profesor asistente
e Acreditar tres afios de experiencia Acreditar experiencia calificada como

calificada como profesor asistente profesor universitario de cuatro afios o seis
e Productividad académica profesionales
e Titulo de maestria o doctorado, o e Tener como minimo titulo de maestria en el
productividad académica area de actividad docente
e Aprobacion por pares externos de un e Presentar productividad académica que

trabajo constituya un aporte significativo

Profesor titular

e  Cumplir con los requisitos exigidos para ser e Cumplir con los requisitos exigidos para ser

profesor asociado profesor asociado
e Acreditar cuatro afios de experiencia e Acreditar experiencia calificada de cinco
calificada como profesor asociado afios como profesor universitario o siete
e Titulo de Maestria o Doctorado profesionales
e Productividad académica si sélo se tiene e Presentar productividad académica que
titulo de maestria constituya un aporte significativo
e Aprobaciéon por pares externos de un
trabajo

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Acuerdo 038 de 2002.

La normatividad institucional que regula actualmente el trabajo académico en la
universidad no surgio solamente de los agenciamientos gubernamentales establecidos
en la legislacion nacional; por el contrario, ha sido también el resultado de debates,
analisis y voces que a través del tiempo y de los diferentes estamentos universitarios
han visibilizado la situacion del cuerpo profesoral. En relacion con los profesores

catedraticos y ocasionales, han sido una constante el aspecto de la estabilidad salarial
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y laboral, el reconocimiento como profesionales en igualdad de condiciones —
participes del proyecto institucional y democratico de la universidad— y la alta
vinculacién bajo esta modalidad, que desde la década de los noventa hasta el presente
corresponde a un 80% de la planta docente.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion parti6 con una pregunta orientadora relacionada con la
regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios catedréaticos y
ocasionales de la Universidad Pedagdgica Nacional a partir de la década los noventa,
desde una mirada del cambio institucional entendida como los “procesos de
transformacion que producen ciclos o periodos de cambios en reglas, normas, rutinas y
valores que las instituciones representan” (Acosta,2000; p,20). Para ello, se propuso
como objetivo general identificar los agenciamientos que han tenido incidencia en su
configuracion y desde una exhaustiva revision documental de referentes bibliograficos y
normativos lograr situar las principales caracteristicas de la nocion de la profesion
académica; identificar los puntos de inflexion que han incidido en su configuracion y
comparar el modo de regulacién vigente de los profesores universitarios nombrados en
carrera en relacion con el de los catedraticos y ocasionales en la universidad

Pedagogica Nacional.

Por tal motivo a continuacién, en esta apartado se presentaran las conclusiones
dando respuesta a los objetivos planteados, ubicando los hallazgos encontrados en la
investigacion y finalizando con algunas reflexiones en torno al tema de estudio y que
buscan generar posibles nuevas rutas de investigacion que enriquezcan los aportes

tedricos, conceptuales y metodoldgicos del grupo de Investigacion POLITIA.

Con relacion a la identificacion de los agenciamientos abordados en este
proyecto como los posicionamientos que a través de diagnésticos, discursos y
propuestas —ya sea de caracter organizacional, individual o en representacién de un
colectivo—, han logrado tener incidencia en el desarrollo de la configuracién de la
regulacion del trabajo académico, se logra desvirtuar un poco el imaginario social de
gue los mecanismos regulatorios son el resultado Unicamente de creaciones e
imposiciones directas en un gobierno determinado, por el contrario, se evidencia que

este tema se ha ido abordado no sélo a partir de los afios noventa sino que empezé a
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tener incidencia desde los primeros diagndsticos realizados en el marco de la
Educacion Superior dentro de los planes nacionales de desarrollo y en las propuestas
presentadas por las comisiones de expertos tales como la mision Lebret, el informe de
Rudolph Atcon, la mision de California entre otros, los cuales se convirtieron en

referentes legales y tedricos con relacion a la organizaciéon y expedicion normativa.

Es por ello que, con las recomendaciones del informe Atcon, la Universidad
Pedagogica Nacional, sufre un proceso de restructuracion y organizacion administrativa
y académicamente y se crearon modos de regulacion para el rector, los estudiantes y el
personal administrativo. Sin embargo, con relaciébn al trabajo académico de los
profesores no existieron disposiciones formales dentro de los acuerdos y estatutos, por
lo que se puede inferir que la labor académica era concebida como una actividad
transitoria y por esta razon el tipo de contratacion prevaleciente era por hora catedra,
sélo para el cumplimiento exclusivo de la funcion de docencia y la vinculacion se hacia
de manera nominal, en tanto que no existian criterios establecidos para el ingreso y
mucho menos con el ascenso en el escalafén, es decir que hasta ese momento no se

habia organizado la carrera del profesorado.

Con el Plan Basico elaborado por la misién de California se dieron los primeros
cimientos en términos de la comprension, estructura y organizacion de la educacion
superior en Colombia, por tanto, en la Universidad Pedagogica Nacional, por primera
vez se establecié dentro del estatuto profesoral la organizacion de la carrera docente
desde los indicadores para el ingreso y promocién, se reconocio la vinculacion de
tiempo parcial estableciendo que su regulacion seria diferente pero que no fueron
estipulados dentro de la reglamentacién, es decir que se crearon disposiciones de
control formales para el profesor nombrado en carrera, mientras que el catedratico fue

regulado desde la informalidad.

Sin embargo, con la expedicion del Decreto 80 de 1980 donde se organizé el
sistema de educacion postsecundaria colombiano y se estipularon las directrices para
la regulacion del trabajo académico, la Universidad Pedagogica Nacional reestructurd
el estatuto profesoral a luz del Decreto Ley y legitima por primera vez el concurso

publico y abierto para la provision de nuevos cargos en la planta docente, se establecio
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un orden en la regla para los profesores de hora catedra relacionados con: - los
criterios para el ingreso a la docencia (formacion profesional y experiencia), - la
seleccion mediante la presentacion del decano al Rector. — el tiempo de permanencia
correspondia a menos de 10 horas lectivas a la semana y su vinculacion mediante la
celebracion de contrato administrativo por prestacion de servicios por periodos

académicos.

Es decir, que la década de los ochenta marcé un cambio en la regulacién del
trabajo académico para los profesores catedraticos con relacion al ingreso, la seleccion
y la vinculacién, pasando de la informalidad a la formalidad en la regla y creando
disposiciones de control desde lo laboral que se institucionalizarian legalmente a partir

de la década de los noventa.

La organizacion del Estado a partir de los afios noventa, el cambio en la
Constitucion Politica, la reforma de la educacion superior con la Ley 30 donde se crea
la figura del docente ocasional y la expedicion del Decreto 1444 de 1992 por el cual se
dictaron disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos
docentes de las universidades publicas del orden nacional, permearon de manera
directa el trabajo académico de los profesores universitarios y por ende las condiciones

establecidas dentro de los modos de regulacion.

A la luz de esos cambios normativos, la Universidad Pedagégica Nacional
organizé sus estatutos con la participacion de la comunidad universitaria y con las
propuestas halladas se puede afirmar que la planta profesoral en ese momento era de
caracter transitorio en tanto que mas de las cuatro quintas partes estaban vinculados
por hora cétedra u ocasional que no contaban con la formacién profesional ni
experiencia minima relacionada con el componente pedagdgico, no habia
reconocimiento para participar en procesos democraticos, ni gozar de los estimulos, la
funcién sustantiva de la docencia estaba sostenida por éste grupo profesoral que
solicitaba condiciones por parte de la universidad para ingresar a la carrera por medio

de concurso privilegiando la permanencia y trayectoria que habian construido.

A partir de las propuestas presentadas por los estamentos de la universidad se

aprobo el estatuto profesoral de la década de los noventa, donde se generaron un
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conjunto de disposiciones que cambiaron el modo de regulacion del trabajo académico
de los profesores universitarios catedraticos y ocasionales, en tanto que se
institucionalizaria el mecanismo de seleccion y vinculacion por medio de convocatoria -
se crearia una categoria en el escalafébn para nominarlos, — se ampliaria el nUmero de
horas semanales que de 10 pasaria a 12, - la continuidad dependeria del informe
presentado por el jefe inmediato, - la vinculacion seria solo para cumplir la funcion de
docencia vy la asignacién de puntos adicionales por experiencia y productividad
calificada.

Es decir, que en esta década marcé una nueva configuracion en la regulacién
del trabajo académico de los profesores universitarios catedraticos y ocasionales
generando pautas de comportamiento con relacién al ingreso que pasé de ser un
proceso nominal a una convocatoria de méritos, al ascenso relacionados con criterios
de experiencia y productividad académica y la permanencia dada desde un dispositivo

de control como el informe de un superior.

Después de identificar los agenciamientos que han tenido incidencia en la
configuracion de la regulacion, es importante situar las principales caracteristicas de la
profesion académica, las cuales no se pueden ver de forma aisladas sino que se
entrecruzan y estan enmarcadas desde dos componentes o modalidades, el primero se
relaciona con los saberes especificos de una disciplina, los cuales se conforman desde
los nichos o tribus académicas que buscan resguardar y establecer reglas que permiten
validar y difundir el conocimiento especifico y el segundo corresponde a la organizacién

y funcion social que tiene la universidad

Es decir, que la profesion académica demarca condiciones particulares
relacionadas con el saber disciplinar, laboral pero también a las transformaciones de la
universidad que responde a las necesidades de la sociedad, convirtiendo a los

profesores universitarios en actores nodales.

A la luz de lo anterior, es pertinente mencionar los puntos de inflexion claves que
han incidido en la configuracién de la profesion académica, los cuales se enmarcan
desde el siglo XX con la concepcion de la universidad como una instituciéon tecnocratica

y de masas que responderia a las nuevas demandas y necesidades emergentes de la
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modernidad, por lo que asumio un papel importante en la expedicion de certificados
diferentes areas y su uso social cobraria significado, lo que marcé un cambio en la
posicion del personal académico, en la composicion y organizacion del trabajo

intelectual que buscaria dar respuesta.

De igual manera, el proceso de expansion y masificacion de la Educacion
Superior, se presenta como otro punto de inflexién, en donde a partir de ese momento
se crea la nocidn de docente en el ambito de la Educacion Superior que, a diferencia
del catedratico, ya no contaria con una practica profesional externa a la labor como
profesor dentro de la Universidad y por ende la conformacion de la planta profesoral se
configur6 por medio de la contratacion de profesionales con escasa formacion y
experiencia laboral en virtud de suplir la demanda educativa del momento, lo cual

incidio en los procesos de ensefianza de los nuevos profesionales.

La organizacion del sistema de educacion postsecundaria a traves del Decreto
Ley 80 de 1980 se establece como punto de inflexion, donde se definié con claridad el
funcionamiento de las instituciones y las condiciones para la oferta educativa, de modo
que las reglas como los mecanismos de regulacion fueran claros, por ello se expidio la
normatividad que reglamentaria la funcién, organizacion y clasificacion del personal

docente.

Se sitla otro punto de inflexién a partir de los afios noventa cuando se configura
un nuevo modelo de Estado que implicaria el abandono del papel de interventor en la
regulacion de la economia y en la redistribucion de la rigueza para favorecer la libertad
de mercado, dirigida a satisfacer las demandas de los sectores con mayor
concentracion de capital. El modelo de Apertura econdémica trajo consigo un cambio
Constitucional y una sobrerregulacion en las disposiciones normativas relacionadas con
la Educacion Superior, con lo que se marcaria considerablemente la profesion
académica desde indicadores de calidad, eficiencia, productividad en el desarrollo y

cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion y extension.
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Con relacién a la comparacion del modo de regulacién vigente de los profesores
universitarios nombrados en carrera en relacion con el de los catedraticos y
ocasionales en la universidad Pedagogica Nacional, es importante mencionar que en el
afio 2002 el gobierno nacional expidié el actual Decreto 1279 donde dicta nuevas
disposiciones en materia salarial y prestacional para los docentes de las universidades
estatales, por consiguiente, la Universidad Pedagdgica Nacional tuvo que modificar sus
estatutos y dentro del diagnostico encontrado con relacion al tema, se puede inferir con
relacion a la planta académica que ésta seguia siendo sostenida por docentes
catedraticos y ocasionales para ejercer la funcion de docencia sin tener mayor
injerencia en la investigacion, al ser una vinculacién de transitoriedad no brindaba las
garantias de estabilidad laboral y mucho menos de calidad, productividad ni de

participacion en los diversos escenarios de la vida universitaria.

Por consiguiente, el nuevo estatuto se presentdé como instrumento de regulaciéon
del trabajo académico de los profesores donde se institucionaliza condiciones de
ingreso, permanencia, ascenso y retiro, asi como los derechos, deberes, sistema de
evaluacion y régimen disciplinario no sélo para los nombrados en carrera sino para los
catedraticos y ocasionales, donde se legitimé la vinculacion por seleccion de méritos
para fortalecer la funcién de docencia de acuerdo a las necesidades de cada programa
académico, la evaluacion y el plan de trabajo se convirtié en un instrumento de control
y permanencia, se establecieron condiciones propias para la reubicacion y ascenso

dentro del escalafén docente.

Es decir, que se crearon disposiciones de control con relacibn a que la
vinculacion al igual que los nombrados en carrera sea por proceso de seleccion de
méritos, acceder a un sistema de estimulos académicos los cuales fueron
contemplados en el Acuerdo 016 de 2005, establecimiento de indicadores precisos
para la ubicacion y ascenso, participacion de actividades relacionadas con la
investigacion y extension aunque prevaleciendo lo contratacion para cumplir con la
funcién sustantiva de la docencia y reconociendo el derecho a participar del gobierno

universitario.
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Lo anterior permite identificar que la regulacion de los profesores universitarios
nombrados en carrera con relacion a los catedraticos y ocasionales se ha ido
estructurado de tal manera que las diferencias existentes estan relacionadas con la
vinculacion dada por contrato a término definido por periodo académico, con el tiempo
de experiencia establecidos y en la productividad académica que sélo produce efectos
para el ascenso y/o reubicacion en el escalafén generando un ajuste salarial cuando se

pasa de una categoria a otra.

La normatividad institucional que hoy dia regula el trabajo académico de los
profesores universitarios en la Universidad Pedagogica Nacional no ha surgido
solamente de los agenciamientos externos establecidos en la normatividad nacional,
sino que ha sido el resultado de debates, analisis y posicionamientos que a través del
tiempo y de diferentes estamentos de la comunidad universitaria han visibilizado la

situacion de transitoriedad en la vinculacion de la planta profesoral.

Reflexiones

Este trabajo investigativo desde su caracter descriptivo se convierte en un
insumo tedrico — metodolégico para el acercamiento de manera general a la
configuracion de la regulacion del trabajo académico de los profesores universitarios,
especificamente catedraticos y ocasionales dentro la Universidad Pedagdgica
Nacional, no s6lo desde el entendimiento causa y efecto de la norma, sino desde los
agenciamientos que se escoden detras de ella, lo cual lleva a generar interrogantes
gue se pueden convertir como se habia mencionado inicialmente en nuevas rutas de
investigacion para enriquecer la compresion en los modos de regulacion. Es por ello,

gue se deja en el tintero:

¢Por gué la Universidad Pedagdgica Nacional no ha establecido a través de los

planes cuatrienales estrategias para ir eliminando gradualmente la desproporcion entre



135

el numero de profesores nombrados en carrera con relacion a los catedraticos y

ocasionales?,

¢La figura de catedratico y ocasional se utiliza por una cuestion financiera?, o se
ha convertido en una pauta institucionalizada que solo se sobre-utiliza para atender las

necesidades del servicio?

¢, Qué acciones esta tomando la Universidad Pedagodgica Nacional para generar
condiciones de estabilidad, reconocimiento de la trayectoria, participacion en grupos de

investigacion con relacién a los docentes catedraticos y ocasionales?

Si la funcién de docencia la sostienen los profesores catedraticos y ocasionales,
entonces en manos de quién esta la investigacion, ¢de los profesores en carrera

Gnicamente?, ¢ no se investiga?...

¢Por qué la presencia de la Universidad Pedagoégica Nacional dentro de los
debates a nivel externo con relacion a la configuracion de la legislacion sobre la
regulacion del trabajo académico ha sido tan pasiva, cuando se supone que legalmente
es consagrada y considerada como la Institucién asesora del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia en la definicibn de las politicas publicas relacionadas con la

docencia?
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